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Referencia: Radicacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
144 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se regula el derecho a la
participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada por el
desarrollo de proyectos de exploracién, explotacion o produccién de
Recursos Naturales no renovables, se crean mecanismos de participacion
para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y
se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo. En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, remitida
mediante oficio del 01 de septiembre de 2026, y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso-, rindo informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 144 de 2026 Senado, “Por
medio de la cual se regula el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracién, explotacion o
produccion de Recursos Naturales no renovables, se crean mecanismos de participacion
para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

sl

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley Estatutaria 144 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se regula el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacién o produccion de Recursos Naturales no
renovables, se crean mecanismos de participacién para deliberar y
decidir sobre la ejecucién y desarrollo de esos proyectos y se dictan
otras disposiciones”.

I TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 5 de agosto de 2026, por iniciativa
de congresistas de la Republica y remitido para su trdmite a la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. El expediente fue recibido
por la Secretaria de dicha Comision el 18 de agosto de 2026.

Posteriormente, mediante Acta MD-03 del 1 de septiembre de 2026, la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente designé como ponente
para primer debate a la Honorable Senadora Diana Carolina Corcho Mejia.

La presente iniciativa retoma una discusion legislativa desarrollada durante varias
legislaturas alrededor de la garantia del derecho a la participacion ciudadana en las
decisiones relacionadas con la exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables. En particular, constituye una nueva radicacion de una
iniciativa que ha sido objeto de sucesivos procesos de construccion legislativa,
participacion ciudadana, audiencias publicas y mesas técnicas, cuyos antecedentes
se desarrollan en el acpite tercero del presente informe.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado tiene por objeto promover,
proteger, garantizar y regular el derecho a la participacion de la ciudadania en los
proyectos de exploracion, explotacidbn o produccion de recursos naturales no
renovables, mediante la creacion y desarrollo de mecanismos de participacion
dirigidos a las personas y comunidades que habitan los municipios o distritos en
cuyos territorios se pretenda desarrollar o se encuentren en ejecucion este tipo de
proyectos.

La iniciativa parte de una concepcion de la participacion ciudadana que no se agota
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en la informacion o socializacion de las decisiones adoptadas por las autoridades,
sino que busca garantizar una participacion activa, efectiva y con incidencia a lo
largo de las diferentes etapas de los proyectos extractivos. Para ello, el articulado
desarrolla mecanismos de participacion antes del otorgamiento de derechos para la
exploracion y durante las etapas de explotacion o produccién, asi como en los
procesos de cierre, desmantelamiento y abandono de los proyectos.

En ese sentido, el proyecto articula el ejercicio del derecho a la participacion con el
acceso a informacién publica suficiente y comprensible, el reconocimiento de las
particularidades territoriales, ambientales, sociales y culturales de las comunidades
afectadas o potencialmente afectadas, y la intervencion de las autoridades
nacionales y territoriales competentes.

I1l.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado consta de setenta (70)
articulos, mediante los cuales se regula el ejercicio del derecho a la participacién de
la ciudadania afectada y potencialmente afectada por proyectos de exploracion,
explotacién o produccion de recursos naturales no renovables y se establecen
mecanismos especificos de participacion aplicables a las distintas etapas de dichos
proyectos.

La iniciativa estructura un sistema de participacion que comprende disposiciones
generales, garantias para el acceso a la informacién, reglas comunes para el
desarrollo de cabildos abiertos, mecanismos de participacibn temprana,
mecanismos de control socioambiental durante la etapa de explotacion o
produccion, participacién en el cierre o desmantelamiento de los proyectos y
disposiciones de transicion y aplicacion.

3.1. Titulo I. Disposiciones generales

El Titulo I, articulos 1 a 8, establece las disposiciones generales que orientan la
aplicacion de la iniciativa. Comprende el objeto de la ley; los principios que orientan
el derecho a la participacidn; su ambito de aplicacion; la definicién de la ciudadania
afectada y potencialmente afectada; y la creacion de mecanismos de publicidad e
interoperabilidad de la informacién relacionada con proyectos mineros y de
hidrocarburos.

Asimismo, contempla el acompafamiento de la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo en el desarrollo de los mecanismos de participacion,
establece reglas de publicidad y transmisién de sus sesiones y regula los conflictos
de interés de quienes intervengan en determinadas calidades dentro de estos
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procedimientos.

Dentro de los principios orientadores se encuentran, entre otros, la permanencia y
gradualidad de la participacion, accesibilidad y no discriminacion, pertinencia,
representatividad, incidencia, pluralismo, transparencia y maxima publicidad,
dialogo, confianza legitima, subsidiariedad, participacion democratica, precaucion y
prevencion, equidad intergeneracional, no regresividad, progresividad, interaccion
entre suelo y subsuelo y proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos.

3.2. Titulo 1l. Derechos fundamentales de las personas afectadas vy
potencialmente afectadas

El Titulo IlI, articulos 9 a 11, desarrolla las garantias asociadas al ejercicio de la
participacion ciudadana en el contexto de proyectos de exploraciéon, explotacién o
produccion de recursos naturales no renovables.

En particular, reconoce el derecho especial de participacion de la ciudadania
afectada y potencialmente afectada durante las distintas etapas de los proyectos;
desarrolla la democracia como un proceso de deliberacion orientado al dialogo, la
construccion de consensos y el reconocimiento de las diferencias; y establece un
derecho especial de acceso a la informacién relacionada con los proyectos
extractivos.

Respecto de este ultimo, el proyecto dispone que la informacion debe ser previa,
clara, suficiente, verificable, precisa, disponible, accesible y gratuita. Asimismo,
contempla formatos accesibles para personas con discapacidad, personas
analfabetas, poblacion ubicada en zonas rurales y de dificil acceso y grupos étnicos,
asi como mecanismos de acompafiamiento técnico y pedagogico destinados a
facilitar su comprension.

3.3. Titulo lll. Reglas comunes alos cabildos abiertos sobre recursos naturales
no renovables

El Titulo Ill, articulos 12 a 26, establece las reglas procedimentales comunes
aplicables a los cabildos abiertos regulados por la iniciativa: el cabildo abierto
socioambiental y el cabildo abierto para el cierre del proyecto.

Para ello, el articulado regula aspectos relacionados con la naturaleza deliberativa
de estos mecanismos, su convocatoria, participacion de la ciudadania y de las
autoridades, desarrollo de las sesiones, acceso a la informacion, intervencion de
organizaciones sociales y expertos, elaboracion y remision de actas y adopcion de
las decisiones correspondientes.
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El procedimiento se desarrolla mediante distintas sesiones destinadas a permitir la
presentacion de informacion sobre el proyecto, la deliberacién ciudadana y la
adopcién de una postura. El proyecto establece ademas que el desarrollo integral
de los cabildos debera efectuarse, como regla general, dentro de un término maximo
de siete (7) meses, contado desde la respectiva notificacion hasta la difusion del
acto administrativo mediante el cual se adopte el acuerdo participativo.

3.4. Titulo IV. Mecanismos de participacion

El Titulo IV desarrolla los mecanismos especificos de participacion previstos para
las diferentes etapas de los proyectos de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables.

En primer lugar, se regula el cabildo abierto socioambiental como mecanismo de
participacion temprana. Este se desarrolla antes de determinadas decisiones
relacionadas con el otorgamiento o adjudicacion de derechos para la exploracion y
permite a la ciudadania deliberar sobre la conveniencia o inconveniencia del
proyecto. El articulado establece las condiciones bajo las cuales la declaratoria de
inconveniencia puede producir efectos decisorios, asi como el procedimiento para
su acreditacion y adopcion por las autoridades competentes.

En este marco se regula también el Comité de Acreditacion, encargado de evaluar
la configuracién de las circunstancias previstas por el proyecto para acreditar la
inconveniencia, y se establecen reglas relativas a la adopcién del acuerdo
participativo y a sus efectos sobre el procedimiento administrativo correspondiente.

En segundo lugar, para los proyectos que se encuentran en etapa de explotacion o
produccion se establece la Audiencia Publica de Control Socioambiental, concebida
como un mecanismo periédico de participacion y seguimiento. En ella se revisan los
impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales asociados al desarrollo del
proyecto, asi como el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos
por las autoridades y las empresas responsables. El proyecto prevé que las
autoridades competentes puedan evaluar, a partir de lo evidenciado en la audiencia,
la adopcién de medidas adicionales y dispone mecanismos posteriores de
seguimiento al cumplimiento de los compromisos consignados en el acta.

El seguimiento se complementa con informes peridédicos sobre el avance y
cumplimiento de las medidas y compromisos derivados de la audiencia, los cuales
deberan ponerse a disposicion de las personas participantes y publicarse en la
plataforma de interoperabilidad prevista por el proyecto.

Finalmente, el Titulo IV regula el cabildo abierto para el cierre del proyecto o para
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el desmantelamiento y abandono de campos y areas, cuya realizacion constituye
requisito previo para proceder con dichas etapas. Este mecanismo tiene por
finalidad revisar conjuntamente entre ciudadania, autoridades y empresas los
impactos acumulados del proyecto, el cumplimiento de las medidas de correccion,
compensacion, reparacion y restauracion, y, cuando corresponda, construir
acuerdos sobre medidas adicionales requeridas para atender los impactos
identificados.

De esta manera, el proyecto plantea una secuencia de participacion que acompafia
diferentes momentos del ciclo de los proyectos: participacion temprana mediante
cabildo abierto socioambiental; seguimiento durante la explotaciéon o produccién
mediante audiencias publicas de control socioambiental; y participacion en el cierre,
desmantelamiento o abandono mediante un cabildo abierto especifico para esta
etapa.

3.4. Titulo V. Disposiciones finales y régimen de transicion

Finalmente, el Titulo V, articulos 65 a 70, contiene las disposiciones relacionadas
con la aplicacion de la ley a proyectos que se encuentren en diferentes etapas al
momento de su entrada en vigencia, asi como reglas especiales de transicion.

El proyecto diferencia entre los proyectos que se encuentren en etapa de
exploracion y aquellos que ya estén en explotacion o produccion. Para los primeros
contempla la realizacion del cabildo abierto socioambiental y limita la procedencia
del acuerdo participativo de inconveniencia a la causal asociada al principio de
precaucion ambiental prevista en el articulo 28. En caso de acreditarse dicha
circunstancia, las autoridades ambientales competentes deberan adoptar el
acuerdo mediante acto administrativo, sin impedir que el proyecto culmine la etapa
de exploracion en los términos inicialmente previstos. Para los proyectos que se
encuentren en explotacion o produccion se prevé la aplicacion de la Audiencia
Publica de Control Socioambiental y del Cabildo Abierto para el Cierre.

Este titulo dispone ademas que los mecanismos creados por la iniciativa no
intervienen ni alteran los derechos reconocidos en otras disposiciones a las
comunidades étnicas y campesinas; asigna a la Defensoria del Pueblo funciones de
pedagogia, orientacion y divulgacion sobre el ejercicio del derecho a la participacion
regulado por la ley; autoriza al Gobierno Nacional para incluir anualmente en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas necesarias para desarrollar los
mecanismos de participacion, teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal; vy
establece la vigencia y derogatorias correspondientes.

IV.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado es resultado de un proceso
de construccion legislativa desarrollado durante varias legislaturas. Sus
antecedentes dan cuenta de sucesivas iniciativas orientadas a regular la
participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada por proyectos de
exploracion, explotacién o produccion de recursos naturales no renovables, cuyos
textos fueron objeto de ajustes a partir del tramite legislativo, audiencias publicas,
mesas técnicas y espacios de dialogo con comunidades, organizaciones sociales,
academia y entidades publicas.

En consecuencia, la iniciativa sometida actualmente a consideracion de la Comision
Primera del Senado no constituye un primer intento de regulacion de la materia, sino
que recoge Yy actualiza una discusion legislativa previa, cuyos principales
antecedentes se presentan a continuacion.

4.1. Proyectos de Ley Estatutaria 107 y 121 de 2021 Camara

Durante la legislatura 2021-2022 fueron presentadas dos iniciativas con el proposito
de regular y desarrollar por via estatutaria el derecho a la participacion ciudadana
frente a los proyectos de exploracion, explotacion o produccién de recursos
naturales no renovables.

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 107 de 2021 Camara fue radicado el 21 de julio
de 2021. Por su parte, el Proyecto de Ley Estatutaria No. 121 de 2021 Camara fue
radicado el 22 de julio del mismo afio y tuvo como antecedente un proceso de
construcciéon impulsado por organizaciones integrantes del Movimiento Nacional
Ambiental, con el respaldo de 107 organizaciones provenientes de 48 municipios
del pais.

Ambas iniciativas fueron remitidas a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, donde se dispuso su acumulacién y
se designé como ponente para primer debate al Representante Juan Carlos Lozada
Vargas. La correspondiente ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
1914 del 27 de diciembre de 2021. No obstante, los proyectos acumulados no
alcanzaron a ser discutidos en primer debate y fueron posteriormente archivados.

La construccion de la ponencia acumulada estuvo acompafiada por una audiencia
publica realizada el 25 de octubre de 2021 y por espacios técnicos con
organizaciones sociales, académicos, constitucionalistas y organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos humanos y al estudio de la participacion
ciudadana en asuntos ambientales.

4.2. Proyecto de Ley Estatutaria 202 de 2022 Camara
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En la legislatura siguiente fue presentado el Proyecto de Ley Estatutaria No. 202 de
2022 Camara, que retomé en gran medida el texto construido en la ponencia de los
proyectos 107 y 121 de 2021 Camara e incorporo ajustes derivados de los procesos
de discusién previamente adelantados.

En esta nueva version se realizaron modificaciones transversales orientadas, entre
otros propositos, a fortalecer el enfoque diferencial y territorial; precisar el concepto
de afectacibn o potencial afectacion derivada de los proyectos extractivos;
incorporar expresamente las dimensiones ambiental, cultural, territorial y social de
los impactos; fortalecer las disposiciones de acceso a la informacion y
transparencia; ajustar las reglas de convocatoria de los cabildos abiertos; y
fortalecer las garantias de proteccion de las personas participantes y los
componentes pedagogicos de los mecanismos.

Durante el afio 2023 se realizaron ocho audiencias publicas territoriales en Nobsa,
Bucaramanga, Puerto Wilches, Valledupar, Montelibano, Tamesis, Cumaral e
Ibagué. El proyecto, sin embargo, no alcanzo a ser discutido en primer debate en la
Comision Primera de la Camara y fue archivado.

4.3. Proyecto de Acto Legislativo 053 de 2023 Camara

Posteriormente fue presentado el Proyecto de Acto Legislativo No. 053 de 2023
Céamara, que retomé elementos esenciales de las iniciativas anteriores e incorporo
modificaciones derivadas de las audiencias publicas territoriales y de reuniones
sostenidas con el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Movimiento Nacional Ambiental.

Entre los principales ajustes introducidos en esta etapa se encontraron la
delimitacién del ambito de aplicacion a la mediana y gran mineria y a los proyectos
de hidrocarburos; la modificacion de los mecanismos aplicables segun las diferentes
etapas de los proyectos; la incorporacion de un régimen de transicion; el ajuste del
sistema de informacion hacia un esquema de interoperabilidad; la precision del
régimen de conflictos de interés; y la reduccion y simplificacion del articulado.

Especial relevancia tuvo la modificacion del alcance de las decisiones de
inconveniencia de los proyectos. El texto buscé establecer su caracter excepcional
mediante causales especificas, tomando como referentes desarrollos de la
jurisprudencia constitucional sobre afectaciones intensas a comunidades y sobre la
aplicacién del principio de precaucién. Asimismo, se introdujeron reglas sobre
mayorias, seguimiento, actos administrativos y participacion durante las etapas de
explotacion, produccién y cierre.
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La mayoria de los ponentes presentd informe de ponencia positiva para primer
debate, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1693 de 2023, mientras que dos
representantes presentaron ponencia negativa. Finalmente, la iniciativa fue retirada
de conformidad con el articulo 155 de la Ley 52 de 1992.

4.4. Proyecto de Ley Estatutaria 017 de 2024 Camara

El antecedente legislativo inmediato del proyecto objeto de estudio fue el Proyecto
de Ley Estatutaria

No. 017 de 2024 Camara, radicado el 20 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta
del Congreso No. 1049 del 26 de julio de 2024. La iniciativa fue remitida a la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y el
Representante Juan Carlos Lozada Vargas fue designado como ponente Unico para
primer debate.

El informe de ponencia para primer debate retomd6 el proceso acumulado de
construccion legislativa de las iniciativas precedentes y presentdé una ponencia
positiva, sustentada en el reconocimiento del déficit existente en materia de
participacion ciudadana frente a proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables y en la necesidad de desarrollar
legislativamente mecanismos adecuados para su garantia.

El texto de 2024 constituye el antecedente inmediato del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 144 de 2026 Senado y conserva buena parte de su estructura normativa:
disposiciones generales y principios de participacion; garantias de acceso a la
informacion; reglas aplicables a los cabildos abiertos; mecanismos de participacion
temprana; mecanismos de seguimiento durante la explotacion o produccion;
mecanismos asociados al cierre de los proyectos; y disposiciones de transicion.

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
5.1. Fundamento constitucional y legal

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado encuentra sustento en el
modelo de Estado social de derecho, democratico, participativo y pluralista
adoptado por la Constitucion Politica de 1991, asi como en los mandatos
constitucionales relativos a la participacién ciudadana, la proteccién del ambiente,
el manejo de los recursos naturales y la autonomia de las entidades territoriales.

5.1.1. Democracia participativa y derecho a la participacion
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La Constitucion Politica reconoce la participacién ciudadana como uno de los
elementos estructurales del orden constitucional colombiano. El articulo 1° define a
Colombia como una Republica democratica, participativa y pluralista, mientras que
el articulo 2° establece, entre los fines esenciales del Estado, el deber de facilitar la
participacion de todas las personas en las decisiones que las afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. A su vez, el articulo 3°
radica la soberania exclusivamente en el pueblo y el articulo 40 reconoce el derecho
de la ciudadania a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.*

Este modelo supera una comprension exclusivamente representativa de la
democracia y reconoce que la participacion ciudadana se proyecta sobre distintos
ambitos de la actuacién publica. En este sentido, la Corte Constitucional ha
sefialado que el modelo constitucional de democracia participativa busca que la
ciudadania pueda intervenir no solamente en la eleccion de sus representantes,
sino también en aquellos escenarios publicos en los que se adoptan decisiones
susceptibles de afectarla.?

En desarrollo de este mandato, el articulo 103 de la Constitucién reconoce como
mecanismos de participacion el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato, y encomienda
a la ley su reglamentacion. La misma disposicion establece el deber estatal de
contribuir a la organizacion y promocion de formas asociativas que permitan la
representacion ciudadana en instancias de participacidén, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica.3

Este marco resulta especialmente relevante para la iniciativa bajo estudio, en cuanto
esta desarrolla mecanismos especificos de participacion para la ciudadania
afectada o potencialmente afectada por proyectos de exploraciéon, explotacién o
produccién de recursos naturales no renovables.

5.1.2. Participacién ciudadana en asuntos ambientales

El derecho a la participacion adquiere una dimension particular cuando las
decisiones publicas pueden generar impactos ambientales. El articulo 79 de la
Constitucion, ademas de reconocer el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, contiene un mandato expreso al legislador para garantizar la

! Constitucion Politica de Colombia, arts. 1, 2, 3 'y 40.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-413 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, apartado 2.5, “Contenido y alcance
del derecho a la participacion en materia ambiental”.

% Constitucion Politica de Colombia, art. 103.
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participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.*

La participacion ambiental constituye, por tanto, una manifestacion especifica del
principio democratico y del derecho general a participar en las decisiones que
afectan a la ciudadania. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que, para
ser significativa, debe brindar a las personas potencialmente afectadas una
oportunidad apropiada para intervenir, permitir que sus contribuciones y
preocupaciones sean efectivamente consideradas y facilitar su participacion dentro
del proceso decisorio.®

En este sentido, la participacion ambiental no puede entenderse exclusivamente
como el suministro unilateral de informacién por parte de las autoridades. Su
efectividad requiere condiciones que permitan a las comunidades conocer
oportunamente los proyectos, acceder a informacion suficiente y comprensible e
intervenir en los procesos deliberativos. La Corte Constitucional también ha
caracterizado el derecho a la participacibn ambiental a partir de componentes
relacionados con el acceso a la informacion, la participacion publica y deliberativa y
la existencia de mecanismos para su proteccion.®

Esta dimensidn constitucional guarda relacion directa con varias de las medidas
previstas en el proyecto, entre ellas las garantias de acceso a informacion, los
mecanismos de participacion temprana, las audiencias de control socioambiental y
la participacion durante los procesos de cierre, desmantelamiento o abandono.

5.1.3. Proteccién del ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales

La participacion ciudadana prevista por la iniciativa se inserta, ademas, en el
conjunto de deberes constitucionales atribuidos al Estado para la proteccién
ambiental y la administracidon de los recursos naturales.

El articulo 80 de la Constitucion dispone que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el propésito de garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.’

Tratandose especificamente de recursos naturales no renovables, el articulo 332

4 Constitucion Politica de Colombia, art. 79.

® Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, M.P. Jorge Enrique lbéfiez Najar, parr. 233.

® Corte Constitucional, Sentencia T-413 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, apartado 2.5.
" Constitucion Politica de Colombia, art. 80.
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establece que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados conforme a
las leyes preexistentes. A su vez, el articulo 334 atribuye al Estado la direccién
general de la economia y contempla su intervencion, por mandato legal, en la
explotacion de los recursos naturales, entre otros ambitos, con miras al
mejoramiento de la calidad de vida, la distribucién equitativa de las oportunidades y
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.2

En consecuencia, la regulacion de la participacién ciudadana frente a proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables se
encuentra en un ambito en el que confluyen diversos mandatos constitucionales: la
propiedad estatal sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables; la
intervencién estatal en su aprovechamiento; la proteccién del ambiente; y la
garantia de participacion de las comunidades en las decisiones susceptibles de
afectarlas.

Precisamente, la articulacion entre estos mandatos constituye uno de los elementos
centrales que debe orientar el andlisis del presente proyecto de ley.

5.1.4. Autonomia territorial, coordinacién y concurrencia

La dimension territorial constituye otro elemento relevante del marco constitucional
de la iniciativa. El articulo 287 reconoce a las entidades territoriales autonomia para
la gestibn de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley,
incluyendo la facultad de gobernarse por autoridades propias y ejercer las
competencias que les correspondan. Por su parte, el articulo 288 establece que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ejercerse
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los
términos que establezca la ley.®

La regulacién de proyectos relacionados con recursos naturales no renovables
involucra, en consecuencia, competencias e intereses que trascienden un Unico
nivel de gobierno. De una parte, existe una competencia estatal asociada a la
propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables; de otra, las
decisiones adoptadas respecto de su exploracién y explotacién se materializan
sobre territorios concretos y pueden producir efectos ambientales, sociales,
econOmicos y culturales sobre sus habitantes.

Por ello, la participacion ciudadana prevista en la iniciativa debe comprenderse

8 Constitucion Politica de Colombia, arts. 332 y 334.
® Constitucion Politica de Colombia, arts. 287 y 288.
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dentro de un marco de articulaciéon entre las competencias nacionales y territoriales,
aspecto cuyo alcance especifico frente a los mecanismos decisorios contemplados
en el proyecto sera desarrollado en el acapite jurisprudencial y en las
consideraciones particulares sobre su articulado.

5.1.5. Desarrollo legal de la participacion ambiental

Los anteriores mandatos constitucionales han sido desarrollados por distintas
disposiciones legales que reconocen mecanismos de participacion, acceso a
informacion e intervencion ciudadana en asuntos ambientales.

Entre ellas se encuentra la Ley 99 de 1993, cuyo Titulo X regula modos y
procedimientos de participacion ciudadana en asuntos ambientales y reconoce,
entre otras garantias, el derecho a intervenir en determinadas actuaciones
administrativas ambientales;° la Ley Estatutaria 1757 de 2015, que desarrolla
disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho a la participaciéon
democratica;!! y la Ley 1712 de 2014, que regula el derecho de acceso a la
informacion publica y establece como principio general la maxima publicidad de la
informaciéon en poder de los sujetos obligados.1*?

A este marco se suman las disposiciones sectoriales que regulan el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables y los procedimientos
ambientales asociados a su desarrollo. El proyecto objeto de estudio se inserta, por
tanto, en un ordenamiento que ya reconoce distintas manifestaciones del derecho
a participar, pero propone una regulacion especifica para la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por proyectos de exploracion, explotacién o produccién de
recursos naturales no renovables.

5.2. Naturaleza estatutaria

El Proyecto de Ley No. 144 de 2026 Senado fue presentado para surtir el tramite
propio de una ley estatutaria, naturaleza que encuentra fundamento en las materias
objeto de regulacién y, particularmente, en el desarrollo de instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana.

El articulo 152 de la Constitucion Politica establece las materias cuya regulacion
corresponde al legislador estatutario. Entre ellas se encuentran los derechos y

10 ey 99 de 1993, Titulo X, “De los modos y procedimientos de participacion ciudadana”, arts. 69 y ss.

111 ey Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.

12 ey 1712 de 2014, arts. 1y 2.
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deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su
proteccién, asi como las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana,
contemplados respectivamente en los literales a) y d) de dicha disposicion.*?

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la reserva de ley estatutaria debe
ser interpretada de manera restrictiva. En consecuencia, no toda disposicion que
tenga relacion con un derecho fundamental o con la participacion ciudadana
adquiere, por ese solo hecho, naturaleza estatutaria. Para determinar la existencia
de dicha reserva debe atenderse al contenido material de la regulacion y establecer
si esta desarrolla elementos estructurales del derecho fundamental o regula de
manera integral, estructural o sistematica una institucion o mecanismo de
participacién ciudadana.'#

En materia de participacion ciudadana, la Corte Constitucional ha precisado que la
reserva estatutaria opera, entre otros eventos, cuando la regulacion compromete el
nacleo esencial del derecho de participacion, particularmente al establecer sus
condiciones, limites o alcances, y cuando el legislador adopta una regulacion
integral o estructural de un mecanismo o institucion participativa. La Corte también
ha reiterado que la participacion ciudadana no se circunscribe al ambito electoral,
sino que se proyecta sobre escenarios administrativos, econémicos, sociales y
comunitarios en los que la ciudadania interviene, controla, vigila o incide en asuntos
publicos.®®

La iniciativa bajo estudio no se limita a incorporar reglas administrativas accesorias
relacionadas con la participacion. Por el contrario, regula de manera sistematica
mecanismos mediante los cuales la ciudadania afectada y potencialmente afectada
puede intervenir en distintas etapas de los proyectos de exploracién, explotacién o
produccion de recursos naturales no renovables. Para ello establece principios y
garantias de participacion, reglas de acceso a la informacion, condiciones para la
intervenciéon ciudadana, procedimientos para el desarrollo de cabildos abiertos y
mecanismos especificos de participacion temprana, control socioambiental y
participacion durante las etapas de cierre, desmantelamiento o abandono.

En particular, el proyecto desarrolla el cabildo abierto, mecanismo expresamente
reconocido por el articulo 103 de la Constituciébn Politica, y establece reglas
especiales para su utilizacion frente a proyectos relacionados con recursos

13 Constitucion Politica de Colombia, art. 152, literales a) y d).

14 Corte Constitucional, sentencias C-278 de 2024 y C-028 de 2026. La jurisprudencia constitucional ha reiterado que la
reserva de ley estatutaria es de interpretacidn restrictiva y que su determinacion debe atender al contenido material de la
regulacion y no Gnicamente a su denominacion formal.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-028 de 2026, apartado 3.2, especialmente parrs. 102, 105 y 118.
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naturales no renovables. Asimismo, configura otros escenarios institucionales de
deliberacion, seguimiento e incidencia ciudadana a lo largo del desarrollo de dichos
proyectos. Por tanto, la iniciativa contiene una regulacion directamente relacionada
con el ejercicio del derecho fundamental a la participacion y con las instituciones y
mecanismos mediante los cuales este se materializa.'®

Esta conclusion resulta consistente con la jurisprudencia constitucional sobre el
alcance del literal d) del articulo 152. Desde la Sentencia C-180 de 1994, mediante
la cual se adelant6 el control previo del proyecto que posteriormente se convirtié en
la Ley 134 de 1994, la Corte reconocié que la regulacién de mecanismos como la
iniciativa popular legislativa, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, el plebiscito y el cabildo abierto pertenece al ambito de la legislacion
estatutaria. Este criterio ha sido posteriormente desarrollado para comprender otras
instituciones mediante las cuales la ciudadania ejerce funciones de intervencion,
vigilancia, concertacién o control sobre la gestion publica.t’

Lo anterior no significa que todas las disposiciones contenidas en el proyecto
tengan, individualmente consideradas, naturaleza estatutaria. La Corte
Constitucional ha admitido que dentro de una ley estatutaria pueden coexistir
disposiciones de naturaleza estatutaria con contenidos propios de la legislacién
ordinaria cuando estos ultimos resultan necesarios para configurar una regulacion
integral, coherente y sistematica de la materia, sin que su incorporacion transforme
su naturaleza ni amplie la reserva estatutaria.*®

En consecuencia, atendiendo al objeto y contenido material del Proyecto de Ley No.
144 de 2026 Senado, particularmente a la regulaciéon integral de mecanismos de
participacion ciudadana aplicables a las decisiones relacionadas con proyectos de
exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no renovables, resulta
procedente que la iniciativa surta el tramite legislativo especial previsto para las
leyes estatutarias.

Esta naturaleza implica el cumplimiento de las exigencias establecidas en el articulo
153 de la Constitucion Politica: su aprobacion, modificacién o derogacion requiere
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso, debe efectuarse dentro de una
sola legislatura y el proyecto debe ser objeto de revision previa de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional, tramite en el cual cualquier ciudadano podra

16 Constitucion Politica de Colombia, arts. 40, 79, 103 y 152, literal d). VVéase, ademas, Proyecto de Ley Estatutaria No.
144 de 2026 Senado, arts. 1y ss.

17 Corte Constitucional, sentencias C-180 de 1994, C-1338 de 2000, C-292 de 2003 y C-028 de 2026.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-028 de 2026.
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intervenir para defenderlo o impugnarlo.t®

5.3. Democracia ambiental, participaciéon ciudadana y estandares
internacionales

La democracia ambiental parte de reconocer que las decisiones relacionadas con
el ambiente y los recursos naturales no constituyen asuntos exclusivamente
técnicos o administrativos. Sus efectos recaen sobre territorios concretos,
transforman las condiciones de vida de las comunidades y pueden incidir en el
acceso al agua, la salud, las actividades productivas, los usos del suelo, los
ecosistemas y las relaciones sociales y culturales que se desarrollan en ellos. En
consecuencia, la legitimidad de estas decisiones exige que las personas
potencialmente afectadas cuenten con condiciones efectivas para conocerlas,
deliberar sobre ellas e incidir oportunamente en su adopcion.

En Colombia, este entendimiento encuentra sustento constitucional en el caracter
participativo del Estado y, especificamente, en el mandato del articulo 79 de
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el
ambiente. Sin embargo, el reconocimiento constitucional de la participacion no
supone que cualquier mecanismo 0 momento de intervencion resulte suficiente. La
efectividad del derecho depende también de cuando se participa, con qué
informacion, bajo qué condiciones y con qué capacidad de incidencia dentro del
proceso de toma de decisiones.?°

Esta consideracion adquiere especial relevancia frente a proyectos de exploracion,
explotacién o produccién de recursos naturales no renovables. Las decisiones
adoptadas en sus etapas iniciales pueden condicionar significativamente las
posibilidades posteriores de intervencion ciudadana. Por ello, una participacion que
se produzca Unicamente cuando las principales determinaciones técnicas,
contractuales o administrativas han avanzado puede perder parte de su capacidad
para contribuir efectivamente al proceso decisorio. Desde esta perspectiva, la
participacion temprana no constituye solamente una cuestion procedimental, sino
una condiciéon para que la intervencién ciudadana pueda ser materialmente
significativa.

5.3.1. El Acuerdo de Escazli como estandar de democracia ambiental

19 Constitucion Politica de Colombia, art. 153.

20 Constitucion Politica de Colombia, arts. 1, 2, 40 y 79. Véase también Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024,
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, consideraciones relativas a los derechos de acceso y a la participacion publica
significativa en asuntos ambientales.
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Este enfoque fue fortalecido en el ordenamiento colombiano con la aprobacion del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe —
Acuerdo de Escazi—, mediante la Ley 2273 de 2022, cuya constitucionalidad fue
declarada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-359 de 2024.%*

El Acuerdo articula tres derechos de acceso estrechamente relacionados: el acceso
a la informacién ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.?? Esta
articulacion resulta relevante porque evidencia que la participacién efectiva
presupone que la ciudadania pueda acceder previamente a informacion suficiente
para comprender las decisiones sobre las cuales esta llamada a intervenir y que
disponga, ademas, de mecanismos para controvertir las decisiones, acciones u
omisiones que desconozcan estos derechos.

En materia especifica de participacion, el articulo 7 del Acuerdo establece el deber
de garantizar mecanismos de participacion del publico en decisiones relativas a
proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
ambiente, incluyendo aquellos que puedan afectar la salud. Asimismo, dispone que
la participacién debe ser posible desde las etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones, con informacion clara, oportuna y comprensible y dentro de plazos
razonables que permitan una intervencion efectiva.??

La oportunidad de la participacidon adquiere asi una importancia sustantiva.
Participar tempranamente permite que las observaciones ciudadanas sean
conocidas cuando todavia existe capacidad institucional para considerarlas dentro
del proceso decisorio. Por el contrario, la apertura de espacios participativos cuando
las decisiones fundamentales ya han sido adoptadas puede reducir la participacion
a una funcién informativa o de socializacion, debilitando su capacidad de incidencia.

El Acuerdo también establece que, antes de adoptar la decisién correspondiente, la
autoridad debe tomar debidamente en cuenta el resultado del proceso participativo
y, una vez adoptada aquella, informar al publico sobre sus motivos y fundamentos
y sobre la manera en que fueron consideradas sus observaciones.?* De esta
manera, la participacion no se agota en habilitar formalmente un escenario para

21 Ley 2273 de 2022, “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”; Corte
Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, M.P. Jorge Enrique Ibéafiez Najar.

22 Acuerdo de Escazu, arts. 1, 2,5, 7'y 8; Ley 2273 de 2022.

23 Acuerdo de Escaz(, art. 7, numerales 1 a 6.

24 Acuerdo de Escaz(, art. 7, numerales 7 a 9.
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escuchar a la ciudadania, sino que exige una relacion verificable entre la
deliberacion desarrollada y la decision publica finalmente adoptada. Debe
precisarse, sin embargo, que el estandar de participacion significativa previsto en el
Acuerdo de Escazu no implica por si mismo que la posicion expresada por el publico
deba ser acogida de manera automatica o tenga caracter vinculante. La obligacion
consiste en garantizar una participacion efectiva y considerar debidamente sus
resultados en la decisién correspondiente.?®

5.3.2. Participacion significativa e incidencia en la decision ambiental

Al revisar la constitucionalidad del Acuerdo de Escazu, la Corte Constitucional
sefal6 que la realizacion de los derechos de acceso permite que diferentes sectores
de la ciudadania, incluidos aquellos tradicionalmente vulnerables o marginados,
tengan voz en los procesos de decision ambiental, y reconocié su correspondencia
con el modelo constitucional de democracia participativa.?®

Particularmente relevante para la presente iniciativa es que la Corte identifico la
necesidad de avanzar en medidas legislativas que delimiten el alcance y las
condiciones para el ejercicio de la participacion de comunidades campesinas,
organizaciones ciudadanas y otros sectores de la sociedad civil, asi como los
deberes de las autoridades y de los particulares frente a los resultados del didlogo
participativo. La propia Corte concluyo que los retos derivados de la implementacion
del Acuerdo renuevan la necesidad de desarrollar legislativamente la participacion
ambiental.?’

Este elemento permite identificar una de las principales razones que justifican la
iniciativa objeto de estudio. El ordenamiento colombiano cuenta actualmente con
diferentes mecanismos e instancias de participacién ambiental; sin embargo, ello no
elimina la necesidad de establecer reglas especificas que determinen quiénes
participan, en qué momento, con qué informacién, mediante qué procedimiento y de
gué manera los resultados de la participacion se incorporan a las decisiones
relacionadas con proyectos que pueden generar impactos significativos sobre los
territorios y sus comunidades.

Ahora bien, el estdndar de participacion significativa previsto en el Acuerdo de
Escazu no supone, por si mismo, que toda manifestacion de la ciudadania tenga
caracter vinculante para la autoridad competente. Su articulo 7 exige que el
resultado del proceso sea debidamente considerado y que la decision explique

2 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, especialmente parr. 391.
26 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, parrs. 247 a 251.
27 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, parrs. 409 y 412.
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como fueron tomadas en cuenta las observaciones recibidas. La Corte
Constitucional, al revisar el Acuerdo, distingui6 igualmente la participacion aplicable
al publico en general de los estandares reforzados que constitucionalmente
corresponden a los pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas.?®

Esta precision es relevante para el analisis del Proyecto de Ley Estatutaria No. 144
de 2026 Senado. Escazu constituye un fundamento para fortalecer la oportunidad,
informacion, inclusién e incidencia de la participacidon ambiental, pero no resuelve
por si solo el alcance constitucional que pueden tener los efectos decisorios
especificos que el legislador pretenda atribuir a determinados mecanismos. Esta
cuestion deberd analizarse atendiendo conjuntamente a los principios de
participacion democrética, proteccion ambiental, propiedad estatal del subsuelo,
autonomia territorial, coordinacién y concurrencia, asi como a la jurisprudencia
constitucional aplicable.

5.3.3. Del reconocimiento formal a la participacién durante el ciclo del
proyecto

Desde esta perspectiva, uno de los principales aportes de la iniciativa consiste en
concebir la participacion como un proceso que no se agota en un Unico momento.
El proyecto propone escenarios diferenciados para la participaciéon temprana, el
seguimiento y control socioambiental durante la explotacion o produccion y la
participacion frente al cierre, desmantelamiento o abandono de los proyectos.

Esta aproximacion resulta coherente con la idea de que los impactos,
preocupaciones y necesidades de informacion de las comunidades pueden variar
durante el desarrollo de un proyecto. Una decision adoptada en su etapa inicial no
permite anticipar necesariamente todas las situaciones que pueden presentarse
durante su ejecucion ni sustituye la necesidad de evaluar posteriormente el
cumplimiento de compromisos, la evolucion de los impactos o las condiciones de
cierre y restauracion.

En consecuencia, la relevancia del proyecto no radica Gnicamente en crear nuevos
espacios de deliberacion, sino en ordenar temporalmente la participacion ciudadana
alrededor de las distintas etapas de los proyectos de recursos haturales no
renovables, buscando superar una concepcion episodica de la participacion y
avanzar hacia una intervenciéon ciudadana informada, progresiva y susceptible de
incidir en las decisiones que afectan el territorio.

28 Acuerdo de Escazu, art. 7, numerales 7 y 8; Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024, M.P. Jorge Enrique
Ibafiez Najar, parr. 409.
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Bajo esta perspectiva, la ponente considera que el fortalecimiento de la democracia
ambiental exige garantizar condiciones para un ejercicio temprano, informado,
inclusivo y efectivo de la participacion. Estos criterios constituyen un pardmetro
relevante para analizar los mecanismos previstos en el Proyecto de Ley Estatutaria
No. 144 de 2026 Senado, cuyo alcance debera examinarse, ademas, a la luz de la
distribucién constitucional de competencias y de la jurisprudencia aplicable.

5.4. Antecedentes jurisprudenciales y coordinacion entre Nacién y entidades
territoriales

La regulaciéon de mecanismos de participacion ciudadana frente al desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no
renovables debe armonizar dos mandatos constitucionales que concurren sobre
esta materia: por una parte, la propiedad estatal del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables y las competencias atribuidas a las autoridades nacionales;
y, por otra, la autonomia de las entidades territoriales, sus competencias sobre
ordenamiento y usos del suelo y el derecho de las comunidades a participar en las
decisiones susceptibles de afectar el ambiente y sus territorios.?°

La jurisprudencia constitucional ha descartado que esta relacién pueda resolverse
mediante la imposicion unilateral de uno de estos niveles de decision sobre el otro.
La Sentencia C-123 de 2014 desarroll6 la necesidad de armonizar las competencias
nacionales en materia minero-energeética con las competencias territoriales a través
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Posteriormente, la
Sentencia SU-095 de 2018 reiter6 que las entidades territoriales no pueden decidir
unilateralmente, mediante consulta popular, la prohibicién de actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables cuando se
encuentran involucradas competencias que trascienden el ambito estrictamente
local.*®

Sin embargo, la misma Sentencia SU-095 de 2018 advirtié que la imposibilidad de
configurar un poder unilateral de decision territorial no significa que la participacion
de las comunidades deba ser meramente formal o consultiva. Por el contrario, la
Corte identifico un déficit de proteccién constitucional y exhorté al Congreso de la
Republica a definir uno o varios mecanismos de participacion ciudadana y uno o
varios instrumentos de coordinacion y concurrencia Nacion-territorio que permitan
hacer efectivos los principios constitucionales involucrados.3!

29 Constitucion Politica, arts. 79, 287, 288, 311, 313, 332, 334 y 360.
%0 Corte Constitucional, sentencias C-123 de 2014 y SU-095 de 2018.
31 Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018, especialmente el exhorto formulado al Congreso de la Republica
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Esta distincion resulta central para el andlisis del presente proyecto. La participacion
ciudadana puede contar con capacidad real de incidencia y consecuencias juridicas
relevantes, siempre que su disefio no comporte la sustitucién de las competencias
constitucionales y legales atribuidas a las autoridades competentes. En
consecuencia, la regulacion debe procurar que las decisiones nacionales y
territoriales se adopten de manera coordinada, incorporando de forma efectiva la
informacion, las determinantes territoriales y ambientales y los resultados de los
procesos participativos, sin convertir estos Ultimos en una transferencia autbnoma
de la competencia para disponer del subsuelo.?

5.4.1. Reserva de laley organicay distribucién de competencias

Esta consideracion resulta igualmente relevante frente a la reserva de ley organica
prevista en los articulos 151 y 288 de la Constitucion. La jurisprudencia
constitucional ha distinguido entre la distribucibn general o estructural de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, sometida a reserva de ley
organica, y el desarrollo legislativo especifico de competencias previamente
establecidas por la Constitucién y el ordenamiento organico.33

En consecuencia, el caracter estatutario de la presente iniciativa no habilita al
legislador para efectuar, por esa sola via, una redistribucién estructural de
competencias reservada a la legislacidon organica. Por esta razon, las disposiciones
del proyecto relativas a subsidiariedad y a los efectos de los mecanismos
participativos deben interpretarse y formularse como reglas para el ejercicio
coordinado de competencias existentes y no como atribucion a las entidades
territoriales o a la ciudadania de una competencia autbnoma para disponer de los
recursos naturales no renovables.

Bajo este entendimiento, el proyecto no atribuye a las entidades territoriales ni a la
ciudadania una competencia autbnoma sobre el subsuelo. El legislador estatutario
regula mecanismos de participacion que obligan a las autoridades competentes a
considerar sus resultados y que, en supuestos excepcionales definidos previamente
por la ley y debidamente acreditados, pueden activar consecuencias juridicas
igualmente previstas por el legislador. La participacion no es, por tanto, meramente
consultiva, pero tampoco sustituye la distribucion constitucional y organica de
competencias.3*

32 |bid. Véanse igualmente los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de
la Constitucion Politica y desarrollados por la Ley 1454 de 2011.

33 Constitucion Politica, arts. 151 y 288; Corte Constitucional, sentencias C-600A de 1995 y C-039 de 2026.

3 Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, conforme a las modificaciones propuestas a los articulos 2.10,
28,34y 35.
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Este entendimiento fundamenta las modificaciones propuestas a los articulos 2.10,
28, 34 y 35, orientadas a preservar una participacion ambiental con capacidad
efectiva de incidencia y efectos juridicos, al tiempo que se mantiene la adopcién
formal de la decision administrativa en cabeza de la autoridad constitucional y
legalmente competente.

5.5. Consideraciones sobre los mecanismos de participacion propuestos

A partir del marco constitucional y jurisprudencial expuesto, la ponente considera
qgue el nucleo del proyecto —garantizar una participacion ambiental temprana,
continua, informada y con capacidad real de incidencia— resulta
constitucionalmente defendible. No obstante, la intensidad de los efectos juridicos
atribuidos a determinados mecanismos exige establecer salvaguardas que permitan
armonizar la participacion ciudadana con el debido proceso, la seguridad juridica,
las competencias administrativas y los derechos especialmente protegidos de
pueblos y comunidades étnicas.®®

5.5.1. Efectos juridicos de la participacion y causales excepcionales de
inconveniencia

Los articulos 28, 34 y 35 constituyen uno de los componentes de mayor relevancia
del proyecto, pues permiten que una posicién de inconveniencia adoptada en el
cabildo abierto socioambiental produzca efectos juridicos cuando concurran
determinadas circunstancias excepcionales.

La ponente considera constitucionalmente posible que el legislador otorgue efectos
juridicos fuertes a la participacibn ambiental, siempre que dichos efectos no
provengan exclusivamente de la manifestacion mayoritaria de la ciudadania, sino
de la acreditacidn objetiva de circunstancias previamente determinadas por la ley.

Por esta razon, el pliego de modificaciones conserva la capacidad de incidencia del
cabildo, pero precisa su fundamento juridico. La posicion de inconveniencia activa
el procedimiento de acreditacion y, cuando mediante una decisibn motivada y con
garantia del derecho de contradiccién se compruebe alguna de las causales legales,
la autoridad nacional competente debera aplicar mediante acto administrativo
motivado la consecuencia prevista por la ley.3¢

De esta manera, no es la comunidad la que ejerce la competencia minera o de

35 Constitucion Politica, arts. 29, 40 y 79; Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018.
3 Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, arts. 28, 34 y 35, conforme al pliego de modificaciones
propuesto.
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hidrocarburos, ni la autoridad administrativa puede desconocer libremente el
resultado participativo. Es la propia ley la que establece determinados supuestos
materiales cuya acreditacion produce una consecuencia juridica que debera ser
aplicada por la autoridad competente.

Este disefio permite preservar el caracter efectivo de la participacion evitando dos
extremos igualmente problematicos: reducirla a un ejercicio meramente informativo
sin capacidad de incidencia o convertirla en un poder autbnomo de veto que
sustituya la distribucion constitucional de competencias.

Las causales previstas en el articulo 28 deben, ademas, responder a parametros
suficientemente determinados. Particular relevancia tiene la causal relacionada con
el peligro de dafio grave o irreversible para la salud publica o el ambiente en
condiciones de incertidumbre cientifica, que encuentra fundamento en el principio
de precaucion. Su aplicaciébn exige identificar el peligro, la gravedad o
irreversibilidad potencial del dafio, la existencia de incertidumbre cientifica y la
necesidad de adoptar una medida preventiva debidamente motivada.®’

5.5.2. Debido proceso, acreditacion y seguridad juridica

La atribucion de consecuencias juridicas relevantes a los resultados del
procedimiento participativo exige garantias reforzadas de debido proceso.

Por esta razon, la acreditacion de las causales de inconveniencia debe permitir a la
ciudadania, las autoridades y la persona interesada conocer, aportar y controvertir
la informacién técnica, cientifica, social, territorial y cultural relevante. La decision
del Comité de Acreditacion deberd estar motivada y explicar la relacion entre los
hechos acreditados y la causal legal aplicada.38

La modificacion propuesta al articulo 34 responde a esta necesidad al sustituir la
expresion “concepto técnico vinculante” por una decision de acreditacién motivada.
Esta precision resulta pertinente teniendo en cuenta que el Comité no constituye
exclusivamente una instancia técnica, sino que integra diferentes actores, y que su
funcion consiste en verificar la configuracion de los supuestos previstos por el
legislador, sin sustituir la competencia administrativa final.

Igualmente, la modificacion al articulo 35 procura que las restricciones posteriores
sean proporcionales a la causal acreditada. Por ello, la imposibilidad de tramitar

37 Corte Constitucional, sentencias C-293 de 2002, C-703 de 2010 y demés jurisprudencia relativa al principio de
precaucion.
38 Constitucion Politica, art. 29; Ley 1437 de 2011 —CPACA—; modificaciones propuestas a los arts. 28 y 34.
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nuevas solicitudes debe guardar una conexion territorial y material con el area y los
impactos que dieron lugar a la decision y admitir revision cuando se produzcan
cambios sustanciales y verificables en las condiciones técnicas, ambientales,
sociales o territoriales.3°

5.5.3. Participacion ambiental general y derechos de los pueblos y
comunidades étnicas

El fortalecimiento de la participacion ambiental para la ciudadania en general no
supone equiparar sus mecanismos con el derecho fundamental a la consulta previa
ni con los supuestos excepcionales en los que resulta exigible el consentimiento
previo, libre e informado de pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas.

La Sentencia C-359 de 2024 distinguio la participacion significativa reconocida al
publico en general en el Acuerdo de Escazl de los estandares especiales de
consulta derivados de la Constitucion y del Convenio 169 de la OIT.4° En
consecuencia, las circunstancias contempladas en el articulo 28 —como
desplazamiento, afectaciones graves a medios de vida o riesgos ambientales—
pueden ser utilizadas por el legislador como criterios objetivos para fortalecer la
participacion de la ciudadania general, pero su fundamento debe encontrarse
autbnomamente en la proteccion de derechos, el ambiente y los principios de
prevencion y precaucion, sin presentarlas como una extension del consentimiento
étnico.

Por esta misma razon, los mecanismos establecidos en la iniciativa deben
entenderse como adicionales y complementarios respecto de los derechos
reconocidos a pueblos y comunidades étnicas. No pueden sustituir, limitar,
suspender, condicionar ni menoscabar la consulta previa ni, cuando resulte
constitucional y convencionalmente exigible, el consentimiento previo, libre e
informado.**

La modificacién propuesta al articulo 67 hace explicita esta salvaguarda y dispone
qgue, cuando una medida, decision o proyecto genere una afectaciéon directa sobre
una comunidad étnicamente diferenciada, debera adelantarse el procedimiento
especial correspondiente con sus instituciones representativas.

En relacion con la consulta previa durante el tramite legislativo, la jurisprudencia ha
establecido que no toda regulacion relacionada con asuntos ambientales o

39 Modificacion propuesta al articulo 35 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado.
40 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024; Ley 2273 de 2022, Acuerdo de Escazu, art. 7.
41 Ley 21 de 1991, Convenio 169 de la OIT, arts. 6 y 7; modificacion propuesta al articulo 67.
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extractivos genera automaticamente el deber de consulta, sino aquellas medidas
legislativas susceptibles de producir una afectacion directa y diferencial sobre
pueblos étnicamente diferenciados.*? En el presente caso, la regulacién establece
mecanismos generales de participacion y, con la modificacion propuesta al articulo
67, preserva expresamente la autonomia del régimen especial de consulta previa.
Bajo este entendimiento, existe fundamento para considerar que la iniciativa no
modifica por si misma los sujetos, procedimientos, tiempos o efectos propios de ese
derecho fundamental.

5.5.4 Régimen de transicion, seguridad juridicay principio de precaucion

La aplicacién de los mecanismos previstos en el proyecto a iniciativas que se
encuentren en curso al momento de entrada en vigencia de la ley exige armonizar
la proteccién ambiental y la participacién ciudadana con los principios de seguridad
juridica, confianza legitima y respeto por las situaciones juridicas consolidadas.

La existencia de una solicitud, propuesta o etapa previa de un proyecto no supone
necesariamente la consolidacién de un derecho adquirido a obtener posteriormente
todas las autorizaciones, permisos o licencias requeridas para su desarrollo. La
jurisprudencia constitucional ha diferenciado las situaciones juridicas
perfeccionadas de las meras expectativas y ha reconocido que la proteccion
constitucional del ambiente puede justificar la adopcién de medidas preventivas
frente a actividades economicas cuando se acrediten los presupuestos
correspondientes.*?

En consecuencia, el régimen de transicion debe respetar los derechos adquiridos y
perfeccionados conforme a la Constitucidn y la ley, sin convertir las expectativas de
obtener autorizaciones futuras en una inmunidad frente a la regulacién ambiental o
participativa posterior.

Tratdndose de la aplicacién del principio de precaucion a proyectos que se
encuentren en etapa de exploracion, la decision administrativa debera identificar los
elementos técnicos disponibles, la naturaleza grave o irreversible del dafio
potencial, el grado de incertidumbre cientifica y la idoneidad y proporcionalidad de
las medidas adoptadas. Asimismo, debera garantizar el derecho de contradiccion y
expresarse mediante acto administrativo debidamente motivado.**

Bajo estos parametros, la ponente considera que el régimen transitorio puede

42 Corte Constitucional, sentencias C-030 de 2008, C-175 de 2009 y C-366 de 2011.
43 Corte Constitucional, sentencias C-033 de 2011 y C-035 de 2016.
44 Corte Constitucional, sentencias C-293 de 2002 y C-703 de 2010; modificacion propuesta a los articulos 65 y 66.
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preservar simultdneamente la seguridad juridica y la potestad estatal de adoptar
medidas dirigidas a prevenir dafios graves o irreversibles, sin reconocer
automaticamente como derechos adquiridos situaciones que juridicamente todavia
no se han consolidado.

VI.  JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Colombia cuenta con distintos instrumentos de participacion ciudadana y ambiental.
Sin embargo, su existencia no ha resuelto plenamente una cuestion especifica:
como garantizar una participacion efectiva de las comunidades afectadas o
potencialmente afectadas a lo largo de las distintas etapas de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables.

Este problema fue advertido por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-095 de
2018. Al analizar las tensiones constitucionales asociadas al desarrollo de
actividades extractivas, la Corte identificé un déficit de proteccion constitucional en
materia de participacion ciudadana y exhorto al Congreso de la Republica a definir
uno o varios mecanismos de participacion y uno o varios instrumentos de
coordinacién y concurrencia entre la Nacion y el territorio.*> Este exhorto constituye
uno de los antecedentes determinantes de las sucesivas iniciativas legislativas que
precedieron al presente proyecto.

La necesidad de una respuesta legislativa continta siendo vigente. La conflictividad
asociada a proyectos extractivos no constituye un fendmeno superado. Al cierre de
2025, el Sistema para la Transformacion de la Conflictividad Socioecoldgica de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— reportaba 223 expedientes
identificados con conflictividad socioecolégica dentro de los proyectos, obras y
actividades de su competencia. De ellos, 108 correspondian al sector de
hidrocarburos (48 %) y 18 al sector minero (8 %), de manera que ambos sectores
concentraban conjuntamente cerca del 56 % de los expedientes identificados por el
sistema. Durante el mismo afio, la entidad emitié6 nueve alertas de conflictividad y
realizé 64 mesas de andlisis y gestion.4®

El diagndstico de la Defensoria del Pueblo permite observar el fenémeno desde otra
perspectiva. En su informe Conflictividad social en el sector minero-energético en
Colombia, publicado en 2024, la entidad estudi6 las tensiones entre territorio,

%5 Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, resolutivo cuarto.

46 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Informe de Rendicion de Cuentas 2025-2026, apartado 2.1.8,
“Sistema de Analisis Estratégico para la Transformacion de la Conflictividad Socioecoldgica — STC”, pp. 33-34. La cifra
corresponde a expedientes de proyectos, obras y actividades de competencia de la ANLA identificados con
conflictividad socioecolégica y no al universo total de conflictos socioambientales existentes en Colombia.
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ambiente y desarrollo y caracterizo los conflictos sociales manifiestos asociados a
los subsectores de hidrocarburos, mineria y energia. Para el periodo comprendido
entre 2022 y febrero de 2024, el 49 % de los conflictos sociales manifiestos
identificados correspondia a hidrocarburos y el 41 % a mineria, mientras el 10 %
restante correspondia a energia. La Defensoria registro, ademas, un incremento
entre 2022 y 2023 de los eventos asociados a hidrocarburos y mineria, y sefialé que
estos conflictos comprenden demandas y derechos en tension relacionados, entre
otros asuntos, con el ambiente, la inversién social y los derechos laborales.4’

Estos registros no permiten afirmar que la ausencia de un mecanismo especifico de
participacion sea la causa Unica de la conflictividad, ni que la creacion de nuevos
espacios participativos vaya a eliminarla. Si evidencian, sin embargo, que las
tensiones sociales y socioecolégicas alrededor de actividades extractivas
permanecen vigentes y que las propias instituciones publicas han debido desarrollar
estrategias de diadlogo, seguimiento, prevencion y transformacién de los conflictos.
La cuestidn que enfrenta el legislador es, por tanto, cémo fortalecer las condiciones
institucionales para que las comunidades puedan acceder a informacion, deliberar
e incidir oportunamente antes de que los desacuerdos deban expresarse
Unicamente mediante escenarios posteriores de conflictividad.

La persistencia de esta problematica debe analizarse conjuntamente con las
caracteristicas de los mecanismos actualmente disponibles. ElI ordenamiento
contempla, entre otros, la audiencia publica ambiental, la intervencién de terceros
en procedimientos administrativos ambientales y los mecanismos generales de
participacion democratica. Sin embargo, estos instrumentos responden a objetos,
procedimientos y momentos distintos y no configuran por si mismos una ruta
especifica y continua de participacion para las comunidades frente al ciclo completo
de los proyectos de recursos naturales no renovables.*®

A juicio de la ponente, la necesidad de la iniciativa puede comprenderse a partir de
cuatro problemas estrechamente relacionados: la fragmentacion de los mecanismos
existentes; la oportunidad de la participacion; las asimetrias de informacion y
capacidad técnica; y la ausencia de continuidad participativa durante las distintas
etapas de los proyectos.

47 Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la Prevencion y Transformacion de la Conflictividad Social,
Conflictividad social en el sector minero-energético en Colombia, 2024, apartado 5, “Caracterizacion de los conflictos
sociales del sector minero-energético en Colombia”, especialmente pp. 74 y ss. Para el periodo 2022-febrero de 2024, el
informe reporta una participacion de hidrocarburos del 49 %, mineria del 41 % y energia del 10 % en los conflictos
sociales manifiestos identificados.

“8 ey 99 de 1993, arts. 69 y ss.; Ley Estatutaria 1757 de 2015; Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018.
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6.1. De mecanismos dispersos a una ruta especifica de participacion

La primera cuestion es de articulacion. La existencia de diferentes instrumentos
participativos no significa necesariamente que las personas afectadas cuenten con
una ruta especifica que determine con claridad en qué momentos pueden intervenir,
ante qué autoridades, con qué informacion y bajo qué procedimiento.

La propia evolucion legislativa de esta iniciativa evidencia la busqueda de una
respuesta a este problema. Los proyectos que la antecedieron fueron objeto de
mesas técnicas, espacios con organizaciones ambientales, academia y
constitucionalistas y, posteriormente, audiencias publicas territoriales realizadas en
diferentes departamentos.*® Este proceso acumulativo muestra que la regulacion
propuesta no surge de una discusion aislada, sino de sucesivos intentos por
construir un procedimiento adecuado a las particularidades de la participacion frente
a proyectos extractivos.

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado busca dar un tratamiento
especifico a esta materia. En lugar de sustituir los instrumentos de participacion
existentes, establece reglas aplicables particularmente a la ciudadania afectada o
potencialmente afectada por proyectos de exploracion, explotacién o produccién de
recursos haturales no renovables y organiza mecanismos para diferentes
momentos de su desarrollo.>°

La necesidad de una regulacion especifica se explica, entonces, no por la
inexistencia del derecho a participar, sino por la necesidad de dotar ese derecho de
un cauce institucional adecuado a las particularidades de las decisiones extractivas.

6.2. Participar cuando todavia existe capacidad de incidencia

Un segundo problema se relaciona con la oportunidad. La participacion pierde parte
de su capacidad material de incidencia cuando ocurre Unicamente después de que
las principales decisiones que determinan el desarrollo de un proyecto han
avanzado.

Esta cuestion resulta especialmente importante en actividades cuyo desarrollo
comprende diferentes decisiones administrativas, técnicas y ambientales. Las
comunidades pueden verse afectadas por determinaciones adoptadas desde
momentos iniciales y, posteriormente, por impactos que aparecen o se transforman

49 Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 017 de 2024 Camara, apartado de
antecedentes legislativos.
%0 Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, arts. 1 a 3.
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durante la explotacién, produccion, cierre, desmantelamiento o abandono.

La regulacion existente de la audiencia publica ambiental permite advertir esta
cuestion. Si bien constituye un instrumento relevante para que las comunidades
presenten opiniones, informacion y documentos ante la autoridad ambiental, no
constituye por si sola una ruta de participacion para las distintas etapas del ciclo de
los proyectos de recursos naturales no renovables.>!

La iniciativa responde a esta problematica mediante el principio de permanencia y
gradualidad, conforme al cual la participacion debe desarrollarse transversalmente
antes y durante la ejecucion de los proyectos, incluido su cierre, desmantelamiento
y abandono, y mediante el principio de pertinencia, que procura que la intervencion
se produzca antes de la adopcién de las decisiones correspondientes.>?

El objetivo es evitar que la participacién se reduzca a un ejercicio posterior de
informacion o socializacién y garantizar que pueda desarrollarse cuando todavia
existe una decision publica susceptible de deliberacion e incidencia.

6.3. Reducir las asimetrias de informacion y capacidad técnica

Un tercer elemento se relaciona con las condiciones materiales en las que
intervienen los diferentes actores. Los proyectos de recursos naturales no
renovables involucran informacion técnica, ambiental, juridica, territorial y
econOmica que no necesariamente se encuentra disponible o resulta comprensible
en igualdad de condiciones para autoridades, empresas y comunidades.

La exposicion de motivos reconoce la existencia de relaciones asimétricas entre las
comunidades y los actores empresariales en contextos extractivos y vincula esta
situacion con las dificultades para garantizar una participacion efectiva.>3

Por ello, el acceso a la informacién no constituye un componente accesorio de la
participacion, sino una condicion para su ejercicio efectivo. Dificilmente puede existir
deliberacion sustantiva cuando las personas potencialmente afectadas desconocen
las caracteristicas del proyecto, sus posibles impactos, las condiciones ambientales
del territorio, las obligaciones de sus desarrolladores o los procedimientos mediante
los cuales pueden intervenir.

°1 ey 99 de 1993, arts. 72y ss.; Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018.

52 proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, art. 2, principios de permanencia y gradualidad y pertinencia.
%3 Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, Exposicién de Motivos, apartado relativo a la conflictividad
socioambiental y participacion ciudadana.
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El proyecto responde a esta situacion mediante obligaciones de transparencia y
méxima publicidad, acceso a informacion clara, oportuna, suficiente, verificable y
comprensible, medidas de accesibilidad y acompafiamiento institucional, asi como
mediante la creaciéon de una plataforma publica e interoperable.>

En este punto, la apuesta legislativa parte de una distincion fundamental: garantizar
informacion no equivale simplemente a publicar documentos. Para contribuir a una
participacion efectiva, la informacion debe poder ser conocida, comprendida y
utilizada por la ciudadania dentro del proceso deliberativo.

6.4. De una participacion episddica a una participacién durante el ciclo del
proyecto

Finalmente, la iniciativa aborda un problema de continuidad. Los impactos,
preocupaciones y necesidades de informacion de las comunidades no permanecen
invariables durante toda la existencia de un proyecto. Las cuestiones que surgen
antes de su desarrollo son distintas de aquellas relacionadas con el cumplimiento
de obligaciones durante su ejecucion y, a su vez, de las que aparecen durante el
cierre, la restauracion, el desmantelamiento o el abandono.

Esta necesidad ha comenzado a ser reconocida por la propia institucionalidad
ambiental. En su rendicion de cuentas 2025-2026, la ANLA reporté acciones
dirigidas a ampliar la participacion durante los procesos de evaluacion y seguimiento
y sefiald el desarrollo de lineamientos para fortalecer la participacion ciudadana
durante la fase de cierre, desmantelamiento y abandono.>® Estos avances muestran
qgue la necesidad de participacion no se agota con la decisién inicial sobre un
proyecto y que las autoridades ambientales han venido incorporando mecanismos
para mantener la interlocucién ciudadana en momentos posteriores.

El proyecto busca otorgar una arquitectura legal a esa continuidad mediante
mecanismos diferenciados: el cabildo abierto socioambiental en la participacion
temprana; la audiencia publica de control socioambiental durante la explotacién o
produccion; y el cabildo abierto para el cierre, desmantelamiento o abandono.>®

La importancia de esta estructura no radica Unicamente en multiplicar escenarios
de participacion, sino en asignarles una funcién segun el momento en que se

% Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, arts. 2, 5 y concordantes.

% Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Informe de Rendicion de Cuentas 2025-2026, apartado
relativo a justicia ambiental, gobernanza inclusiva y mecanismos de participacion ciudadana ambiental.

% Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado, disposiciones relativas al cabildo abierto socioambiental,
audiencia publica de control socioambiental y cabildo abierto para el cierre, desmantelamiento o abandono.
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encuentra el proyecto: deliberar tempranamente sobre su desarrollo y condiciones;
hacer seguimiento a impactos y compromisos durante su ejecucion; y participar en
las decisiones relacionadas con las obligaciones y efectos asociados a su
terminacion.

6.5. Unarespuesta legislativa a un problema aun pendiente

Los antecedentes de la iniciativa muestran que la necesidad de una regulacion
especial sobre participacion frente a proyectos extractivos no constituye una
discusion reciente. Desde 2021 se han presentado sucesivos proyectos y su
construccion ha incorporado espacios de didlogo con organizaciones ambientales,
academia, comunidades y otros actores.®’

A esta trayectoria legislativa se suma un diagndstico institucional reciente que
confirma la vigencia del problema. La ANLA mantiene un sistema especifico para
identificar y gestionar conflictividades socioecolégicas y promueve rutas de
participacion y presencia territorial frente a los proyectos de su competencia; por su
parte, la Defensoria del Pueblo ha considerado prioritario analizar la conflictividad
minero-energética desde las tensiones existentes entre territorio, medio ambiente y
desarrollo, con el proposito de prevenir, gestionar y transformar conflictos y
garantizar los derechos colectivos y ambientales de las poblaciones afectadas.®®

Estos desarrollos institucionales son relevantes, pero no sustituyen la funcién del
legislador. Las estrategias administrativas pueden fortalecer la gestion de la
participacion y de la conflictividad dentro de las competencias de cada entidad; una
regulacion legal puede, en cambio, establecer garantias, procedimientos y
responsabilidades estables para el ejercicio del derecho a la participacién, mas alla
de las estrategias institucionales vigentes en un momento determinado.

Por ello, la ponente considera que existe una necesidad legislativa vigente. Esta no
deriva Unicamente de la existencia de conflictos socioambientales ni supone que la
participacion pueda eliminarlos. Su fundamento es democrético: las decisiones
publicas capaces de transformar significativamente un territorio requieren
instituciones que permitan a quienes pueden soportar directamente sus efectos
acceder a la informacion, deliberar oportunamente, hacer seguimiento e incidir

57 Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 017 de 2024 Camara, apartado 1.1,
“Tramite de la iniciativa”.

%8 Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la Prevencion y Transformacion de la Conflictividad Social,
Conflictividad social en el sector minero-energético en Colombia, 2024. La entidad sefiala que el analisis de esta
conflictividad supone estudiar las tensiones entre territorio, medio ambiente y desarrollo y orienta su intervencion hacia
la prevencion, gestion y transformacion de conflictividades sociales y la garantia de derechos humanos, colectivos y
ambientales.
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efectivamente en su adopcion y desarrollo.

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado propone, en este sentido,
avanzar desde oportunidades dispersas de intervencion hacia una ruta participativa
especifica, progresiva y continua, articulada alrededor de las distintas etapas de los
proyectos de exploracién, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

El reconocimiento de esta necesidad legislativa no supone, sin embargo, que todos
los mecanismos previstos en el proyecto sean constitucionalmente admisibles en
los términos actualmente propuestos. Una cuestion es la necesidad de fortalecer la
participacion y otra, juridicamente distinta, determinar los efectos que el legislador
puede atribuir a las decisiones adoptadas mediante dichos mecanismos frente a las
competencias de las autoridades nacionales y territoriales. Esta Ultima cuestion sera
examinada en los apartados siguientes a partir de la jurisprudencia constitucional
aplicable.

VII. IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 del Senado no establece beneficios
tributarios. No obstante, algunas de sus disposiciones contemplan actuaciones que
pueden requerir capacidades administrativas, tecnoldgicas, logisticas vy
presupuestales por parte de las entidades publicas involucradas. Entre ellas se
encuentran la implementacion y funcionamiento de una plataforma publica e
interoperable de informacién; el acompafiamiento institucional de los organismos
competentes; la convocatoria, organizacion, publicidad y transmisién de los
mecanismos de participacién; el funcionamiento de las instancias previstas en el
proyecto; y el desarrollo de acciones pedagoégicas para promover el conocimiento y
ejercicio de los derechos reconocidos en la iniciativa.

En patrticular, el articulo 69 dispone una autorizacién al Gobierno nacional para
realizar las apropiaciones Yy traslados presupuestales necesarios para el
cumplimiento de la ley, con sujecién a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En este sentido, la
disposicion tiene caracter habilitante y no establece por si misma una apropiacion
presupuestal especifica.

En consecuencia, la ponente advierte que la implementacion de la iniciativa puede
generar necesidades de gasto asociadas al cumplimiento de las funciones y
mecanismos que establece, cuya magnitud dependera de su desarrollo institucional
y operativo. Por esta razén, durante el tramite legislativo debera mantenerse una
valoracion de sus eventuales efectos fiscales y de su compatibilidad con las
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herramientas de sostenibilidad fiscal.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, corresponde igualmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rendir, durante el tramite legislativo,
concepto respecto de la consistencia fiscal de la iniciativa. En tal sentido, se
considera pertinente contar con su valoracion sobre los eventuales efectos
derivados de la implementacion del proyecto, particularmente respecto de las
obligaciones previstas en los articulos 5, 6, 7, 27 a 35, 39 a 49, 50 a 64 y 68.

La consideracion anterior permite identificar preliminarmente las disposiciones
susceptibles de generar requerimientos fiscales, sin que ello implique establecer en
esta etapa un costo definitivo ni una fuente adicional de financiacion, aspectos cuya
determinacién requiere de la informacion técnica y presupuestal de las entidades
competentes.

VIII. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 144 de 2026 Senado tiene por objeto regular el
ejercicio del derecho a la participacion de la ciudadania afectada o potencialmente
afectada por proyectos de exploracién, explotacion o produccién de recursos
naturales no renovables y establecer mecanismos generales para su ejercicio. En
principio, la discusion y votacion de la iniciativa no comporta por si misma un
beneficio particular, actual y directo para los congresistas, en la medida en que sus
disposiciones tienen vocacion general y regulan derechos, procedimientos y
mecanismos de participacion aplicables bajo condiciones objetivas.

No obstante, dada la materia regulada, podrian configurarse circunstancias
particulares que deban ser evaluadas individualmente por cada congresista,
especialmente cuando este, su cdnyuge o compariero permanente o alguno de sus
parientes dentro de los grados establecidos por la ley tenga un interés econémico
particular, actual y directo relacionado con un proyecto de exploracion, explotacién
0 produccion de recursos nhaturales no renovables que pueda resultar
especificamente beneficiado por las disposiciones sometidas a consideracion.

Igualmente, deberan valorarse las demas circunstancias particulares que, conforme
al régimen legal vigente y al registro de intereses privados de cada congresista,
puedan generar un conflicto entre su interés privado y el interés general involucrado
en la discusion y votacion de la iniciativa.

En todo caso, la presente descripcion constituye unicamente un criterio orientador
y no exime a los congresistas de la responsabilidad de identificar y declarar
cualquier otra circunstancia que, atendiendo a su situacién particular, pueda
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configurar una causal de conflicto de interés o impedimento en los términos de la
Constitucion y la ley.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas responden a un criterio de intervencion puntual
orientado a fortalecer la constitucionalidad del proyecto sin desnaturalizar su ndcleo
participativo. En particular, se busca preservar una participacion ambiental con
capacidad real de incidencia y efectos juridicos, al tiempo que se evita configurar
un poder autbnomo de veto ciudadano o territorial, se fortalece el debido proceso,
se garantiza la proporcionalidad de las restricciones, se protege la seguridad juridica
y se salvaguarda expresamente el régimen especial de consulta previa y
consentimiento de los pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas.

Subsidiariedad y
coordinacion

concertacion entre
autoridades locales y
nacionales, las
autoridades del orden
nacional no podran
adoptar
unilateralmente
decisiones sobre la
ocurrencia y
desarrollo de
proyectos (...) En ese
escenario se
privilegiara el poder
de decisién de las
autoridades locales y
de las comunidades
afectadas (...)

subsidiariedad. Las autoridades
nacionales y territoriales ejerceran sus
competencias en materia de proyectos
de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables de
forma coordinada y concurrente, con
observancia de la autonomia territorial y
de los principios previstos en el articulo
288 de la Constitucion. Ninguna
autoridad podra excluir unilateralmente
la participacion efectiva de las
autoridades territoriales ni de la
ciudadania afectada o potencialmente
afectada.

En aplicacion de la subsidiariedad, las
decisiones deberan incorporar de
manera reforzada la informacion, las
determinantes territoriales y ambientales
y los resultados de los mecanismos
participativos producidos en el nivel mas
préximo a las personas afectadas, sin
que esta regla implique transferencia o
sustitucion de las competencias
constitucionales y legales atribuidas a
las autoridades nacionales o territoriales.

DISPOSICION TEXTO VIGENTE / TEXTO SUGERIDO JUSTIFICACION
PROBLEMA
Articulo 2.10 - Ante ausencia de 2.10. Coordinacién, concurrencia y Elimina la frase que

puede entenderse
como transferencia
de competencia final
a autoridades
locales/comunidades.
Conserva
subsidiariedad e
incidencia reforzada,
armonizada con SU-
095/18 y art. 288 CP.

Articulo 8 —
Conflictos de
interés

Régimen general de
incompatibilidad para
personas naturales y
juridicas, técnicos,
expertos,
académicos,

Articulo 8°. Transparencia,
impedimentos y conflictos de interés. Las
personas que, en representacion de
entidades publicas o como integrantes
del Comité de Acreditacion o del Comité
de Seguimiento, tengan a su cargo

Aplica un estandar
material de interés
directo, actual y
concreto; diferencia
decisores de
asesores; reduce
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DISPOSICION

TEXTO VIGENTE /
PROBLEMA

TEXTO SUGERIDO

JUSTIFICACION

consultores,
organizaciones,
universidades y
centros de
investigacion;
relaciones
contractuales durante
cinco afios;
prohibicion de
asesorar a la
poblacion civil.

evaluar, acreditar o adoptar decisiones
dentro de los mecanismos previstos en
esta ley deberan declararse impedidas
cuando exista un interés particular,
directo, actual y verificable, de caracter
economico, profesional, familiar o
institucional, relacionado
especificamente con el proyecto objeto
del procedimiento y con capacidad
objetiva de comprometer su
imparcialidad.

Se presumira la existencia de un interés
relevante cuando, dentro de los tres (3)
afos anteriores, la persona haya
prestado servicios remunerados
directamente vinculados con el mismo
proyecto a la empresa interesada, o
mantenga al momento del tramite una
relacion contractual o econdmica directa
con aquella. También seran aplicables
los vinculos familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad y
primero civil cuando exista interés
directo en el proyecto.

Las universidades, centros de
investigacion, organizaciones sociales,
expertos o0 asesores que intervengan sin
funcién decisoria no estaran
inhabilitados por el solo hecho de haber
tenido ¢ relaciones institucionales o
contractuales con actores del sector.
Deberan declarar publicamente las
fuentes de financiacion, contratos o
vinculos relevantes relacionados con el
proyecto concreto. Su intervencién podra
ser controvertida por los demas
participantes.

La autoridad competente resolvera los
impedimentos y recusaciones mediante
decision motivada antes de la actuacion
decisoria correspondiente. La existencia
de un conflicto de interés no impedira,
por si sola, la asesoria técnica a las
comunidades cuando el asesor no
integre una instancia decisoria, sin
perjuicio del deber de transparencia.

restricciones
desproporcionadas a
academia y sociedad
civil.

Articulo 28 —
Caracter
decisorio

La posicion de
inconveniencia tendra
caracter decisorio y

Articulo 28°. Efectos juridicos
excepcionales del acuerdo de
inconveniencia. La posicién de

Evita que el efecto
juridico derive
exclusivamente del
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DISPOSICION

TEXTO VIGENTE /
PROBLEMA

TEXTO SUGERIDO

JUSTIFICACION

excepcional

sera obligatoria para
las autoridades
competentes cuando
se acredite alguna de
cuatro causales.

inconveniencia adoptada en el cabildo
abierto socioambiental dara lugar
obligatoriamente al procedimiento de
acreditacion previsto en esta ley.

Cuando, mediante decision motivada
del Comité de Acreditacion y con respeto
del derecho de contradiccion, se
establezca la existencia de una de las
siguientes causales legales, la autoridad
nacional competente debera aplicar la
consecuencia juridica prevista en el
articulo 35 mediante acto administrativo
motivado:

1. Necesidad acreditada de traslado o
reasentamiento involuntario de un
namero significativo de habitantes,
cuando la medida comprometa
gravemente sus condiciones de vida 'y
no exista alternativa razonable de menor
afectacion.

2. Existencia de un riesgo grave para la
salud o el ambiente derivado del
almacenamiento, manejo o disposicion
de materiales peligrosos o desechos
téxicos, cuando dicho riesgo no pueda
ser prevenido o reducido a niveles
aceptables mediante medidas técnicas
razonables.

3. Impactos sociales, culturales o
ambientales graves que pongan en
riesgo cierto y significativo los medios de
vida de la poblacién afectada y no
puedan ser adecuadamente prevenidos,
mitigados, corregidos o compensados.
4. Peligro de dafio grave o irreversible
para la salud publica o el ambiente
respecto del cual exista incertidumbre
cientifica relevante, de conformidad con
el principio de precaucién.

La acreditacion debera fundarse en
evidencia técnica, cientifica, social,
territorial y cultural suficiente y debera
explicar de manera expresa la relacién
entre los hechos probados y la causal
aplicada.

voto popular; lo hace
depender de
causales legales
objetivas y
acreditadas. Refuerza
proporcionalidad,
certeza y precaucion.

Articulo 34 -
Funciones del
Comité de
Acreditacion

El Comité emite un
“concepto técnico
vinculante” sobre la
acreditacion de

Articulo 34°. Funciones del Comité de
Acreditacién. Corresponde al Comité: (1)
valorar integralmente la informacion
técnica, cientifica, social, territorial y

Reemplaza una
nocién ambigua de
“concepto técnico
vinculante” por una
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DISPOSICION

TEXTO VIGENTE /
PROBLEMA

TEXTO SUGERIDO

JUSTIFICACION

causales.

cultural pertinente; (2) garantizar a la
persona interesada, a las autoridades y
a la ciudadania la posibilidad de aportar
y controvertir informacion relevante; y (3)
adoptar una decision de acreditacion
motivada sobre la configuracién o no de
las causales del articulo 28.

La decision de acreditacion sera
obligatoria respecto de la verificacion de
los supuestos facticos y técnicos
definidos por esta ley y servira de
fundamento necesario para el acto
administrativo que deba expedir la
autoridad competente. Los salvamentos
o aclaraciones de voto deberan constar
por escrito.

El reglamento definird quérum,
mayorias, reglas de seleccion,
transparencia, impedimentos,
recusaciones, metodologia probatoria y
publicidad, sin alterar la composicion ni
los elementos esenciales fijados por la
ley.

decision de
acreditacion reglada y
contradictoria, sin
desplazar la
competencia
administrativa final.

Articulo 35 -
Acuerdo
participativo
sobre
inconveniencia

La decision de la
ciudadania es
vinculante y obliga a
terminar solicitudes o
suspender areas;
ademas prohibe
nuevas solicitudes en
el municipio por cinco
afios.

Articulo 35°. Efectos del acuerdo
participativo de inconveniencia. Cuando
el acuerdo participativo de
inconveniencia haya dado lugar a la
acreditacion de una causal del articulo
28, la Agencia Nacional de Mineria, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o la
autoridad que haga sus veces debera,
dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decisién
de acreditacion, expedir acto
administrativo motivado que aplique la
consecuencia legal correspondiente,
incluida la terminacion del tramite o la
suspension del procedimiento de
adjudicacion, segun el caso.

La autoridad debera motivar la decision
con base en la causal legal acreditada,
el resultado del proceso participativo, los
principios de prevencion y precaucion
cuando sean aplicables, las
competencias concurrentes y los
derechos comprometidos.

La restriccién para tramitar nuevas
solicitudes solo procedera respecto del

Conserva efecto
obligatorio, pero lo
atribuye alaleyya
una causal
acreditada; reduce el
riesgo de veto
territorial general y
mejora
proporcionalidad.
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DISPOSICION

TEXTO VIGENTE /
PROBLEMA

TEXTO SUGERIDO

JUSTIFICACION

area y de los impactos directamente
relacionados con la causal acreditada y
tendra una duracion maxima de tres (3)
afios. Podra revisarse antes de ese
término si se demuestra un cambio
sustancial, verificable y suficiente en las
condiciones técnicas, ambientales,
sociales o territoriales que dieron lugar a
la decision, mediante un nuevo
procedimiento participativo.

Articulo 65 —
Régimen de
transicion

Aplicacién
diferenciada a titulos
0 contratos
existentes; proyectos
en exploracion
guedan sometidos a
cabildo y causal 4.

Articulo 65°. Régimen de transicion. Los
mecanismos previstos en la presente ley
seran aplicables de manera diferenciada
a los proyectos que cuenten con titulo,
contrato o autorizacion vigente al
momento de su entrada en vigor, con
respeto del debido proceso, la seguridad
juridica y los derechos adquiridos y
perfeccionados conforme a la
Constitucion y la ley, sin que las meras
expectativas de obtener permisos,
autorizaciones o licencias futuras
constituyan derechos adquiridos.

A los proyectos en etapa de exploracion
les sera aplicable el cabildo abierto
socioambiental y Gnicamente procederan
los efectos del acuerdo de
inconveniencia por la causal prevista en
el numeral 4 del articulo 28, conforme al
articulo 66. (...)

Aclara la diferencia
entre derechos
adquiridos y
expectativas sin crear
inmunidad frente a la
regulacion ambiental.

Articulo 66 -

Transicion de
proyectos en

exploracion

La autoridad
ambiental declara
improcedentes
permisos,
autorizaciones o
licencias si se
acredita la causal de
precaucion; se
permite culminar
exploracion.

Articulo 66°. Transicion de proyectos en
etapa de exploracion. Cuando respecto
de un proyecto existente en etapa de
exploracion se acredite la causal prevista
en el numeral 4 del articulo 28, la
autoridad ambiental competente debera
adoptar, mediante acto administrativo
motivado y previa garantia del derecho
de contradiccion, las medidas necesarias
para prevenir el dafio grave o
irreversible, incluida, cuando sea
juridicamente procedente, la
improcedencia, suspensién o
condicionamiento de permisos,
autorizaciones o licencias futuras.

La aplicacién del principio de precaucion
debera expresar los elementos técnicos
disponibles, la naturaleza grave o
irreversible del dafio potencial, el grado
de incertidumbre cientifica y la idoneidad

Evita contradiccion
entre permitir siempre
culminar la
exploracion y una
situacion en que la
exploraciéon misma
sea peligrosa;
incorpora estandar
jurisprudencial de
precaucion.
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DISPOSICION TEXTO VIGENTE / TEXTO SUGERIDO JUSTIFICACION
PROBLEMA

y proporcionalidad de la medida.

Los proyectos podran culminar la etapa

de exploracién en los términos

inicialmente autorizados, salvo que la

propia actividad exploratoria configure el

peligro grave o irreversible que justifique

una medida preventiva adicional

conforme al ordenamiento vigente.
Articulo 67 — Las disposiciones y Articulo 67°. Salvaguarda de los Separa claramente
Comunidades mecanismos de la ley | derechos de pueblos y comunidades participacion general,
étnicas y no intervienen ni étnicas y campesinas. Los mecanismos | consulta previa 'y
campesinas alteran los derechos de participacion previstos en la presente | consentimiento;

de comunidades
étnicas y campesinas
reconocidos en otras
disposiciones.

ley son adicionales y complementarios y
no sustituyen, limitan, suspenden,
condicionan ni menoscaban los
derechos fundamentales, colectivos,
territoriales, culturales y de participacion
reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras,
ROM Yy a las comunidades campesinas.

En particular, esta ley se aplicara sin
perjuicio del derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada y, en
los eventos previstos por la Constitucion,
el bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia aplicable, del deber de
obtener consentimiento previo, libre e
informado.

Cuando una medida, decision o
proyecto produzca afectacion directa
sobre una comunidad étnicamente
diferenciada, la autoridad competente
deberéa adelantar el procedimiento
especial correspondiente con sus
instituciones representativas, sin que la
realizacion de los mecanismos generales
de esta ley pueda entenderse como
cumplimiento o sustitucion de dicho
deber.

reduce el riesgo de
homogenizacion de
estandares sefialado
en C-359/24.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por

la Ley 52

de 1992,

me permito

rendir

PONENCIA POSITIVA CON

MODIFICACIONES y, en consecuencia, solicitar respetuosamente a los Honorables
Senadores de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
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Republica DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley Estatutaria N.° 144 de 2026
Senado, “Por medio de la cual se regula el derecho a la participacién ciudadania
afectada y potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de Recursos Naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo
de esos proyectos y se dictan otras disposiciones” de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

(wirbia Corelio

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Ponente

Xl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N.° 144 DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO A LA PARTICIPACION
DE LA CIUDADANIA AFECTADA Y POTENCIALMENTE AFECTADA POR EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE EXPLORACION, EXPLOTACION O
PRODUCCION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SE CREAN
MECANISMOS DE PARTICIPACION PARA DELIBERAR Y DECIDIR SOBRE LA
EJECUCION Y DESARROLLO DE ESOS PROYECTOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto promover, proteger,
garantizar y regular el derecho a la participacion de la ciudadania en los proyectos de
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exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables. Para ello
crea y desarrolla mecanismos de participacion al servicio de quienes habiten en
municipios o distritos en cuyo territorio se pretenda desarrollar, o se estén llevando a
cabo, proyectos de exploracion, explotaciéon o produccion de recursos naturales no
renovables.

Articulo 2°. Principios orientadores. La interpretacion y aplicacion del derecho a la
participacion activa, efectiva y vinculante de la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales
no renovables debe guiarse por la aplicacion de los siguientes principios:

2.1. Permanencia y gradualidad. La aplicacion de los mecanismos de
participacion debe estar garantizada por parte de las autoridades del orden
nacional, departamental y local, de manera transversal, antes del otorgamiento,
previo y durante la explotacion, incluyendo el cierre o el desmantelamiento y
abandono de los proyectos de extraccion de recursos naturales no renovables.
Los mecanismos de participacion aplicados en cada momento deben responder
a las particularidades y efectos de cada una de ellas y deben permitir
dimensionar de manera diferenciada los impactos ambientales, sociales,
territoriales y culturales de las mismas.

Los mecanismos de convocatoria, los espacios de reunion y las metodologias
participativas deben considerar y adecuarse a las caracteristicas, necesidades
y particularidades ambientales, culturales, sociales y econdmicas del territorio
y de las comunidades en que pretendan desarrollarse.

2.2. Accesibilidad y no discriminacion. El ejercicio de los mecanismos de
participacion debe garantizar la igualdad de las personas participantes. Para
ello, las autoridades competentes segun sea el caso, deben adecuar los
mecanismos de convocatoria, los espacios de reunién y las metodologias
participativas de manera que estos no comporten barreras que imposibiliten o
dificulten el ejercicio del derecho a la participacion.

No se puede impedir el acceso a estos mecanismos con base en criterios
diferentes a los que esta ley determine y en ningln caso pueden imponerse
barreras o distinciones arbitrarias para la participacién basadas en el género,
la orientacion sexual, la nacionalidad, la edad, la raza, la condicion social, la
situacion economica, las creencias religiosas y las concepciones politicas de
guienes estén habilitados para hacer parte de los espacios de participacion.

Se deben adoptar enfoques interseccionales considerando la confluencia de
diversas identidades sujetas de especial proteccion constitucional en las
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personas que pretendan hacer uso de los mecanismos de participacion
previstos en esta ley. Esto implica la adopcion de ajustes razonables para evitar
gue la carencia de recursos econdmicos impida el ejercicio de los mecanismos
de participacion.

2.3. Pertinencia. La aplicaciéon de los mecanismos de participacion debe darse
antes de que la autoridad competente tome las decisiones que correspondan,
segun sea el caso, para cada etapa del proyecto de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

2.4. Representatividad. Al aplicar los mecanismos de participacion en cada
etapa de los proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables se debe reconocer y vincular a las autoridades de las
entidades territoriales, asi como a las y los lideres sociales y comunitarios.

2.5. Incidencia. La participacion de las personas afectadas y potencialmente
afectadas por la exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales
no renovables debe ser activa y eficaz. Las autoridades del orden nacional,
departamental y local deben promover activamente los mecanismos de
participacion en cada etapa del proyecto de exploracion, explotaciéon o
produccion de recursos naturales no renovables para garantizar la incidencia y
demas potestades reconocidas en la presente ley para los participantes.

2.6. Pluralismo. Los mecanismos de participacion y su aplicacion en cada
etapa de los proyectos de exploracion, explotacion o produccidén de recursos
naturales no renovables deben propender por vincular a todos los actores
sociales afectados y que se puedan ver afectados directa o indirectamente por
estos proyectos. Ello implica que cada actor social debe tener plenas garantias
para expresar sus intereses, preocupaciones y argumentos respecto de los
asuntos sometidos a su consideracion.

2.7. Transparencia, informacién y maxima publicidad. Antes, durante y
después de la aplicacion de los mecanismos de participacién y en cada etapa
de los proyectos de exploracion, explotacibn o produccién de recursos
naturales no renovables, las autoridades y las empresas vinculadas con los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables deben garantizar el acceso a informacion clara, oportuna,
suficiente, verificable, precisa, idonea y necesaria para que la poblacion
afectada o potencialmente afectada participe e incida en el proceso decisorio.

2.8. Didlogo. Los mecanismos de participacion y su aplicacion en cada etapa
de los proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos
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naturales no renovables deben garantizar el intercambio abierto y permanente
de informacion y deben velar por la libertad de expresion de todos los actores
sociales involucrados.

2.9. Confianza legitima. En virtud del principio de confianza legitima, las
autoridades deben preservar un comportamiento consecuente y no
contradictorio frente a los particulares en todo momento y lugar con ocasion de
la aplicacién de los mecanismos de participacion de los que trata la presente

ley.

2.10. Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad: Las autoridades
nacionales y territoriales ejerceran sus competencias en materia de proyectos
de exploracion, explotacién o produccion de recursos naturales no renovables
de forma coordinada y concurrente, con observancia de la autonomia territorial
y de los principios previstos en el articulo 288 de la Constitucién. Ninguna
autoridad podra excluir unilateralmente la participacion efectiva de las
autoridades territoriales ni de la ciudadania afectada o potencialmente
afectada.

En aplicacion de la subsidiariedad, las decisiones deberan incorporar de
manera reforzada la informacion, las determinantes territoriales y ambientales
y los resultados de los mecanismos participativos producidos en el nivel mas
préximo a las personas afectadas, sin que esta regla implique transferencia o
sustitucién de las competencias constitucionales y legales atribuidas a las
autoridades nacionales o territoriales.

2.11. Participaciéon democrética en materia de recursos naturales. En el
contexto de los proyectos de exploracion, explotacion o produccién de recursos
naturales no renovables los habitantes de los territorios afectados o
potencialmente afectados por esos proyectos tienen el derecho a participar de
manera efectiva y a decidir sobre la ocurrencia y desarrollo de esos proyectos
para garantizar su inclusién en el gobierno de los recursos naturales y por la
potencial afectacién que tienen los proyectos de exploracién, explotacién o
produccién de recursos naturales no renovables sobre ellos y sus formas de
vida.

2.12. Precaucion y prevencion. Los mecanismos de participacion y su
aplicacion deben propender por la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, por la garantia de los derechos fundamentales de las personas y por
el bienestar animal. Se debe garantizar que con ocasion de la aplicacion del
principio de prevencion se conozcan los posibles impactos ambientales,
sociales, territoriales y culturales negativos para obrar de manera anticipada en
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favor del ambiente, de las personas y de los animales. En virtud del principio
de precaucién y ante la falta de certeza cientifica sobre los riesgos o impactos
potenciales de caracter ambiental, social, territorial y cultural, las autoridades
se abstendran de tomar decisiones que autoricen la exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

2.13. Equidad Intergeneracional. Los mecanismos de participacion y su
aplicacién deben propender por garantizar que las decisiones respecto de los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables permitan preservar los recursos naturales renovables para las
generaciones futuras.

2.14. No regresividad. Las autoridades tienen que dar razones ciertas, claras,
suficientes y contundentes al adoptar cualquier decision relacionada con los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables. No podran afectarse negativamente las protecciones existentes a
las areas ambientalmente protegidas.

2.15. Progresividad. Los mecanismos de participacion y su aplicacién deben
propender por avanzar en la eficacia y cobertura de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas que habitan en las zonas en que se
desarrolle o se planeen desarrollar proyectos de exploracion, explotacion o
produccién de recursos naturales no renovables.

2.16. Principio de interrelacion entre el suelo y subsuelo. Las actividades
gue se realizan en el subsuelo tienen una incidencia directa y significativa sobre
el suelo y son de competencia del Estado entendido como la nacién y los entes
territoriales.

2.17. Proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos. El Estado
debera garantizar la proteccién, el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas que hagan uso de los mecanismos de
participacion previstos en la presente ley durante el desarrollo de estos.

En el desarrollo de los proyectos de exploracion, explotacién o produccion de
recursos naturales no renovables se debe garantizar la proteccion, el respeto y
la garantia de los derechos humanos. Los particulares responsables de estos
proyectos deberan cumplir todas sus obligaciones en materia de empresas y
derechos humanos.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a todos los proyectos de exploracion, explotacion o produccion de recursos
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naturales no renovables, de mineria de mediana y gran escala, y para todos los
proyectos de hidrocarburos, que estén en curso a la entrada en vigencia de la presente
ley y que se soliciten con posterioridad. En aplicacion del principio de gradualidad, en
virtud de las afectaciones a la comunidad y la complejidad de los proyectos de esta
magnitud.

Los mecanismos de participacion podran realizarse sobre uno o varios proyectos,
teniendo en cuenta que estos pueden agruparse por solicitudes, proyectos, contratos
de concesidon o contratos y convenios de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables en un territorio y momento determinado.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en la presente ley no obsta para que las personas
interesadas puedan hacer uso de cualquier otro mecanismo de participacion
legal y constitucionalmente reconocido, diferente a los previstos en la presente
ley, en cualquier etapa de los proyectos de exploracion, explotacién o
produccion de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 2°. La aplicacion de los mecanismos de participacion previstos en la
presente ley no imposibilita el desarrollo de otros escenarios y mecanismos de
informacion, deliberacién, decision y seguimiento que existan de manera
especifica para cada etapa de los proyectos de exploracién, explotacion o
produccién de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 3°. La presente ley también serd aplicable para los proyectos
mineros de pequefia escala que migren a mediana escala. Desde el momento
en que se hace la solicitud de modificacién del contrato de concesién para estos
efectos, se deberéd surtir el procedimiento de convocatoria al Cabildo abierto
socioambiental, en los términos de la presente ley.

Articulo 4°. Ciudadania afectada y potencialmente afectada por proyectos de
exploracion, explotacién o produccion de recursos naturales no renovables. Se
refiere a las personas naturales, grupos de personas o comunidades que puedan estar
en riesgo de ver afectados sus modos de vida en sentido econémico, cultural, social
u ocupacional; su salud; su relacién con el ambiente y con su territorio; que encuentren
dificultades para continuar desarrollando sus actividades, intereses y derechos, 0 a
guienes se les pueda alterar su situacién o posicion juridica por la ejecucion de
proyectos de exploracion, explotacibn o produccion de recursos naturales no
renovables.

Tratdndose de proyectos de exploracién, explotacion o produccién de recursos
naturales no renovables de mediana y gran escala, la afectacion puede recaer en la
ciudadania de uno o mas municipios o distritos y de uno o mas departamentos.
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Para determinar los sujetos afectados o potencialmente afectados por la ejecucion de
proyectos de exploracion, explotacibn o produccion de recursos naturales no
renovables se debe considerar la ubicacidén geografica del sujeto respecto del area del
proyecto y cada uno de los elementos y situaciones consignadas en el primer inciso
del presente articulo.

La afectacion o potencial afectacidbn no responde exclusivamente a un criterio
geografico ni es equiparable con el area de influencia del proyecto de exploracion,
explotacion o produccién de recursos naturales no renovables.

Articulo 5°. Publicidad e interoperabilidad de los sistemas de informacién sobre
proyectos de mineria e hidrocarburos. Las entidades de los sectores
administrativos de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia, asi como
las autoridades ambientales, estaran obligadas a diligenciar y disponer la informacion
existente en sus propios sistemas de informacion institucionales en la plataforma de
interoperabilidad que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Agencia Nacional Digital, respetando el principio de reserva
legal, para los proyectos de exploracion, explotacion y produccion de recursos
naturales no renovables, con el objetivo de garantizar, entre otros, el derecho de
acceso a la informacion publica, de forma universal y organizada, con informacion
completa, relevante, actualizada y de calidad sobre estos proyectos. Estas entidades
deben garantizar que la informacion esté disponible de forma facil y permanente.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia definiran
las caracteristicas, los términos y las condiciones para la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de las instituciones que integran sus respectivos sectores
administrativos, cumpliendo con los lineamientos de la Politica de Gobierno Digital o
aquella que haga sus veces.

De igual manera, las entidades del nivel nacional, regional y local que cuenten con
informacion geografica sobre determinantes de ordenamiento territorial o lineamientos
sobre el regimen de usos del suelo que puedan incidir en la toma de decisiones sobre
la viabilidad de realizar estos proyectos en el territorio, deberan ser incorporadas en
la plataforma de interoperabilidad.

Esta plataforma de interoperabilidad estara bajo el manejo y la administracion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que sera el
responsable de vigilar el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

La plataforma de interoperabilidad debera contar con informacion completa y
actualizada de todos los proyectos de exploracién, explotacion o produccién de
recursos del subsuelo que existan en Colombia asociados a actividades mineras e
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hidrocarburiferas. La informacion debe estar disponible y en formatos accesibles,
tener mecanismos pedagoégicos de difusion y no puede tener restricciones para la
reproduccion o uso de la informacién. Como minimo deberd contar, de manera
desagregada para cada proyecto, con la siguiente informacion:

1. Los procesos de seleccion de contratistas o de propuestas de contratos de
concesion o contratos de hidrocarburos y solicitudes de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no renovables, asi como
toda la informacién presentada por personas naturales o juridicas como
sustento a la solicitud de contratos de concesion o contratos de
hidrocarburos para la exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables. Esto incluye los planes de cierre y la actualizacion
periddica de estos por parte del concesionario.

2. Los contratos de hidrocarburos y los contratos de concesion minera
suscritos y toda la informacion expedida por autoridades administrativas
relacionada con los contratos, convenios y otros actos juridicos mediante
los cuales se otorgan concesiones para la exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

3. El estado de avance de los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

4. El estado de avance de los tramites y gestiones ambientales y sociales que
correspondan.

5. La delimitacion, zonificacion, planes de manejo e informacion cartografica
de las Zonas excluibles de la mineria y las Zonas de mineria restringida,
dentro de las que se deben incluir por lo menos las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP y las areas de conservacion in situ
de origen legal que no pertenecen al SINAP; incluyendo las reservas
forestales de la Ley 2a de 1959; las cuencas hidrogréaficas catalogadas
como areas de manejo especial en el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; las reservas
forestales productoras y protectoras productoras; las reservas de recursos
naturales consignadas en el articulo 47 del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; los humedales;
los paramos, nacimientos de agua y las zonas de recargas de acuiferos;
los arrecifes de coral, los pastos marinos, los manglares, y las zonas
compatibles con las explotaciones mineras en la sabana de Bogota.

6. Los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales que se prevean
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como consecuencia de la actividad exploratoria y de explotaciéon o
produccion de recursos naturales no renovables.

7. Las inversiones sociales y las regalias generadas y esperadas por el
proyecto, asi como las estimaciones de financiacion de los concesionarios
para la etapa de cierre y de seguimiento de las condiciones sociales y
ambientales.

8. Las medidas de correccion y compensacion ambiental, territorial, cultural y
social adecuadas al entorno y a las comunidades afectadas por el
desarrollo de proyectos de exploraciéon, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables.

9. Las medidas de reparacion y restauracion ambiental, territorial, cultural y
social ordenadas en favor de los ecosistemas y las comunidades o
poblaciones afectadas negativamente por los proyectos de exploracion,
explotacion o produccién de recursos naturales no renovables.

10. Las memorias, conclusiones y actos administrativos resultantes de la
aplicacion de cada mecanismo y espacio de participacion que con
referencia al proyecto se haya realizado.

11. Todas las decisiones, actos administrativos e informacion expedida por
autoridades administrativas ambientales, nacionales, departamentales y
municipales relacionada con los estudios técnicos realizados, permisos
ambientales solicitados, otorgados, negados y revocados que estén
relacionados con cada proyecto en cada una de las etapas de exploracion,
explotacién o produccion, asi como el cierre o desmantelamiento y
abandono de proyectos de recursos naturales no renovables.

12. Toda la informacién proferida por 6rganos de control que en virtud de sus
competencias hagan seguimiento y control a proyectos de exploracion,
explotacion o produccién de recursos naturales no renovables.

13. Relacionamiento de la inversion social en Colombia y de todas las obras
por impuestos y obras por regalias aprobadas y en solicitud por parte de
cada empresa responsable del proyecto de exploracién, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

14. Toda la informacion que el SINA tenga sobre las areas y los territorios
donde se pretenda desarrollar proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.
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Paragrafo 1°. La plataforma de interoperabilidad debera ser implementada por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital, con el apoyo de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Minas y Energia, en un plazo maximo de dos (2) afios a partir de la entrega en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades de los sectores administrativos de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Minas y Energia deberan actualizar la informacion de la plataforma
siempre que ocurra un cambio en la informacién de los numerales anteriores. Si la
informacion requerida de acuerdo con lo dispuesto en esta ley no esté actualizada en
la plataforma para el momento de inicio de cada etapa del proyecto de exploracion,
explotacion o produccién de recursos naturales no renovables, las autoridades
ambientales y mineras competentes no podran otorgar los permisos o licencias
necesarios para el desarrollo de la siguiente etapa del proyecto.

Articulo 6°. Acompafiamiento de la Procuraduria General y de la Defensoria del
Pueblo. En el desarrollo de cada mecanismo de participacion previsto en la presente
ley se deberd garantizar el acompafiamiento de funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y de las personerias municipales
correspondientes. En el marco de sus competencias, participaran como garantes y
vigilaran el correcto desarrollo de los mecanismos de participacién previstos en la
presente ley. Podran difundir informacion y solucionar las dudas que tengan los
participantes y la poblacion en general respecto de los mecanismos de participacion
de los que trata la presente ley.

En un término no mayor a diez (10) dias habiles tras la celebracion de cada
mecanismo de participacion, cada una de estas entidades debera entregar a la
autoridad competente y responsable de llevar a cabo el mecanismo de participacion,
un informe en el que se dé cuenta del desarrollo del proceso, del cumplimiento de lo
previsto en la presente ley y del goce efectivo del derecho a la participacion.

Estos informes deberan ser publicados en la plataforma de interoperabilidad referida
en el articulo 5 de la presente ley, en un término no mayor a diez (10) dias hébiles
luego de que sea entregado a la autoridad competente de la realizacién del
mecanismo de participacion.

Articulo 7°. Transmisién de las sesiones de los mecanismos de participacion.
Las sesiones de los mecanismos de participacion previstos en la presente ley deberan
ser transmitidas en los canales digitales, en las redes sociales de las entidades a cargo
de su organizacién y en canales y medios de comunicaciéon comunitarios y de interés
publico disponibles y en radios locales con cobertura en los municipios o distritos
respectivos. La transmisién de las sesiones obrard como una garantia para que las
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personas que no asistan presencialmente a las sesiones puedan acceder en vivo 0 en
diferido y conocer el contenido de las discusiones.

Articulo 8°. Transparencia, impedimentos y conflictos de interés. Las personas
gue, en representacion de entidades publicas o como integrantes del Comité de
Acreditacién o del Comité de Seguimiento, tengan a su cargo evaluar, acreditar o
adoptar decisiones dentro de los mecanismos previstos en esta ley deberan
declararse impedidas cuando exista un interés particular, directo, actual y verificable,
de caracter econdémico, profesional, familiar o institucional, relacionado
especificamente con el proyecto objeto del procedimiento y con capacidad objetiva de
comprometer su imparcialidad.

Se presumira la existencia de un interés relevante cuando, dentro de los tres (3) afios
anteriores, la persona haya prestado servicios remunerados directamente vinculados
con el mismo proyecto a la empresa interesada, 0 mantenga al momento del tramite
una relacion contractual o econdmica directa con aquella. También seran aplicables
los vinculos familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad y primero
civil cuando exista interés directo en el proyecto.

Las universidades, centros de investigacién, organizaciones sociales, expertos o
asesores que intervengan sin funcion decisoria no estaran inhabilitados por el solo
hecho de haber tenido relaciones institucionales o contractuales con actores del
sector. Deberan declarar publicamente las fuentes de financiacién, contratos o
vinculos relevantes relacionados con el proyecto concreto. Su intervencién podra ser
controvertida por los demas participantes.

La autoridad competente resolvera los impedimentos y recusaciones mediante
decision motivada antes de la actuacion decisoria correspondiente. La existencia de
un conflicto de interés no impedira, por si sola, la asesoria técnica a las comunidades
cuando el asesor no integre una instancia decisoria, sin perjuicio del deber de
transparencia.

Paragrafo 1°. Quien esté incurso en una causal de conflicto de interés no podra
participar en la toma de decisiones dentro del tramite de los mecanismos
contemplados en la presente ley. Tampoco podra asesorar a la poblacion civil con
ocasion de la aplicacion de los mecanismos de participacion, integrar el Comité de
Acreditacion en materia de dafios ambientales y sociales, ni hacer parte del Comité
de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada,
el Estado y las empresas responsables del proyecto de explotacién respecto del cual
se haya causado el conflicto de interés.
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Paragrafo 2°. Quien esté incurso en una causal de conflicto de interés por su relacion
contractual y/o vinculo familiar, debera declarar tal condicion, indicando las funciones
gue desempefié con las empresas responsables o interesadas de ejecutar el proyecto
de exploracion, explotacion o produccidon de recursos naturales no renovables, asi
como el grado de consanguinidad o parentesco con la persona vinculada a dicha
empresa.

Paragrafo 3°. Quienes representen a los Ministerios y a las entidades del Estado ante
el Comité de Acreditacion en materia de dafios ambientales y sociales no podran
haber tenido ninguna relacién previa con el proyecto de exploracion, explotacion o
produccién de recursos naturales no renovables ni con las empresas responsables del
mismo.

TiITULO Il

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y
POTENCIALMENTE AFECTADAS POR LA EXPLORACION, EXPLOTACION O
PRODUCCION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Articulo 9°. Derecho especial de participacion. Las personas y comunidades
afectadas y potencialmente afectadas por proyectos de exploracién, explotacién o
produccion de recursos naturales no renovables tienen derecho a participar, activa y
efectivamente, en todas las decisiones de caracter administrativo mediante las cuales
se pretenda aprobar la realizacion de proyectos de dicha naturaleza, asi como en la
identificacion de los impactos sociales, territoriales, ambientales y culturales causados
por dichos proyectos.

La participacibn se debe garantizar en todas las etapas de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables, y debe
ser eficaz, real, libre, informada, efectiva y estar a disposicidn frente a la aprobacion,
la ejecucién y la evaluacion de los proyectos de los que trata esta ley.

Las decisiones que se adopten como resultado de la aplicacion de los mecanismos
de participacion de los que trata esta ley reflejaran la deliberacion como principio
democratico y seran vinculantes para las autoridades locales, departamentales,
nacionales, la ciudadania y las personas responsables o interesadas en los proyectos
de exploracion, explotacion o producciéon de recursos naturales no renovables.

Las personas de la sociedad civil que participen en los mecanismos de participacion
contemplados en la presente ley seran consideradas como sujetos de especial
proteccion por parte del Estado. Ello implica que el Estado debera garantizar la
proteccion, el respeto y la garantia de sus derechos humanos. La Defensoria del
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Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, o la entidad que haga sus veces,
deberan observar con especial cuidado la situacion y riesgos de seguridad que sobre
estas personas se generen.

Cuando se inicie el tramite de un mecanismo de participacion, la alcaldia o
gobernacion, segun corresponda, debera convocar a un consejo de seguridad en el
que participe la Fuerza Publica, con el objeto de evaluar el riesgo de las personas
promotoras o participantes inscritas hasta el momento, y adoptar medidas orientadas
a garantizar su vida, integridad y derechos, ademas de asegurar el orden publico para
una participacion efectiva en el desarrollo del mecanismo. Estas medidas deberan
implementarse a través de un centro de mando unificado, el cual debera contar con el
apoyo necesario de la Fuerza Publica y el Ministerio de Defensa.

Articulo 10°. Democracia como deliberacion. Las personas y comunidades
afectadas y potencialmente afectadas por la exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables podran impulsar los mecanismos de participacion
de los que trata esta ley para promover una deliberacion en la toma de decisiones
sobre dicho tipo de actividades.

Los mecanismos de participacion que regula esta ley deben garantizar procesos de
deliberacion libres de interferencias y tienen como objetivo promover el didlogo
horizontal de la ciudadania, construir consensos y reconocer diferencias legitimas
relacionadas con prioridades y necesidades locales y nacionales.

Articulo 11°. Derecho especial de acceso a la informacion. Se garantiza a la
ciudadania el derecho de acceso a la informacién relacionada con los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables.

El derecho de acceso a la informacién sobre proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables implica que la informacion debe ser
previa, clara, suficiente, verificable, precisa, idonea, necesaria, suficiente, disponible,
accesible y gratuita para las personas y comunidades afectadas y potencialmente
afectadas por ese tipo de proyectos y actividades.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia,
deberan garantizar que la informacion sea publicada en la plataforma de
interoperabilidad referida en el articulo 5 de la presente ley, en formatos
comprensibles para todo ciudadano con independencia de su nivel de experticia 0
conocimientos técnicos en los asuntos relacionados con los proyectos de exploracion,
explotacion o producciéon de recursos naturales no renovables. Deben garantizar que
la informacién sea publicada en formatos accesibles para personas con discapacidad,
personas analfabetas y para quienes se encuentren en zonas rurales y de dificil
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acceso, incluyendo opciones en las lenguas y/o idiomas de los grupos étnicos. En el
caso de las comunidades con acceso limitado o nulo al internet, se deben garantizar
materiales impresos y audiovisuales de facil difusion.

Asimismo, se deberan implementar mecanismos de acompafiamiento técnico y
pedagdgico que garanticen la comprension adecuada y plena de la informacion y con
ello, la participacion libre e informada de las comunidades afectadas en los procesos
de toma de decisiones.

El contenido de este derecho y la garantia para el acceso se interpretara integralmente
por lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 o por aquellas normas que la modifiquen o
sustituyan.

TITULO 1l

REGLAS COMUNES A LOS CABILDOS ABIERTOS SOBRE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Articulo 12°. De los cabildos abiertos sobre recursos naturales no renovables.
Los cabildos abiertos sobre recursos naturales no renovables son mecanismos de
participacion ciudadana de caracter deliberativo aplicables de manera temprana para
las solicitudes de proyectos y para proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables.

Cuando se trate de una o varias solicitudes para la ejecuciéon de un proyecto de
exploracion de recursos naturales no renovables y de procesos de asignacion de
poligonos para la exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables promovidos por el Estado se denominara Cabildo abierto socioambiental.
En estos casos la ciudadania potencialmente afectada se informara, discutira y tomara
posicion sobre su conveniencia o inconveniencia, a partir de los posibles impactos
sociales, territoriales, ambientales y culturales en el marco de sesiones ordinarias de
las Asambleas Departamentales o de los Concejos Municipales o Distritales. La
posicion sobre la inconveniencia podra tener caracter decisorio y ser obligatoria para
las autoridades competentes cuando se acredite alguna de las causales definidas en
el articulo 28 de la presente ley.

Cuando se trate de proyectos de exploracién, explotacién o produccion de recursos
naturales no renovables que se encuentren en la finalizacion de la etapa de
explotacion se denominara Cabildo abierto para el cierre del proyecto.

Articulo 13°. Aviso a los residentes. La Secretaria del Concejo Municipal o Distrital
o de la Asamblea Departamental, segun sea el caso, avisara a sus residentes, por
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todos los medios de los que disponga, sobre la notificacion que envie la Agencia
Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o la entidad que haga
Sus veces, sobre:

1. Las solicitudes para la exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables, o siempre que pretendan abrir una convocatoria para la
seleccion de contratistas con el mismo fin, en los términos del articulo 29 de la
presente ley.

2. La publicacion del acta de la ultima Audiencia publica de control socioambiental
prevista para la etapa de explotacidbn de recursos naturales, en los términos del
articulo 53 de la presente ley.

El aviso se fijara ademas en las sedes de los Concejos Municipales y se le dara amplia
difusion por medios de comunicacion locales y departamentales, segun el caso,
durante veinte (20) dias habiles.

Este aviso activara la posibilidad para que la ciudadania solicite ante el concejo o
Concejos Municipales o ante la Asamblea Departamental competente la realizacion
del Cabildo abierto socioambiental o para el cierre del proyecto, segin corresponda.
Esa solicitud podra presentarse en un término de dos (2) meses contados a partir del
siguiente dia habil a la notificacion referida en los numerales 1 y 2 del inciso primero,
segun corresponda.

En el evento en que la ciudadania no solicite el cabildo, la secretaria del Concejo o la
secretaria de la Asamblea Departamental, debera convocarlo de oficio.

Articulo 14°. Solicitud de realizacion de un cabildo abierto por parte de la
ciudadania. Por iniciativa de un namero no inferior al cinco por mil de la ciudadania
del censo electoral del respectivo municipio o distrito, la ciudadania podra solicitar a
la Secretaria del Concejo Municipal o Distrital o a la Asamblea Departamental segun
sea el caso y mediante un comité promotor, la celebracion de un Cabildo abierto
socioambiental o para el cierre del proyecto, segun la etapa en que se encuentre el
proyecto.

Dada la naturaleza de este tipo de cabildos y las competencias concurrentes de los
entes territoriales y de la nacion en la exploracion, explotacién o produccion de
recursos naturales no renovables, es obligacién del alcalde municipal o distrital y del
gobernador, el Defensor del Pueblo y el Procurador, segun sea el caso, asi como de
las autoridades mineras, de hidrocarburos y ambiental, asistir al cabildo abierto
socioambiental.
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Articulo 15°. Aprobacién de los cabildos abiertos. De cumplirse con las firmas
necesarias para la solicitud del cabildo, debidamente revisadas y avaladas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Concejo Municipal o Distrital o la Asamblea
Departamental segun corresponda, fijara la fecha de su realizacion, la cual debera
fijarse, como maximo, dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
de la notificacion referida en los articulos 29 y 53 de la presente ley, segun
corresponda.

La Registraduria Nacional del Estado Civil debera priorizar la revision de la solicitud
ciudadana de cabildo abierto de manera que esta pueda avalarse oportunamente para
que la autoridad local o regional cumpla con los términos de convocatoria previstos en
el inciso anterior.

Articulo 16°. Convocatoria a los cabildos abiertos. Una vez fijada la fecha de
celebracion del Cabildo abierto socioambiental o para el cierre del proyecto, segun
corresponda, el Concejo Municipal o Distrital o la Asamblea Departamental, segun sea
el caso, la comunicara por escrito a las autoridades del orden nacional, departamental
y local que deban concurrir en virtud de sus competencias.

La ciudadania del municipio o distrito 0 municipios o distritos afectados sera
convocada de forma conjunta por el Concejo Municipal o Distrital o la Asamblea
Departamental, en representacion de las entidades territoriales correspondientes, y la
Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en
representacion de la nacidén. Esta convocatoria se hara mediante aviso que se fijara
en las sedes de los 6rganos de administracibn municipales, asi como mediante
medios de comunicacion locales que garanticen una amplia difusion de la celebracién
del cabildo abierto socioambiental, de su fecha de realizacién y de la inscripcion que
deben hacer quienes deseen intervenir.

Articulo 17°. Participantes de los cabildos abiertos. Los cabildos abiertos tendran
caracter publico para la ciudadania residente del municipio o distrito cuya area sea
afectada por el proyecto o proyectos de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, de acuerdo con el articulo 4 de la presente ley. La
intervencién durante el cabildo Unicamente estara supeditada a que las personas
acrediten la residencia en alguno de los municipios o distritos afectados o
potencialmente afectados por el proyecto y a que realicen una inscripcion formal para
efectos de organizar el adecuado desarrollo del Cabildo abierto socioambiental.

Deberan concurrir de manera obligatoria las autoridades del orden municipal,
departamental y nacional que tengan competencias en asuntos relacionados con la
politica minero-energética, ambiental y agropecuaria y otras que sean particulares de
los territorios.
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Podran participar en el cabildo, en calidad de asesores, las personas con formacion
profesional en disciplinas relacionadas con las ciencias sociales, las ciencias
naturales, las ingenierias, el derecho y las organizaciones de la sociedad civil,
invitados por la ciudadania residente en los municipios o distritos afectados, con la
finalidad de garantizar la toma de decisiones con base en informacién técnica.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, o las entidades que
hagan sus veces, también seran convocadas en virtud de sus competencias de guarda
y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas y para actuar
conforme lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar la participacion de la ciudadania que reside en el
municipio o distrito o municipios o distritos involucrados, la secretaria del Concejo
Municipal o Distrital, o la secretaria de la Asamblea Departamental, segun sea caso,
dispondra de un registro que estara disponible desde la comunicacion de la fecha del
cabildo hasta dos dias antes de su celebracion.

La secretaria del Concejo Municipal o Distrital, no podra exigir requisito diferente a los
contemplados en el articulo 4 de la presente ley. En todos los casos solicitara los datos
basicos de identificacion personal para la inscripcion.

Parégrafo 2°. Las personas naturales o juridicas solicitantes de un contrato para la
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables, las que
participen en procesos de seleccion y asignacion de areas, aquellas que ya tengan
formalizados este tipo de contratos con el Estado, y quienes estén incursos en una
causal de conflicto de interés, sélo podran participar en la sesion de apertura de los
cabildos abiertos socioambientales y se limitardn a intervenir de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la presente ley.

Paragrafo 3°. La ausencia de alguno de los proponentes, solicitantes o titulares de
las actividades de exploracion o de las autoridades ambientales competentes impedira
el desarrollo del cabildo abierto y obligara a su reprogramacién. A su vez, el no
desarrollo del Cabildo por esta causa o por cualquier otra causa predicable de las
autoridades estatales impedira la decisiébn de fondo respecto del desarrollo del
proyecto para la exploracion de recursos naturales no renovables.

Articulo 18°. Contenidos de los cabildos abiertos. El Cabildo abierto
socioambiental y el Cabildo abierto para el cierre del proyecto so6lo podran abordar las
materias de su convocatoria previstas en la presente ley y aquellas relacionadas con
la notificacién que las autoridades nacionales hagan a las autoridades municipales de
la que tratan los articulos 29 y 53 de la presente ley, segun corresponda. En ningun
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caso se podran abordar temas diferentes a esos.

Articulo 19°. Sesiones de los cabildos abiertos. El cabildo abierto socioambiental
y el cabildo abierto para el cierre del proyecto se desarrollaran en tres sesiones. Una
sesion de apertura, una sesion deliberativa y una sesion de cierre. Estas sesiones
tendran un caracter informativo, deliberativo y excepcionalmente decisorio.

Articulo 20°. Sesién de apertura de los cabildos abiertos. En la sesidn de apertura
del Cabildo abierto socioambiental o del Cabildo abierto para el cierre del proyecto,
segun corresponda, las autoridades del orden nacional daran a conocer a la
ciudadania residente en los municipios o distritos afectados por la explotacion de
recursos naturales no renovables toda la informacion de la que tratan los articulos 30
y 54 de la presente ley, segun corresponda, para garantizar el cumplimiento del objeto
del cabildo. En el caso del Cabildo abierto socioambiental esa informacion debera
garantizar la discusion informada y la deliberaciobn acerca de la conveniencia o
inconveniencia del proyecto de exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables, teniendo en cuenta aspectos ambientales, sociales,
culturales, econémicos y territoriales que influyen en el ordenamiento territorial.

En el caso del Cabildo abierto para el cierre del proyecto, las autoridades tendran que
resolver las inquietudes y peticiones formuladas por los participantes de la dltima
Audiencia publica de control socioambiental y actualizar la informacién y acciones
relacionadas con el proyecto que hubieran tenido lugar entre la celebracion de la
Audiencia publica de control socioambiental y la sesion de apertura del cabildo abierto.

La ciudadania afectada o potencialmente afectada que participe en la sesion de
apertura podra, en esta misma sesion, proponer y acordar un protocolo metodoldgico
para el desarrollo de la sesidn de deliberacion y de la sesion de cierre. Este se referira
a asuntos como el lugar y horario en que se celebraran las sesiones o el tiempo con
el que contara cada participante para hablar, pero debera garantizar condiciones de
igualdad y no podra modificar las garantias ni condiciones de participacion
reconocidas en la presente ley. Esa potestad obra como medio de generacion de
confianza entre la ciudadania participante y permite garantizar que la sesién de
deliberacion y la sesién de cierre cuenten con un enfoque territorial en su metodologia
para que sean compatibles y ajustadas a las particularidades territoriales y a las
dinamicas propias de la poblacion.

Articulo 21°. Intervenciones ciudadanas y deliberacion. Una vez se haya
presentado la informacion relacionada en los articulos 30 y 54, segun corresponda,
intervendra el comité que solicitd el cabildo abierto si el cabildo hubiera sido
convocado por iniciativa de la ciudadania. Enseguida intervendran todas las personas
gue se hayan inscrito ante la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o ante la
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Asamblea Departamental.

Estas intervenciones tendrdn como objeto elevar preguntas respetuosas a las
autoridades. En el caso del Cabildo abierto socioambiental son para tener un mejor
criterio sobre el proyecto, contrato de concesion o contrato de hidrocarburos o proceso
de seleccion que se esta poniendo en consideracion. En el caso del Cabildo abierto
para el cierre del proyecto, son para tener un mejor criterio sobre los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales causados por el proyecto y sobre la
naturaleza e implementacion de las medidas de compensacion, correccion, reparacion
y restauracion acordadas para atender cada uno de esos impactos. También podran
elevarse preguntas a los proponentes, solicitantes o responsables de la ejecucion del
proyecto de explotacion.

Posteriormente se dard espacio para que las autoridades y los particulares
proponentes, solicitantes o responsables de los proyectos de exploracion, explotacion
o produccidén, segun corresponda, intervengan y puedan dar respuesta inmediata a
aquello que se encuentre bajo su competencia. Lo que no pueda ser contestado
durante la audiencia deberd ser materia de respuesta en la sesion siguiente y se
entendera formulado bajo el derecho de peticidn colectivo, el cual debera ser atendido
siguiendo los criterios legales y jurisprudenciales establecidos para el efecto.

Articulo 22°. Cierre de sesién de apertura de los cabildos abiertos. Finalizada la
etapa anterior, se dara cierre a la sesion de apertura del cabildo abierto y se debera
elaborar un acta diligenciada por la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o por
la secretaria de la Asamblea Departamental, segun sea el caso, que recogera todas
las intervenciones, las preguntas elevadas por la ciudadania, las respuestas dada por
las autoridades y particulares responsables del proyecto, una relacion de las
preguntas cuya respuesta debe ser atendida en la siguiente sesién y el protocolo
metodoldgico en caso de que este existiera.

La sesién del cabildo sera grabada para garantizar la fidelidad del acta, la cual quedara
a disposicién de la ciudadania en la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o en
la secretaria de la Asamblea Departamental segun el caso.

Articulo 23°. Sesién deliberativa de los cabildos abiertos. Se trata de una o varias
reuniones autbnomas ciudadanas, de caracter abierto y participativo cuya celebracion
debe ser garantizada por el Concejo Municipal o Distrital o por la Asamblea
Departamental.

Quienes deseen intervenir deberan inscribirse ante la secretaria del Concejo Municipal
o Distrital o ante la secretaria de la Asamblea Departamental, segun sea el caso, la
cual brindara el registro oficial al comité promotor del cabildo, el cual convocara en
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articulacion con la mesa directiva del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental.
Esta sesidn puede estar compuesta por un maximo de tres (3) reuniones deliberativas.

Se celebrard a los diez (10) dias habiles después del cierre de la sesion inicial del
cabildo. Entre la primera y ultima reunién de la sesion deliberativa no pueden pasar
mas de treinta (30) dias habiles.

En estas reuniones la comunidad deliberaré sobre la informaciéon suministrada por las
autoridades y los particulares responsables del proyecto en la sesion de apertura del
cabildo y debera convocar a técnicos con formacion profesional en disciplinas
relacionadas con las ciencias sociales, ciencias naturales, ingenierias, derecho o a
organizaciones de la sociedad civil, para propiciar la toma de decisiones informadas.

Paragrafo. En los casos en los que no se cuente con el comité promotor, la secretaria
del Concejo Municipal o Distrital o la secretaria de la Asamblea Departamental segun
el caso, se encargara de convocar la sesion o sesiones deliberativas.

Articulo 24°. Remision del acta de la sesion deliberativa del cabildo a las
autoridades participantes de la sesion de apertura. El acta de la sesion deliberativa
deberd ser remitida por la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o por la
secretaria de la Asamblea Departamental, segin sea el caso, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la ultima reunion de la sesion deliberativa a las autoridades
que participaron en la sesion de apertura del cabildo.

Articulo 25°. Sesién de cierre de los cabildos abiertos. Una vez la secretaria del
Concejo Municipal o Distrital o la secretaria de la Asamblea Departamental, segun el
caso, haya enviado el acta de la sesién deliberativa del cabildo a las autoridades
competentes, convocara a la sesion de cierre del cabildo abierto dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes.

En el caso del Cabildo abierto socioambiental las personas naturales o juridicas a
cargo del proyecto no podran ingresar a esta sesion. En el caso del Cabildo abierto
para el cierre seran convocadas las mismas autoridades y particulares responsables
del proyecto de explotacion asistentes a la sesion de apertura.

Esta sesion tendra el siguiente orden de intervenciones:

1. La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o de la
ciudadania, la cual presentara un informe que debe reflejar lo expresado en el acta de
la sesion deliberativa.

2. Las personas designadas por la comunidad en el acta de las sesiones
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deliberativas.

3. Organizaciones de la sociedad civil y profesionales de diferentes disciplinas
gue hayan asesorado a la comunidad en el espacio de la sesion deliberativa para que
expresen su concepto.

4, Las entidades publicas en el mismo orden de la sesién de apertura. En el caso
del Cabildo abierto para el cierre también intervendran en este momento los
particulares responsables del proyecto de explotacion. En este momento responderan
las preguntas pendientes de la sesion de apertura y se pronunciardan sobre el
contenido del acta de la sesion deliberativa del cabildo.

En el caso del Cabildo abierto socioambiental versara sobre la conveniencia o
inconveniencia de realizar el o los proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables. Una vez finalizadas las intervenciones se dara
el espacio para que se tome la postura.

En el caso del Cabildo abierto para el cierre versara sobre la adecuacién y pertinencia
de las medidas de cierre y desmantelamiento y abandono del proyecto de explotacion
o produccién de recursos naturales no renovables.

Paragrafo. Sera requisito para el inicio de la sesion de cierre de los cabildos abiertos
gue en la plataforma de interoperabilidad esté disponible la misma informacion
prevista en el articulo 5 de la presente ley junto con el acta de la sesion inicial del
cabildo, el acta de la sesién deliberativa del cabildo y la informacién novedosa que
hubiera sido presentada durante las reuniones de la sesion deliberativa del cabildo.

Esta informacion debera estar disponible en la referida plataforma de
interoperabilidad, asi como en la sede de los Concejos Municipales, Distritales o de la
Asamblea Departamental, segun sea el caso, desde el dia siguiente al cierre de la
sesion deliberativa del cabildo abierto.

Al inicio de la sesién de cierre de los cabildos abiertos debera darse lectura de la
informacion que no hubiese sido presentada al inicio de la sesién deliberativa y debera
entregarse copia impresa o digital de la totalidad de la informacién segun lo soliciten
los participantes.

Articulo 26°. Tiempo de espera entre las diferentes etapas de los cabildos
abiertos. El desarrollo de los cabildos abiertos debera efectuarse en un término de
maximo de siete (7) meses, contados desde la notificacion referida en los articulos 29
y 53, segun corresponda, hasta la difusion del acto administrativo por medio del cual
se adopta el acuerdo participativo.
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Paragrafo. Este término se suspendera unicamente en el caso en que no se cumplan
los requisitos de la mayoria calificada para adoptar una decision y se tenga que
convocar a una nueva sesion decisoria.

TITULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION TEMPRANA

Articulo 27°. Del cabildo abierto socioambiental. El cabildo abierto socioambiental
es un mecanismo de participacion de obligatoria realizacion en todos los casos en que
la autoridad nacional competente haya realizado preliminarmente la evaluacion
técnica, ambiental, econdmica y juridica de una o varias solicitudes mediante las que
personas naturales o juridicas persigan la concesion de minerales o producciéon de
hidrocarburos para la exploracion de recursos naturales no renovables. También sera
obligatorio en los casos en que el Estado determine y delimite &reas con el fin de
adelantar procesos de seleccién de contratistas para la adjudicacion de poligonos
para la exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no renovables.

El caracter deliberativo del Cabildo abierto socioambiental se desarrollara a partir de
la discusion sobre los posibles impactos sociales, territoriales, ambientales y culturales
y toma de posicidn sobre la conveniencia o inconveniencia del proyecto.

Los comentarios, inquietudes y peticiones de la ciudadania en el marco de la
deliberacion deben incidir en las diferentes decisiones e instrumentos que adopten las
autoridades competentes para la autorizacion y seguimiento de los proyectos durante
todo su desarrollo. En cada uno de los actos administrativos se deberd motivar de
forma suficiente y cualificada las razones por las cuales se acogen o no los
comentarios, inquietudes y peticiones de la ciudadania. Los titulares de los contratos
deberan tener en cuenta los comentarios, inquietudes y peticiones de la ciudadania
en el marco de la deliberacion a la hora de formular los diferentes instrumentos para
el desarrollo del proyecto.

Se puede realizar un cabildo abierto socioambiental que agrupe varias solicitudes o
convocatorias para la seleccion de contratistas siempre que estas comprendan la
exploracion de recursos naturales no renovables en el mismo territorio, asi sean de
personas naturales o juridicas diferentes siempre y cuando estén a cargo de la misma
autoridad nacional competente, en aras de comprender los impactos ambientales,
culturales, territoriales, sociales y aquellos que en el ordenamiento territorial tendria la
realizacion de actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables en el municipio o distrito o0 municipios o distritos afectados.

En caso de que la solicitud o convocatoria afecte a mas de un municipio o distrito de
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un mismo departamento, el cabildo abierto tendra lugar en la Asamblea
Departamental, y en caso de que la solicitud afecte a mas de un departamento, el
cabildo abierto tendra lugar en la Asamblea Departamental del departamento con
mayor porcion de afectacion en el territorio. En todo caso se debe garantizar la
participacion de la ciudadania que habita en todos los municipios, distritos y
departamentos afectados o potencialmente afectados en los términos previstos en el
articulo 4 de la presente ley, sean o no del departamento en cuyo territorio se
desarrolla el cabildo.

Paragrafo. En ningun caso la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, o las autoridades que hagan sus veces, podran avanzar en el
procedimiento de concesion o de produccion de hidrocarburos o de seleccidon hasta
tanto no se agote este mecanismo de participacion ciudadana.

Articulo 28°. Efectos juridicos excepcionales del acuerdo de inconveniencia. La
posicion de inconveniencia adoptada en el cabildo abierto socioambiental dara lugar
obligatoriamente al procedimiento de acreditacion previsto en esta ley.

Cuando, mediante decision motivada del Comité de Acreditacion y con respeto del
derecho de contradiccion, se establezca la existencia de una de las siguientes
causales legales, la autoridad nacional competente debera aplicar la consecuencia
juridica prevista en el articulo 35 mediante acto administrativo motivado:

1. Necesidad acreditada de traslado o reasentamiento involuntario de un nimero
significativo de habitantes, cuando la medida comprometa gravemente sus
condiciones de vida y no exista alternativa razonable de menor afectacion.

2. Existencia de un riesgo grave para la salud o el ambiente derivado del
almacenamiento, manejo o disposicion de materiales peligrosos o desechos
toxicos, cuando dicho riesgo no pueda ser prevenido o reducido a niveles
aceptables mediante medidas técnicas razonables.

3. Impactos sociales, culturales o ambientales graves que pongan en riesgo cierto
y significativo los medios de vida de la poblacion afectada y no puedan ser
adecuadamente prevenidos, mitigados, corregidos o compensados.

4. Peligro de dafio grave o irreversible para la salud publica o el ambiente respecto
del cual exista incertidumbre cientifica relevante, de conformidad con el
principio de precaucion.

La acreditacion debera fundarse en evidencia técnica, cientifica, social, territorial y
cultural suficiente y debera explicar de manera expresa la relacién entre los hechos
probados y la causal aplicada.

Articulo 29°. Notificacion de las autoridades nacionales a los concejos
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municipales y distritales sobre nuevas solicitudes. Siempre que la Agencia
Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus
veces, hayan realizado preliminarmente la evaluacion técnica, ambiental, econémica
y juridica de la solicitud para la exploracion, explotacién o produccion de recursos
naturales no renovables, o siempre que pretenda delimitar areas con el objeto de abrir
una convocatoria para la seleccion de contratistas con el mismo fin, deberan notificar
a los concejos municipales y distritales competentes o a la Asamblea Departamental
competente.

La notificacion debera hacerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de la etapa procesal de evaluacién documental o de la apertura de la
convocatoria en el caso de los procedimientos de seleccion de contratistas.

La notificacion debera contener informaciéon basica sobre:

1. La persona natural o juridica en el caso de solicitudes elevadas por personas
naturales o juridicas.

2. Los términos de referencia y guias minero-ambientales que regulan el proyecto
a ejecutar.

3. El tipo de proyecto que se pretende ejecutar.

4, El tipo de recurso natural no renovable que se pretende explorar y explotar.

5. El tiempo de duracion del proyecto.

6. Una descripcién de los actos juridicos que son necesarios para dar viabilidad a

la solicitud o a la convocatoria publica.

7. Una descripcion de las obligaciones que tendrian las partes en caso de firmarse
y formalizarse los contratos derivados de la solicitud o de la convocatoria publica.

Articulo 30°. Informacion que debe ser suministrada en la sesion de apertura.
Para garantizar el derecho de acceso a la informacién, el caracter deliberativo de las
sesiones del cabildo y la legitimidad de sus decisiones, es indispensable que las
autoridades nacionales, departamentales y locales, asi como todos los actores
relacionados en el presente articulo suministren toda la informacion a su cargo,
especialmente aquella relacionada con la solicitud de concesion o de produccion de
hidrocarburos o por procesos de seleccion para la asignacion de éareas para
exploracién, explotacién o produccion de recursos naturales no renovables, en el area
o territorio de influencia del cabildo abierto.
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La informacion sera presentada en el siguiente orden, luego de que el alcalde, alcaldes
o gobernador, segun corresponda, den apertura formal al cabildo abierto:

1. Un delegado de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o de las autoridades que hagan sus veces segun sea el caso, debera
presentar la siguiente informacion: solicitudes de los contratos de concesion o de
contratos de hidrocarburos vigentes, alcance de los proyectos que se quieren realizar
(tipo de recurso natural no renovable, duracion, extension y localizacion del poligono),
naturaleza e importancia local y regional de los proyectos a realizar, los términos de
referencia y guias minero ambientales que regulan el proyecto, evaluacion de la
propuesta desde el punto de vista técnico, econdmico, juridico, territorial, cultural y
social, revision de los requisitos establecidos en la ley para el otorgamiento del
contrato de concesién o del contrato de hidrocarburos, traslapes con zonas excluibles
o restringidas de la mineria e hidrocarburos u otras que hagan parte del Sistema de
Areas Protegidas del pais, incluyendo zonas amortiguadoras, resguardos indigenas y
territorios colectivos de comunidades negras, zonas especiales como paramos y
humedales, los Planes de Gestion Social y la demas informacion relacionada con los
proyectos a realizar que sea de importancia para la ciudadania.

2. Un delegado del Ministerio de Minas y Energia, debera presentar la siguiente
informacion: lineamientos de las politicas, planes y programas sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables de caracter nacional que
resulten pertinentes para la ciudadania residente en el municipio o distrito o municipios
o distritos en los que se pretende la realizacion del proyecto.

3. Un representante de la persona natural o juridica que remitié la solicitud de
concesion o de produccion de hidrocarburos o que la detenta en su etapa exploratoria,
debera presentar la siguiente informacion: identificacién y breve descripcion del sujeto
solicitante (nacional, extranjero, objeto de la persona juridica); descripcion del
proyecto extractivo (tipo de recurso natural no renovable a explotar, duracién,
extension y localizacion del poligono, estimativo de la inversion econdmica;
relacionamiento de la inversion social en Colombia y de todas las obras por impuestos
y obras por regalias aprobadas y en solicitud por parte de cada empresa responsable
del proyecto de exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no
renovables.

4. Un representante de la autoridad ambiental competente presentara la siguiente
informacion: areas de los Sistemas Nacional, Regional y Local de Areas Protegidas
incluyendo Parques Nacionales Naturales y Regionales, areas de Reservas
Forestales Protectoras, areas de paramos y areas de humedales que se encuentren
en el o los municipios o distritos participantes en el cabildo; estado actual de lareserva,
delimitacién, alinderacién y declaracién de las areas previamente mencionadas;
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estado actual de la administracion y manejo de las areas previamente mencionadas a
nivel regional; solicitud de sustraccion de reservas forestales con ocasion de los
proyectos de exploracion, explotacibn o produccion de recursos naturales no
renovables objeto del cabildo; estado de las cuencas hidrogréaficas y de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas; panorama de los determinantes
ambientales del territorio y los instrumentos existentes para su desarrollo e
implementacion en el territorio, y demas informacion relevante sobre la importancia
ambiental y ecoldgica del territorio en cuestion y los posibles impactos ambientales y
territoriales del proyecto.

5. Un representante de Parques Nacionales Naturales deberd presentar la
siguiente informacion: estado actual de la administracion y manejo de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales que se encuentren en el o los municipios o
distritos participantes en el cabildo, de acuerdo con el articulo 4 de la presente ley.

6. Un representante de la Agencia Nacional de Tierras debera presentar la
siguiente informacién: procesos de adjudicacion de baldios o programas de tierras
implementados en el municipio o distrito 0 municipios o distritos; procesos de
delimitacién y constitucidon de zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial; procesos de titulacion colectiva a comunidades étnicas, toda informacion
gue considere relevante como méaxima autoridad de las tierras de la nacion sobre el
municipio o distrito 0 municipios o distritos participante(s) en el cabildo, de acuerdo al
articulo 4 de la presente ley.

7. Un delegado de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria debera
presentar la siguiente informacion: criterios técnicos, econémicos, sociales y juridicos
del ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural del municipio o distrito o
municipios o distritos participante(s) en el cabildo que resulten de importancia para la
ciudadania.

8. Un delegado de la Unidad de Restitucion de Tierras deberd presentar la
siguiente informacion: estado actual de procesos de restitucion de tierras despojadas
en el o los municipios o distritos; nUmero de sentencias de restitucion de tierras
despojadas en el o los municipios o distritos y estado de ejecucién de estas.

9. Un representante de la Alcaldia municipal o distrital deberd presentar la
siguiente informacion: descripcion general del municipio o distrito (demografia, datos
administrativos, territorio), vocacion y usos del suelo y actividades econdémicas
principales, conflictos ambientales relevantes y demas informacion relacionada que
sea de importancia para la ciudadania.

10. La persona que ejerce la presidencia del Concejo Municipal o Distrital debera
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presentar la siguiente informacion: acuerdos, proyectos de acuerdo, debates de
control politico, debates de asuntos de interés general y demdas actuaciones
relacionadas con la exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables en el municipio o distrito que resulten relevantes para la ciudadania que
participa en el cabildo.

11. La Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior debera informar
sobre la presencia de grupos étnicos en el territorio y la gestion que se esté realizando
con estas comunidades.

12.  Un representante del Ministerio Publico deberd presentar la siguiente
informacion: informes sobre la situacion de derechos humanos y de conflictos
ambientales en el territorio, denuncias sobre la vulneracién de derechos humanos en
el territorio y demds informacion relevante sobre la vigilancia en la garantia de los
derechos de la ciudadania participante en el cabildo.

13. Un representante del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia debe
presentar un concepto sobre los riesgos potenciales que el proyecto pueda generar al
patrimonio arqueoldgico y cultural, material e inmaterial.

14. Delegados de universidades publicas y privadas, institutos y centros de
investigacion y organizaciones de la sociedad civil, académicos o expertos podran
aportar informacioén sobre los estudios previos a la exploracion y sobre los eventuales
impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales del proyecto y las
consecuentes recomendaciones para atenderlos.

Paragrafo 1°. Toda la informacién que presenten las autoridades antes sefaladas
guedara a disposicién del municipio, distrito o departamento para la solicitud y
consulta de la ciudadania que la requiera.

Paragrafo 2°. Sera requisito para el inicio de la sesion deliberativa del cabildo abierto
socioambiental que en la plataforma de interoperabilidad referida en el articulo 5 de la
presente ley esté disponible soporte documental del acta final con o sin enmiendas,
de la informacion contenida en la notificacion de las autoridades nacionales sobre
nuevas solicitudes, de toda la informacién presentada en la sesion de apertura del
cabildo, del acta de la sesién de apertura del cabildo, y de las actualizaciones o
modificaciones que se hubieran realizado a los documentos de los que trata el articulo
5 de la presente ley entre la notificacion sobre nuevas solicitudes y la sesion de
apertura del cabildo.

Esta informaciéon debera estar disponible en la referida plataforma de
interoperabilidad, asi como en la sede de los Concejos Municipales o Distritales o de
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la Asamblea Departamental segun sea el caso, desde el dia siguiente al cierre de la
sesion inicial del cabildo abierto socioambiental.

Al inicio de la sesion deliberativa del cabildo abierto socioambiental deberd darse
lectura de la informacién y entregarse en copia impresa o digital, segun lo soliciten los
participantes.

Articulo 31°. Resultado de la sesién deliberativa del cabildo. Como resultado de
las reuniones celebradas en el marco de la sesion deliberativa del cabildo, resultara
un acta diligenciada por la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o por la
secretaria de la Asamblea Departamental competente que condense las distintas
recomendaciones, inquietudes, peticiones y posturas ciudadanas expresadas a las
autoridades que participan en dichos espacios y las dudas de caracter técnico,
ambiental, cultural, econémico, social o territorial que aun quedan por resolver. La
grabacion de las reuniones deliberativas seran parte integral del acta.

El acta contendra el nombre de hasta diez (10) personas designadas por la comunidad
para que intervengan en la sesién de cierre del cabildo abierto socioambiental. Se
debera promover que las personas delegadas reflejen de la mejor manera posible
las diferentes posturas y tendencias de la ciudadania respecto del proyecto.

La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o la persona
delegada para tal fin serd la que presente el acta que resulte de la sesion deliberativa.

La ciudadania debe tener en cuenta la informacion suministrada por las personas e
instituciones intervinientes en la sesion de apertura, asi como la que fue suministrada
durante la sesién deliberativa, la informacion que tiene la ciudadania sobre su territorio
y los determinantes ambientales, sociales, culturales y territoriales del territorio.

Paragrafo. La Secretaria que elabore el acta de las reuniones celebradas en el marco
de la sesion deliberativa del cabildo, debera remitir la misma a los asistentes de la
sesion para que durante tres (3) dias habiles se reciban los comentarios y
observaciones, previamente a la suscripcion definitiva de la misma.

Articulo 32°. Acuerdo Participativo de los cabildos abiertos. En los cabildos
abiertos la posicion sobre la conveniencia o inconveniencia de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables se
adoptara en un Acuerdo Participativo mediante mayoria calificada entre la comunidad
y se debera manifestar expresamente durante la sesion de cierre.

En cualquiera de los dos casos, la posicion de la ciudadania debe ser motivada y debe
tener en cuenta criterios sociales, econémicos, ambientales, territoriales y culturales.

Congreso de la Republica - Capitolio Nacional
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogota, D.C.
diana.corcho@senado.gov.co



DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley y de los mecanismos de participacion que
desarrolla, se entiende por mayoria calificada la adopcion de posturas por el 65% del
total de ciudadanos y ciudadanas intervinientes en la sesion deliberativa y en la de
cierre.

Paragrafo 2°. En caso de que no se logre contar con la mayoria calificada, se
convocara a una nueva sesion de cierre del cabildo abierto socioambiental que debera
celebrarse dentro de los quince (15) dias siguientes, en la cual se adoptara una
postura con mayoria simple, entendida como la mitad mas uno de los asistentes.
Siempre que estos representen al menos el 65% del total de ciudadanos y ciudadanas
intervinientes en la sesion deliberativa y en la de cierre.

Articulo 33°. Constitucién del Comité de Acreditacién. Una vez se adopte la
postura de inconveniencia del proyecto de la que trata el articulo 28 de la presente ley
se debe constituir un Comité de Acreditacion.

El Comité de Acreditacion debera estar conformado por:

1. Un (1) representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de la
entidad que haga sus veces.

2. Un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia o de la entidad que haga
Sus veces.
3. Un (1) representante de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o de

la entidad que haga sus veces.

4, Un (1) representante de la gobernacién del o de los departamentos en cuyo
territorio se desarrolle el proyecto de exploracion.

5. Un (1) representante de cada alcaldia municipal o distrital en donde se
desarrolle el proyecto de exploracion.

6. Tres (3) representantes de organizaciones de la sociedad civil que tengan
experiencia en identificacion de impactos ambientales y sociales relacionados con
proyectos de exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no
renovables. Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil tendran que
ser diferentes a las que asesoraron a la comunidad en el espacio de la sesion
deliberativa del cabildo abierto socioambiental.

7. Tres (3) representantes de universidades que tengan experiencia en identificacion
de impactos ambientales y sociales relacionados con proyectos de exploracion,
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explotacion o produccion de recursos naturales no renovables y que ofrezcan
programas de formacion profesional vinculados con disciplinas de las ciencias
sociales, ciencias naturales, ingenierias y del derecho. Los representantes de las
universidades tendran que ser diferentes a las que asesoraron a la comunidad en el
espacio de la sesion deliberativa del cabildo abierto socioambiental.

8. Un (1) representante de la Defensoria del Pueblo y un (1) representante de la
Procuraduria General de la Naciéon o de las entidades que hagan sus veces,
encargados de velar por la transparencia y el cabal cumplimiento de las funciones del
Comité y de prestar la informacion y asesoramiento que requieran las partes para la
garantia de sus derechos.

Articulo 34°. Funciones del Comité de Acreditacién. Corresponde al Comité:

1. Valorar integralmente la informacidén técnica, cientifica, social, territorial y
cultural pertinente;

2. Garantizar a la persona interesada, a las autoridades y a la ciudadania la
posibilidad de aportar y controvertir informacioén relevante.

3. Adoptar una decisién de acreditacion motivada sobre la configuracion o no de
las causales del articulo 28.

La decisidbn de acreditacion sera obligatoria respecto de la verificacion de los
supuestos facticos y técnicos definidos por esta ley y servira de fundamento necesario
para el acto administrativo que deba expedir la autoridad competente. Los
salvamentos o aclaraciones de voto deberan constar por escrito.

El reglamento definira quérum, mayorias, reglas de seleccion, transparencia,
impedimentos, recusaciones, metodologia probatoria y publicidad, sin alterar la
composicién ni los elementos esenciales fijados por la ley.

Articulo 35°. Efectos del acuerdo participativo de inconveniencia. Cuando el
acuerdo participativo de inconveniencia haya dado lugar a la acreditacion de una
causal del articulo 28, la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o la autoridad que haga sus veces deberd, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion de la decision de acreditacion, expedir acto
administrativo motivado que aplique la consecuencia legal correspondiente, incluida la
terminaciéon del trdmite o la suspension del procedimiento de adjudicacién, segun el
caso.

La autoridad debera motivar la decision con base en la causal legal acreditada, el
resultado del proceso participativo, los principios de prevencion y precaucion cuando
sean aplicables, las competencias concurrentes y los derechos comprometidos.
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La restriccion para tramitar nuevas solicitudes soélo procedera respecto del &rea y de
los impactos directamente relacionados con la causal acreditada y tendra una duracion
maxima de tres (3) afios. Podréa revisarse antes de ese término si se demuestra un
cambio sustancial, verificable y suficiente en las condiciones técnicas, ambientales,
sociales o territoriales que dieron lugar a la decisién, mediante un nuevo procedimiento
participativo.

Articulo 36°. Contenido del acto administrativo mediante el cual se adopta el
Acuerdo Participativo de inconveniencia. En el acto administrativo mediante el cual
se adopta el acuerdo participativo de inconveniencia, siempre que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 28 de la presente ley, la autoridad responsable de su
expedicion debe incluir:

1. El recuento de lo acontecido y de las conclusiones alcanzadas en el Cabildo
Abierto Socioambiental.

2. Las posturas de la poblacion y de las autoridades frente al proyecto de
exploracion que fueron expresadas en los mecanismos de participacion.

3. Los aportes de los participantes que fueron tenidos en cuenta en el proceso de
decision sobre el desarrollo del proyecto de exploracion, asi como la informacién y
motivacion de caracter social, econdmica, ambiental, territorial y cultural que soporté
la decision.

4. El acuerdo participativo sobre la inconveniencia del proceso.

Debera quedar explicita la prohibicion de notificar nuevas solicitudes al municipio o
distrito o municipios o distritos participantes del cabildo dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la realizacion de la sesion de cierre del cabildo abierto socioambiental en
gue se adopto la decision.

Articulo 37°. Publicacion del acto administrativo que formaliza el Acuerdo
Participativo de inconveniencia. El acto administrativo mediante el cual se formaliza
el Acuerdo Participativo de inconveniencia acreditada debera ser publicado en la sede
fisica y virtual de la alcaldia municipal o distrital, de los Concejos Municipales o de la
Asamblea Departamental que estuviera a cargo del desarrollo del Cabildo Abierto
socioambiental. También debera publicarse en la sede virtual de la autoridad
ambiental responsable del proyecto.

Alli debera permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proyecto en
caso de haberse adoptado el Acuerdo Participativo sobre la conveniencia del proyecto
o durante los cinco (5) afios siguientes a su expedicion en caso de haber sido
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adoptado el Acuerdo Participativo sobre la inconveniencia del proyecto.

También deberé ser publicado y quedar a disposicion del publico en la plataforma de
interoperabilidad referida en el articulo 5 de la presente ley.

El referido acto administrativo debera ser enviado a las radios comunitarias y a los
medios de comunicacién locales para su difusion. Para ello la autoridad ambiental
tendra diez (10) dias habiles a partir de expedido el acto.

Articulo 38°. Derecho de prelacion. Los municipios o distritos que al momento de
entrada en vigor de esta ley hayan realizado consultas populares para que la
ciudadania se pronuncie sobre proyectos de exploracion, explotacién o produccién de
recursos naturales no renovables, y no se encuentren vigentes tendran un derecho de
prelacion para la realizacion del cabildo abierto socioambiental del que tratan los
articulos precedentes. Este derecho también sera aplicable para los municipios o
distritos que, a la entrada en vigencia de esta ley, hayan adoptado acuerdos
municipales para conservar el patrimonio natural y ecolégico.

Las votaciones de las consultas que cuenten con el aval de autoridades
administrativas y judiciales y se encuentren en firme deberan ser tenidas en cuenta
en la sesion deliberativa y de cierre del cabildo, y seran un criterio preferente para la
toma de la decision, en tanto materializan el derecho fundamental de participacion
ciudadana al momento de la toma de decisiones del cabildo abierto socioambiental.

TITULO V

MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA ETAPA DE EXPLOTACION O
PRODUCCION

CAPITULO |

AUDIENCIA PUBLICA DE CONTROL SOCIOAMBIENTAL

Articulo 39°. Audiencia publica de control socioambiental. Las audiencias
publicas de control socioambiental son un mecanismo obligatorio de rendicién de
cuentas y de seguimiento a los proyectos de explotacién y produccién de recursos
naturales no renovables.

Estas audiencias deben ser convocadas y organizadas por la Agencia Nacional de
Mineria o por la Agencia Nacional de Hidrocarburos o por la autoridad que haga sus
veces segun sea el caso, para lo cual debera notificar a la autoridad ambiental
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correspondiente, con el fin de coordinar sus competencias concurrentes en la materia
y garantizar su participacion activa. En estas audiencias se debe presentar a las
personas y comunidades afectadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables un informe de rendicidon de cuentas sobre el estado de los proyectos de
explotacion de recursos naturales no renovables que estén en curso, exhibiendo el
estado de cumplimiento de las obligaciones contractuales, sociales, culturales,
territoriales y ambientales.

Las entidades a cargo de la audiencia deberan escuchar a la ciudadania y tomar
decisiones de ajuste, si es el caso, sobre las obligaciones y las subsecuentes medidas
de prevencién, mitigacion, compensacion, restauracion y reparacion que deben ser
adoptadas por las empresas o por el Estado con ocasion del proyecto de explotacion
de recursos naturales no renovables.

De esta manera se garantiza la discusion y la deliberacion acerca del adecuado
desarrollo del proyecto, de las medidas de caracter social, econémico, cultural,
territorial, juridico y ambiental que se deban adoptar frente al proyecto para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, la proteccién del
ambiente y el goce efectivo de los derechos humanos de las poblaciones afectadas.

Estas audiencias seran de caracter municipal, intermunicipal o departamental,
dependiendo de la existencia de uno o mas proyectos en un municipio o distrito, o la
existencia de un proyecto con una extension territorial que abarque méas de un
municipio o distrito o mas de un departamento, acorde al articulo 4 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando se solicite la aprobacion del Plan de Trabajos y Obras (PTO)
asi como cada una de sus actualizaciones y hasta tanto se dé por terminado el
proyecto, la autoridad nacional competente deberd convocar de manera inmediata a
la Audiencia publica de control socioambiental de la que trata este articulo. La
audiencia se debera convocar con posterioridad a la presentacién de la solicitud y
antes de su aprobacion.

Paragrafo 2°. En caso de presentarse una contingencia ambiental o social en la etapa
de explotacién o produccién de un proyecto, la ciudadania podra solicitar a la autoridad
nacional competente la convocatoria inmediata de la Audiencia publica de control
socioambiental de la que trata este articulo. No podran pasar mas de diez (10) dias
entre la solicitud y la convocatoria, ni mas de tres (3) meses entre la convocatoria 'y su
realizacion.

Paragrafo 3°. En aquellos casos en los que los titulares de los contratos de concesion
0 contratos de hidrocarburos presenten una solicitud de prérroga para ampliar el plazo
de explotacion de los proyectos de explotacion de recursos naturales no renovables,
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la autoridad nacional competente deberd convocar de manera inmediata a la
Audiencia publica de control socioambiental de la que trata este articulo.

En caso de que lo que se solicite sea la terminacion de la concesion o del contrato de
hidrocarburos, la autoridad nacional competente esta en la obligacion de convocar de
manera inmediata el Cabildo abierto para el cierre del proyecto en los términos
previstos en la presente ley.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en los que se solicite la modificacion del Plan de
Cierre Minero o el Programa de Desmantelamiento y Abandono de proyectos de
hidrocarburos, se debera citar la Audiencia publica de control socioambiental, o en
caso de que ya se haya citado dicha audiencia, se debera incluir en la misma, la
revision de las modificaciones a las que hubiese lugar.

Articulo 40°. Notificacion de las autoridades competentes a las autoridades
municipales sobre el desarrollo de la Audiencia publica de control
socioambiental. Siempre que la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, o quienes hagan sus veces, estén en la obligacion de realizar una
Audiencia publica de control socioambiental, deberan notificar a la alcaldia municipal
o distrital la fecha en la que se llevara a cabo la audiencia para que estas, a su vez,
puedan comunicar a la ciudadania residente del municipio o distrito 0 municipios o
distritos y a terceros interesados sobre la realizacion de dicho mecanismo de
participacion.

La notificacion de la que trata este articulo debera contener informacion basica sobre:

1. Eltipo de proyecto que se esta ejecutando y la etapa en la que se encuentra.

2. La persona natural o juridica titular del contrato de concesion o del contrato de
hidrocarburos.

3. Los contratos o actos juridicos firmados mediante los que se le permite la
explotacién de recursos naturales no renovables (obligaciones para las partes,
tiempo de duracion, clausulas, etc.).

4. EIl tipo de proyecto y el tipo de recurso natural no renovable objeto de
explotacion.
El tiempo de inicio y terminacion del contrato.
Un informe de rendicion de cuentas en el que se incluya una descripcion de
las obligaciones que tienen las partes contratantes y el estado de cumplimiento
de estas, yen el gue se dé cuenta de los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales causados por la ejecucion del proyecto hasta la fecha
de notificacién y de las medidas de prevencion, mitigacion, compensacion,
restauracion y reparacion adoptadas.

7. Una actualizacion de la inversion social en Colombia y de todas las obras por

o O
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impuestos y obras por regalias aprobadas y en solicitud por parte de cada
empresa responsable del proyecto de exploracion, explotacién o produccion
de recursos naturales no renovables. Se debera explicitar qué ha ocurrido con
las obras y acciones de inversion social que se reportaron al momento de la
celebracion de la sesion de apertura del cabildo abierto socioambiental y se
deberd contrastar la informacion con la suministrada en ese momento,
conforme lo previsto en el articulo 25 de la presente ley.

Paragrafo. El envio de la notificacion de la que trata el presente articulo estara a cargo
de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia Nacional de Hidrocarburos o de las
entidades que hagan sus veces, de acuerdo con la naturaleza de los proyectos de
explotacion de recursos naturales no renovables objeto de control.

Articulo 41°. Aviso del municipio o distrito a la ciudadania residente y a terceros
interesados. El dia posterior a la notificacion por parte de la autoridad minera o de
hidrocarburos, la persona en cabeza de la alcaldia o alcaldias dara aviso a sus
residentes sobre la notificacidon que envien las autoridades competentes para el
desarrollo de la Audiencia publica de control socioambiental e indicaran la fecha, lugar,
hora y objeto de la audiencia.

El aviso se fijara en la pagina web y en las sedes de la administracion municipal
minimo por diez (10) dias habiles dentro de los cuales se debera dar difusion por
medios de comunicacién locales y departamentales, segun el caso, y por todos los
medios de difusién que se consideren relevantes. No bastara con una convocatoria
virtual a través de las paginas web institucionales ya que ello limita el acceso a la
informacién de poblaciones rurales.

Paragrafo. En ningun caso la fecha que establezcan las autoridades encargadas para
el desarrollo de la Audiencia publica de control socioambiental podra ser mayor a dos
(2) meses contados a partir de la fecha en la que las autoridades municipales o
distritales competentes reciban la notificacion.

Articulo 42°. Participantes de la Audiencia publica de control socioambiental. La
Audiencia publica de control socioambiental es de caracter publico y abierto para la
ciudadania. La intervencion en la audiencia por parte de la ciudadania estara
condicionada Unicamente a acreditar que residen en el municipio o distrito o que
fueron invitados en calidad de asesores por parte de la ciudadania. En todos los casos
deberan diligenciar una inscripcion formal para efectos de organizar el adecuado
desarrollo de la audiencia, de acuerdo  con el articulo 4 de la presente ley.

A la Audiencia publica de control socioambiental deberan concurrir las autoridades del
orden municipal, departamental y nacional que tengan competencias en asuntos
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relacionados con el desarrollo de los proyectos de explotacion de recursos naturales
no renovables objeto de control, asi como la Personeria Municipal, Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

Podran patrticipar en la audiencia, en calidad de asesores, los técnicos con formacion
profesional en disciplinas relacionadas con las ciencias sociales, ciencias naturales,
ingenierias y derecho, asi como también las organizaciones de la sociedad civil
invitados por la ciudadania residente en los municipios o distritos afectados, para
propiciar la toma de decisiones informadas.

Seré obligatoria la participacion para la(s) empresa(s) y ejecutores responsables de la
etapa de explotacion de recursos naturales no renovables. Su inasistencia impide el
desarrollo de la audiencia obligando a su reprogramacion y sin su presencia no se
tendrd por agotado el mecanismo de participacion.

Articulo 43°. Informacion que debe ser suministrada a la ciudadania durante la
Audiencia publica de control socioambiental. Para garantizar el caracter
deliberativo de la audiencia, asi como la legitimidad de sus decisiones, es
indispensable que las autoridades nacionales, departamentales y locales, asi como
las empresas responsables del proyecto de explotacion, suministren toda la
informacion relacionada con el desarrollo de los proyectos de exploracion, explotacion
o produccién de recursos naturales no renovables que estén en ejecucion.

Una vez la autoridad que notificé la audiencia dé apertura al espacio, la informacion
sera presentada en el siguiente orden:

1. Un delegado de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, segun el caso, deberd presentar la siguiente informacion:
descripcion del proyecto de exploracion, explotacién o produccion de recursos
naturales no renovables en ejecucion y la etapa en la que se encuentra, titular
del contrato de concesién o del contrato de hidrocarburos, la fecha de inicio y
terminacion del contrato de concesién o del contrato de hidrocarburos, el tipo
de recurso natural no renovable objeto de explotacién, el acto administrativo
que aprobd el desarrollo de la etapa de explotacién, la descripcién de las
obligaciones que tienen las partes contractuales y el estado de cumplimiento
de las mismas, el balance en la ejecucion de proyecto desde el punto de vista
técnico, econémico, juridico y social y de los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales causados, los traslapes con zonas excluibles de la
mineria y de explotacién de hidrocarburos, los Planes de Gestion Social, la
actualizacion del plan de cierre, el cual debe incluir estudios sobre impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales en proyeccién para dicha etapa
y Su seguimiento, los objetivos técnicos del desmantelamiento y cierre de la
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operacion y la descripcion de actividades para ese fin, las obligaciones del
concesionario frente a esa etapa, las medidas de evaluacién de riesgos,
monitoreo y seguimiento del cierre o el desmantelamiento y abandono, la
proyeccion del uso que se le dara a la tierra después del cierre, las garantias
financieras y gestion de gastos para dicha etapa; y la demas informacion
relacionada con los proyectos en ejecucién que sea de importancia para la
ciudadania

Un delegado del Ministerio de Minas y Energia debera presentar la siguiente
informacion: lineamientos de las politicas, planes y programas sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables que resulten
relevantes frente a la ejecucion de los proyectos de exploracion, explotaciéon o
produccién de recursos naturales no renovables objeto de control.

Un representante de la persona natural o juridica titular del contrato de
concesion o del contrato de hidrocarburos, deberd presentar la siguiente
informacion: Identificacion y breve descripcion del sujeto responsable
(nacional, extranjero, objeto de la persona juridica); descripcion del proyecto
extractivo (tipo de recurso natural no renovable, duracidn, extension y
localizacion del poligono, presencia de grupos étnicos 0 zonas mineras
indigenas, estimativo de la inversibn econdmica); relacionamiento de la
inversiébn social en Colombia, obras por impuestos y obras por regalias
aprobadas y en solicitud por parte de cada empresa responsable del proyecto
de exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales no renovables;
estado actual del proyecto (en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
sociales, ambientales y econdmicas), las conclusiones en materia de impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales de la etapa de explotacién y un
estimativo de los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales a
gestionar en la siguiente etapa, asi como las medidas de prevencion, atencién,
restauracion y reparacion para para atender las eventuales afectaciones
sociales y ambientales que pudieran causarse.

Un representante de la autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental
deberd presentar la siguiente informacion: balance de Informes de
Cumplimiento Ambiental, estado del Plan de Manejo Ambiental frente a las
medidas de prevencion, mitigacion, correccion, compensacion, reparacion,
restauracion y manejo de los impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales del proyecto; modificaciones de la licencia ambiental y sus alcances;
informes de control y seguimiento emitidos; medidas de restauracion previa
adelantadas, procesos sancionatorios en curso o resueltos frente a los
proyectos objeto de control y la demas informacion relevante para la
ciudadania en el marco de la competencia de esta autoridad.

Un representante de la autoridad ambiental competente debera presentar la
siguiente informacion: localizacion y descripcion de zonas que hagan parte del
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Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo las areas pertenecientes al
Sistema de Parques Nacionales Naturales y Regionales, areas de Reservas
Forestales Protectoras, &reas de paramos y areas de humedales, resguardos
indigenas y territorios colectivos de comunidades negras que se encuentren
en el o los municipios o distritos participantes en la audiencia; estado actual de
la reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de las areas previamente
mencionadas; estado actual de la administracion y manejo de las areas
previamente mencionadas a nivel regional; solicitud de sustraccion de reservas
forestales con ocasién de la ejecucién de los proyectos de exploracion,
explotacién o produccion de recursos naturales no renovables objeto de la
audiencia y el estado en el que se encuentran; afectaciones e impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales ocasionados por los proyectos
en las areas previamente mencionadas y la demés informacion relevante sobre
la importancia ecolégica del territorio en cuestion.

Un delegado de Parques Nacionales Naturales debera presentar la siguiente
informacion: estado actual de la administracion y manejo de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales que se encuentren en el o los
municipios o distritos participantes de la audiencia; afectaciones e impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales ocasionados por los proyectos
en las areas previamente mencionadas y la demés informacion relevante sobre
la importancia el manejo de estas areas y el desarrollo de los proyectos.

Un representante de la Alcaldia Municipal o Distrital deberd presentar la
siguiente informacion: estado actual del instrumento de ordenamiento territorial
y su compatibilidad con los proyectos en ejecucidén, conflictos
socioambientales relevantes que se hayan suscitado con ocasién de la
ejecucion del proyecto, afectaciones a la salud publica asociadas con el
proyecto y demas informacion relacionada que sea de importancia para la
ciudadania.

La presidencia del Concejo Municipal o Distrital debera presentar la siguiente
informacion: acuerdos municipales u ordenanzas, debates de control politico,
debates de asuntos de interés general, y demas actuaciones relacionadas con
la exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables
0 con los proyectos objeto de control que se han llevado a cabo en el municipio
o distrito y que resulten relevantes para la ciudadania que participa en la
audiencia.

Un delegado de la Defensoria del Pueblo y un delegado de la Procuraduria
General de la Nacion deberan presentar la siguiente informacién: informes
sobre la situacion de derechos humanos en el territorio relacionadas con el
desarrollo de proyectos objeto de control, denuncias sobre la vulneracion de
derechos humanos con ocasion del desarrollo de los proyectos, y demas
informacion relevante sobre la vigilancia en la garantia de los derechos de la
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ciudadania participante en la audiencia.

10. Un delegado de la Contraloria General de la Republica debera presentar la
siguiente informacion: informes sobre hallazgos que se hayan proferido en el
marco del desarrollo del proyecto objeto de control, eventuales denuncias en
curso sobre el desarrollo del proyecto.

11. Delegados de universidades publicas y privadas, institutos y centros de
investigacion y organizaciones de la sociedad civil, académicos o expertos
podran aportar informacion sobre los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales del proyecto y recomendaciones para atenderlos.

Paragrafo. Toda la informacion de la que trata el presente articulo debera estar
publicada y disponible para consulta al menos con veinte (20) dias habiles de
anterioridad a la celebracién de la audiencia en la plataforma de interoperabilidad
referida en el articulo 5 de la presente ley y quedara a disposicion del municipio o
distrito o municipios o distritos para la solicitud y consulta de la ciudadania que la
requiera. Ademas, sera presentada y entregada al inicio de la audiencia en copia fisica
o digital a los participantes.

Articulo 44°. Intervenciones ciudadanas y deliberacién. Una vez se haya
presentado la informacion relacionada en el articulo anterior, intervendran todas las
personas que se hayan inscrito ante la alcaldia del municipio o distrito en que se
desarrolle la audiencia. Estas intervenciones tendrdn como objeto elevar preguntas
respetuosas a las autoridades para tener un mejor criterio sobre el proyecto de
explotacién objeto de control.

Posteriormente, se dard espacio para que las autoridades o las personas
responsables de la ejecucion del proyecto de explotacion intervengan y puedan dar
respuesta inmediata a aquello que esté bajo su competencia. Ademas, precisaran las
distintas medidas y compromisos que asumiran las autoridades y las personas,
naturales o juridicas, titulares del contrato de concesion o del contrato de
hidrocarburos, para corregir las irregularidades evidenciadas durante la audiencia y
gue puedan surgir en el desarrollo del proyecto. También sefialaran las acciones
adicionales que se implementardn para prevenir, mitigar, compensar, reparar 0
restaurar los posibles riesgos e impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales.

En un tercer momento la poblacion civil inscrita tendra la oportunidad de interpelar las
respuestas dadas por las autorizadas y las respuestas dadas por los particulares
responsables del proyecto de explotacién, asi como las medidas y compromisos a los
gue deben hacer referencia las autoridades en su intervencion.

Lo que no pueda ser contestado por las autoridades y los particulares responsables
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del proyecto de explotacion durante la audiencia debera ser materia de respuesta en
los términos establecidos para la respuesta de los derechos de peticion. En esa misma
respuesta se podran ampliar los argumentos para controvertir la interpelacion de la
poblacién durante la audiencia, en caso de que esta hubiera tenido lugar.

Articulo 45°. Resultado de la Audiencia publica de control socioambiental. El
resultado de la audiencia publica realizada seréd un acta diligenciada por la alcaldia
municipal o distrital. Esta debera estar suscrita por las empresas y los particulares
responsables del proyecto, por la autoridad minera o de hidrocarburos y por las
autoridades ambientales competentes.

El acta de la que trata el presente articulo condensard las distintas medidas y
compromisos que asumiran las autoridades y las personas naturales o juridicas
titulares del contrato del proyecto, para corregir las irregularidades evidenciadas en el
desarrollo de los contratos e implementar las acciones adicionales encaminadas a
prevenir, mitigar, compensar, reparar y restaurar los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales.

El incumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales de los contratos de
concesion o de los contratos de hidrocarburos que regulan los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables objeto de
control, evidenciado en la audiencia y segun valoracibn de la autoridad
correspondiente, daré lugar a que las autoridades ambientales competentes evallen
la necesidad de imponer obligaciones adicionales, dar apertura a procedimientos
administrativos sancionatorios, establecer modificaciones a los permisos,
autorizaciones o licencias ambientales, o declarar su revocatoria.

Paragrafo. Al finalizar la audiencia se debera hacer una lectura del acta con el fin de
gue sea aprobada por la ciudadania que particip6 en el espacio.

Articulo 46°. Adopcion del acta de la Audiencia publica de control
socioambiental. El acta de la audiencia publica de control socioambiental se
adoptara mediante acto administrativo proferido por las autoridades competentes
conforme a lo decidido en la audiencia.

Articulo 47°. Requisito de agotamiento de la Audiencia publica de control
socioambiental. El agotamiento de la Audiencia publica de control socioambiental
sera requisito para que la autoridad ambiental y las empresas involucradas puedan
proseguir con el desarrollo de la etapa de explotacion.

Articulo 48°. Notificacién del acta de la audiencia. La autoridad minera o de
hidrocarburos competente notificara por aviso el acta de la Audiencia publica de
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control socioambiental a todos los participantes de la audiencia en un término de cinco
(5) dias habiles siguientes a la elaboracion del acta. En los casos de la notificacion
por aviso, esta debera fijarse en la sede de la Alcaldia Municipal o Distrital y en la sede
virtual de la respectiva entidad y debera circularse en las radios comunitarias y medios
de comunicacion local.

Solo cuando se trate de la ultima Audiencia publica de control socioambiental de la
etapa de explotacion, a través de esos mismos canales de comunicacion y en el
mismo momento, se notificard al(os) Concejo(s) Municipal(es) o a la Asamblea
Departamental, segun corresponda, para que estos convoquen a un Cabildo abierto
para el cierre del proyecto.

La convocatoria al Cabildo abierto para el cierre del proyecto debera hacerse dentro
de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la que trata el presente articulo y
el Cabildo Abierto deberéa celebrarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion del acta de la audiencia, en los términos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Si alguna de las personas que intervino en la audiencia publica tiene
alguna discrepancia con el contenido del acta, podrd hacerlo saber a la autoridad
minera o de hidrocarburos en un término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion. La autoridad debera notificar una version del acta con las enmiendas
siempre que éstas existieren en un término de cinco (5) dias habiles siguientes al dia
en que se cumpla el término para que la ciudadania presente sus discrepancias con
el acta original.

Paragrafo 2°. En los casos de que trata el paragrafo 1°, la autoridad minera o de
hidrocarburos debera repetir el proceso de notificacion previsto en el primer inciso del
presente articulo. La notificacion del acta con enmiendas no afectara el término de
dos (2) meses para convocar al Cabildo abierto para el cierre del proyecto ni afecta el
término de cuatro (4) meses para la celebracion del Cabildo Abierto previsto en el
inciso segundo del presente articulo

Articulo 49°. Seguimiento de la Audiencia publica de control socioambiental.
Cada seis (6) meses, contados a partir de la fecha de celebracion de la Audiencia
publica de control socio  ambiental, las autoridades competentes junto con las
personas responsables del desarrollo del proyecto de explotacion deberan realizar y
entregar un informe a las personas participantes en dicho mecanismo de participacion,
en el que se dé cuenta de los avances y cumplimiento de las medidas y compromisos
consignados en el acta a la que se hace referencia en el articulo anterior.

El informe sera remitido a la Alcaldia, la cual debera informar por todos los medios
sobre su recepcion y dejarlo a disposicion para la consulta gratuita y permanente por
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parte de la ciudadania.

El informe deber& ser publicado y quedar a disposicién de la poblacién general en la
plataforma de interoperabilidad referida en el articulo 5 de la presente ley.

CAPITULO I
CABILDO ABIERTO PARA EL CIERRE DEL PROYECTO

Articulo 50°. Cabildo abierto para el cierre del proyecto o el desmantelamiento y
abandono de campos y areas. El Cabildo abierto para el cierre del proyecto o el
desmantelamiento y abandono de campos y areas, y la subsecuente acreditacion del
cumplimiento de las medidas de correccidn, compensacion, reparacion y restauracion
serd requisito en todos los casos para poder proceder con el cierre o el
desmantelamiento y abandono del proyecto de exploracion, explotacién o produccion
de recursos naturales no renovables.

Se debera realizar un cabildo abierto para el cierre o el desmantelamiento y abandono
de cada proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables antes del inicio
del cierre de la etapa de explotacion o produccién.

Para cumplir con esa obligacion, la convocatoria al cabildo podra darse mediante dos
modalidades, iniciativa ciudadana o de oficio. La iniciativa ciudadana se configurara
una vez la ciudadania eleve solicitud ante el Concejo o ante la Asamblea
Departamental competente. Dicha solicitud podra presentarse en un término de dos
(2) meses contados a partir del siguiente dia habil a la notificacion del acta de la Gltima
Audiencia publica de control socioambiental, que se desarroll6 en la etapa de
explotacion. En el evento en que la ciudadania no solicite el cabildo, la secretaria del
Concejo o la secretaria de la Asamblea Departamental, debera convocar de oficio al
Cabildo Abierto Socioambiental.

En caso de que el proyecto de explotacion afecte a mas de un municipio o distrito de
un mismo departamento, el cabildo abierto tendra lugar en la Asamblea
Departamental, y en caso de que la solicitud afecte a mas de un departamento, el
cabildo abierto tendra lugar en la Asamblea Departamental con mayor porcion de
afectacion en el territorio. En todo caso se deberd garantizar la participacion de la
ciudadania que habita en todos los municipios o distritos afectados o potencialmente
afectados, sean o0 no del departamento en cuyo territorio se desarrolla el cabildo.

Articulo 51°. Objeto del cabildo abierto para el cierre del proyecto. El cabildo
abierto para el cierre del proyecto tendra por objeto:
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1. Revisar de manera conjunta entre autoridad ambiental, autoridades mineras o
de hidrocarburos, empresas y poblacion el Plan de Cierre o el Programa de
Desmantelamiento y Abandono aprobado en la etapa inicial del proyecto y
debidamente actualizado en los tiempos que corresponden, contrastando los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales del proyecto de explotacion de recursos
naturales y la afectacion que sufrié la poblacién y el ambiente con ocasion de la
referida actividad.

2. Asegurar que las partes responsables den cumplimiento a las medidas de
correccién, compensacion, restauracion y reparacion ambiental, cultural, territorial y
social que hubieran sido fijadas en los planes o programas de gestion y seguimiento
de las condiciones sociales y ambientales, y a los compromisos resultantes de las
audiencias publicas de control socioambiental;

3. Buscar formulas de acuerdo entre la poblacion civil afectada, las autoridades y
las empresas responsables del proyecto para la implementacion de medidas
adicionales de correccién, compensacion, reparacion y restauracion ambiental,
cultural, territorial y social a las fijadas con anterioridad a la Ultima etapa del proyecto
de explotacion, en caso de que alguna de esos tres actores lo considere necesario.

Articulo 52°. Asuntos del Cabildo y contenidos por discutir. Las autoridades
estatales vinculadas con la totalidad del proyecto de exploracién, explotacién o
produccién de recursos naturales no renovables, asi como las empresas encargadas
de desarrollar esas actividades deberan informar al inicio del Cabildo abierto para el
cierre del proyecto sobre:

1. La identificacion de los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales
acumulados generados durante la totalidad del proyecto y las medidas de correccion,
compensacion, reparacion y restauracion que deben darse durante la etapa de cierre
0 de desmantelamiento y abandono.

2. El cumplimiento de las medidas de correccién, compensacion, reparacion y
restauracion ambiental, cultural, territorial y social al entorno y a las comunidades
afectadas. En caso de que no estén totalmente implementadas se deben precisar los
cronogramas, mecanismos y garantias para el cumplimiento de esas medidas.

3. Las medidas de reparacion ambiental, cultural, territorial y social adoptadas
durante la etapa de explotacion en caso de haber sido procedentes y las que se
propongan atendiendo a las posibles afectaciones que se hayan identificado con
posterioridad a la celebracion de la ultima Audiencia publica de control socioambiental
y en el marco de la etapa del cierre, esto incluye medidas de reconversion laboral y
de diversificacion econémica del territorio
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4, Relacionamiento de la inversion social en Colombia, obras por impuestos y
obras por regalias aprobadas y ejecutadas durante el desarrollo del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables.

5. Los objetivos técnicos del desmantelamiento, devolucién de infraestructura al
Estado y cierre de la operacién y la descripcion de actividades para tal fin, las cuales
incluyen la evaluacion de riesgos y las medidas de manejo y control.

6. Las medidas de evaluacion de riesgos, monitoreo y seguimiento de impactos
ambientales, sociales, territoriales y culturales tras el cierre o el desmantelamiento y
abandono, esto incluye los impactos a largo plazo y a perpetuidad.

7. Las proyecciones para el uso futuro de la tierra, esto incluye las areas de
rehabilitacion que fueron objeto de operacibn como las tierras que no fueron
intervenidas por la actividad extractiva.

8. Las garantias financieras y gestién de gastos para la etapa de cierre o de
desmantelamiento y abandono, y seguimiento al manejo y control de impactos a largo
plazo y perpetuidad.

La sociedad civil tendr4 oportunidad de deliberar sobre lo expresado por las
autoridades y las empresas en cada uno de los tres (3) primeros ejes referidos en este
este articulo y en el articulo 51 de la presente ley. También podra interpelar las
versiones dadas por las autoridades y las empresas y podrd presentar contra
propuestas de medidas de correccién, compensacion, reparacion y restauracion, y
proponer mecanismos y garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de las empresas y del Estado.

Las autoridades competentes podran expresar sus consideraciones y propuestas y
deberan advertir la viabilidad o imposibilidad juridica de las estrategias expresadas
por empresas y sociedad civil.

Las conclusiones del Cabildo seran vinculantes para las autoridades estatales
vinculadas con el proyecto de exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables para determinar, segun corresponda y en el marco de sus
competencias, medidas adicionales de compensacion, correccién, reparacion o
restauracion por las afectaciones causadas.

Articulo 53°. Notificacion de las autoridades nacionales a los concejos
municipales y distritales sobre fin de la etapa de explotacién. Siempre que la
Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quienes hagan
sus veces, publiquen el acta de la ultima Audiencia publica de control socioambiental
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prevista para etapa de explotacion de recursos naturales no renovables deberan
notificar a los Concejos Municipales y Distritales competentes o0 a la Asamblea
Departamental competente para que éstas fijen la fecha en la que se llevaré a cabo el
Cabildo abierto para el cierre del proyecto para que estas, a su vez, puedan comunicar
a la ciudadania residente del municipio o distrito o municipios o distritos y a terceros
interesados sobre la realizacién de dicho mecanismo de participacion.

La notificacion debera hacerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
publicacién del acta de la Audiencia de control socioambiental.

La notificacion debera contener informaciéon basica sobre:

1. La(s) persona(s) natural o juridica responsable del desarrollo del proyecto de
explotacion.

2. Los términos de referencia y guias minero-ambientales que regulan el proyecto.
3. El tipo de proyecto que esta en ejecucion.

4, El tipo de recurso natural no renovable que se ha explotado.

5. El tiempo de duracidén del proyecto y los hitos restantes para el cierre del
proyecto.

6. La identificacidn de los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales

generados durante la totalidad del proyecto.

7. Las actas, informes y compromisos derivados de las audiencias publicas  de
control socioambiental que hubieran tenido lugar y la acreditacion de cumplimiento de
€S0S COMpPromisos.

8. La formulacion de medidas de correccion, compensacion y reparacion
ambiental, cultural, territorial y social al entorno y a las comunidades afectadas. Se
deben precisar los cronogramas, mecanismos y garantias para el cumplimiento de
esas medidas.

9. Las medidas de reparaciébn ambiental, cultural, territorial y social adoptadas
durante la etapa de explotacion en caso de haber sido procedentes y las adicionales
gue se propongan implementar atendiendo a las posibles afectaciones que se hayan
identificado.

10.  Una descripcion de los actos juridicos que son necesarios para dar viabilidad a
la implementacién de las medidas de las que tratan los literales anteriores.

Congreso de la Republica - Capitolio Nacional
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogota, D.C.
diana.corcho@senado.gov.co



DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

11. Una descripcion de las obligaciones generales de las partes con ocasion del
proyecto de explotacion y su estado de cumplimiento.

12. El relacionamiento de la inversion social en Colombia, las obras por impuestos y
obras por regalias aprobadas y ejecutadas durante el desarrollo del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos naturales no renovables.

Articulo 54°. Informacion que debe ser suministrada en la sesion de apertura.
Para garantizar el derecho de acceso a la informacioén, el caracter deliberativo de las
sesiones del cabildo y la legitimidad de sus decisiones, es indispensable que las
autoridades nacionales, departamentales y locales, asi como las personas naturales
o juridicas responsables del proyecto de explotacion suministren toda la informacion
relacionada con la etapa de explotacién del proyecto incluyendo la prevista en el
articulo 48 de la presente ley.

La informacion serd presentada en el siguiente orden, luego de que la autoridad
municipal, distrital o departamental, segun corresponda, dé apertura formal al cabildo
abierto:

1. Un delegado de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o de las autoridades que hagan sus veces segun sea el caso, debera
presentar la siguiente informacion: alcance del proyecto de explotacién (tipo de
recurso natural no renovable explotado, duracién, extension y localizacion del
poligono), la identificacion de los impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales generados durante la totalidad del proyecto; las actas y compromisos
adquiridos por la entidad y por los particulares responsables de la ejecucién del
proyecto con ocasion de las audiencias publicas de control socioambiental que
hubieran tenido lugar y la acreditacion de cumplimiento de esos compromisos; estado
de las medidas de correccidon, compensacién y reparacion ambiental y social
adoptadas durante la etapa de explotacion en caso de haber sido procedentes
haciendo referencia a los cronogramas, mecanismos Yy garantias para dar
cumplimiento las obligaciones pendientes.

2. Un delegado del Ministerio de Minas y Energia deber& presentar la siguiente
informacion: hitos restantes para el cierre del proyecto y las ganancias obtenidas en
favor del Estado con ocasion del proyecto de explotacion.

3. La persona natural o juridica responsable de la etapa de explotacion debera
presentar la siguiente informacion: Identificacion y breve descripcion del sujeto
responsable (nacional, extranjero, objeto de la persona juridica); Descripcion del
proyecto extractivo (tipo de recurso natural no renovable explotado, duracion del
proyecto e hitos restantes para el cierre de este, extension y localizacion del poligono,
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estimativo de la inversidn econOmica realizada y de las ganancias obtenidas con
ocasion del proyecto); Relacionamiento de la inversion social en Colombia, obras por
impuestos y obras por regalias aprobadas y en solicitud por parte de cada empresa
responsable del proyecto de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables; Estado actual del proyecto en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
sociales, ambientales, culturales y territoriales, las conclusiones en materia de
impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales de todo el proyecto y el estado
de las medidas de prevencion, atencion, reparacion y restauracion para atender las
afectaciones sociales, ambientales, culturales vy territoriales que se causaron en el
corto, mediano y largo plazo, asi como a perpetuidad; Estado de cumplimiento de las
obligaciones a su cargo derivadas de las audiencias publicas de control
socioambiental y las asociadas con la totalidad del proyecto de explotacién; la
acreditacion de cumplimiento de esas obligaciones y los cronogramas, mecanismos y
garantias para el cumplimiento de las obligaciones pendientes.

4, Un representante de la autoridad ambiental competente debera presentar la
siguiente informacién: analisis de cumplimiento y estado de la Evaluacion de Impacto
Ambiental, Informes de Cumplimiento Ambiental y compromisos adquiridos en el Plan
de Manejo Ambiental, estado actual de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas incluyendo Parques Nacionales Naturales y Regionales, areas de
Reservas Forestales Protectoras, areas de paramos y areas de humedales afectadas
o0 potencialmente afectadas por el proyecto. Toda esta informacion debera
presentarse de manera que la poblacion pueda contrastar el estado de esos
indicadores al momento en que se desarrolla el cabildo abierto para el cierre del
proyecto y la situacion existente al momento en que se celebrd el cabildo abierto
socioambiental.

5. Un delegado de la Agencia Nacional de Tierras debera presentar la siguiente
informacion: procesos de adjudicacion de baldios o programas de tierras
implementados en el municipio o distrito o municipios o distritos; procesos de
delimitacién y constitucion de zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial; procesos de titulacion colectiva a comunidades étnicas y negras y, en
general, la informacion que considere relevante como maxima autoridad de las tierras
de la nacion sobre el municipio o distrito 0 municipios o distritos participante(s) en el
cabildo.

6. Un delegado de la Unidad de Restitucion de Tierras deberd presentar la
siguiente informacion: estado actual de procesos de restitucién de tierras despojadas
en el municipio o distrito o los municipios o distritos; numero de sentencias de
restitucidon de tierras despojadas en el municipio o distrito o los municipios o distritos
y estado de ejecucion de éstas.
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7. Un representante de la Alcaldia Municipal o Distrital debera presentar la
siguiente informacion: un comparativo que presente aspectos generales del municipio
o distrito conforme su estado antes del inicio de la etapa de explotacion y al momento
de desarrollo del cabildo de cierre. Entre esa informacion deberd estar: una
descripcion general del municipio o distrito (demografia, datos administrativos,
territorio), vocacion del suelo y actividades econdmicas principales, conflictos
socioambientales relevantes y demas informacion relacionada que sea de importancia
para la ciudadania.

8. La presidencia del Concejo Municipal o Distrital debera presentar la siguiente
informacion: proyectos de acuerdo, debates de control politico, debates de asuntos de
interés general y demas actuaciones relacionadas con el proyecto de explotacion de
recursos naturales no renovables en el municipio o distrito que resulten relevantes
para la ciudadania que participa en el cabildo.

0. Un delegado del Ministerio de Trabajo debera presentar informacién sobre la
situacion laboral de los trabajadores del sector, la economia local y empleabilidad
general de la region con miras a apostar por la diversificacion econémica.

10. Un delegado del Ministerio de Salud debera presentar informacion sobre la
situacion de salud en el area de influencia del proyecto.

11. Un delegado del Ministerio Publico deber& presentar la siguiente informacién:
informes sobre la situacion de derechos humanos en el territorio, denuncias sobre la
vulneracion de derechos humanos en el territorio relacionadas con el proyecto y
demas informacion relevante sobre la vigilancia en la garantia de los derechos de la
ciudadania participante en el cabildo.

12. Delegados de universidades publicas y privadas, institutos y centros de
investigacion y organizaciones de la sociedad civil, académicos o expertos para que
puedan aportar informacion sobre los impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales del proyecto y recomendaciones para atenderlos.

Paragrafo 1°. Toda la informacién que presenten las autoridades y particulares antes
sefialadas quedara a disposicién del municipio o distrito para la solicitud y consulta de
la ciudadania que la requiera.

Paragrafo 2°. Sera requisito para el inicio de la sesion deliberativa del cabildo abierto
para el cierre del proyecto que en la plataforma de interoperabilidad referida en el
articulo 5 de la presente ley esté disponible el acta final con o sin enmiendas, segun
sea el caso, de las audiencias publicas de control socioambiental, los informes
presentados con motivo del seguimiento a esas audiencias, la informacion contenida
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en la notificacion de las autoridades nacionales sobre la ultima audiencia realizada,
toda la informacion presentada en la sesion de apertura del cabildo, el acta de la
sesion de apertura del cabildo, y las actualizaciones o modificaciones que se hubieran
realizado a los documentos de los que trata el articulo 5 de la presente ley entre la
celebracion de la dltima Audiencia publica de control socioambiental y la sesion de
apertura del cabildo.

Esta informacidon debera estar disponible en la referida plataforma de
interoperabilidad, asi como en la sede de los concejos municipales o distritales o de
la Asamblea Departamental segun sea el caso desde el dia siguiente a la sesion inicial
del cabildo abierto socioambiental.

Al inicio de la sesion deliberativa del cabildo abierto para el cierre del proyecto y de la
etapa de explotaciéon debera darse lectura y deber& entregarse copia impresa o digital
de la informacion, segun lo soliciten los participantes.

Articulo 55°. Resultado de la sesion deliberativa del cabildo. Como resultado de
las reuniones celebradas en el marco de la sesion deliberativa del cabildo, debera
elaborarse un acta diligenciada por la secretaria del Concejo Municipal o Distrital o
por la secretaria de la Asamblea Departamental competente que condense las
distintas posturas ciudadanas expresadas en dichos espacios, las dudas de caracter
técnico, econdémico, social, cultural, territorial o ambiental que aun queden por
resolver, el balance de cumplimiento de las obligaciones y medidas de correccion,
compensacion, reparacion y restauracion a cargo de los particulares y del Estado en
favor de las comunidades afectadas por los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales asociados al proyecto de explotacion asi como los
cronogramas, mecanismos y garantias para el cumplimiento de las obligaciones y
medidas pendientes.

El acta podra expresar el consenso, si lo hubiere entre la comunidad, sobre la
adecuacion y pertinencia de las medidas de correccidn, compensacion, reparacion y
restauracion de los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales generados
por el proyecto de explotacion. El acta dejara constancia de las recomendaciones y
solicitudes que la ciudadania eleva a las autoridades municipales, departamentales y
nacionales que participan en el cabildo y dejara constancia de las expectativas de la
comunidad respecto del cumplimiento de las medidas de correccién, compensacion,
reparacion y restauracion como condicion para el adecuado cierre del proyecto.

También expresara el disenso, si lo hubiere, entre la comunidad, dejando constancia
de las distintas posturas existentes sobre la adecuacion y pertinencia de las medidas
de correccién, compensacion, reparacion y restauracion adoptadas, indicando los
argumentos que las sostienen.
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El acta contendra el nombre de hasta diez (10) personas delegadas designadas por
la comunidad para que intervengan en la sesion de cierre del Cabildo para el cierre.
Se debera promover que las personas delegadas reflejen de la mayor manera posible
las diferentes posturas y tendencias de la ciudadania respecto de la adecuacion y
pertinencia las medidas de correccién, compensacion, reparacion y restauracion de
los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales.

La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o la persona
delegada para tal fin, segun sea el caso, sera la que presente el acta que resulte de
la sesion deliberativa.

Parégrafo. Para llegar al resultado de la sesion deliberativa, la ciudadania deberéa
tener en cuenta la informacion suministrada por las autoridades y los particulares
intervinientes en la sesién de apertura, asi como la que fue suministrada durante la
sesion deliberativa, la informacion que tiene la ciudadania sobre su territorio y los
determinantes ambientales, culturales, territoriales y sociales del territorio.

Articulo 56°. Agotamiento del Cabildo abierto para el cierre del proyecto. No se
tendrd por agotado el mecanismo del Cabildo abierto para el cierre del proyecto en
tanto no se acredite el cumplimiento de los compromisos suscritos en el Acuerdo
Participativo en lo relacionado con las medidas de compensacion, correccion,
reparacion o restauracion en favor de las comunidades afectadas por el proyecto de
explotacién de recursos naturales no renovables. Dicha labor de acreditacion sera
realizada por parte del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos
Suscritos entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas responsables del
proyecto de explotacion.

Articulo 57°. Constitucion del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los
Acuerdos suscritos entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas
responsables del proyecto de explotacion. Una vez se adopte la decision de la que
trata el articulo anterior se debe constituir un Comité de Seguimiento y Acreditacion
de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada, el Estado y las empresas
responsables del proyecto de explotacion.

El Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién
afectada, el Estado y las empresas responsables del proyecto de explotacién debera
estar conformado por:

1. Un representante de cada una de las empresas responsables del desarrollo del
proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables.

2. Un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de la
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entidad que haga sus veces.

3. Un representante del Ministerio de Minas y Energia o de la entidad que haga
Sus veces.
4, Un representante de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos o de la autoridad que haga sus veces.

5. Un representante de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o de la
entidad que haga sus veces.

6. Un representante de la gobernacion del o de los departamentos en cuyo
territorio se desarrolle el proyecto de explotacion.

7. Un representante de cada alcaldia municipal o distrital en donde se desarrolle
el proyecto de explotacion.

8. La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o de la
ciudadania, la cual presentara un informe que debe reflejar lo expresado en el acta de
la sesion deliberativa.

0. Las personas designadas por la comunidad en el acta de las sesiones
deliberativas del Cabildo Abierto hasta un maximo de diez.

10. Organizaciones de la sociedad civil y profesionales de diferentes disciplinas
gue hayan asesorado a la comunidad en el espacio de la sesion deliberativa para que
expresen su concepto, hasta un méaximo de cinco (5).

11. Un representante de la Defensoria del Pueblo y un representante de la
Procuraduria General de la Nacién o de las entidades que hagan sus veces,
encargados de velar por la transparencia y el cabal cumplimiento de las funciones del
Comité y de prestar la informacién y asesoramiento que requieran las partes para la
garantia de sus derechos.

Articulo 58°. Funciones del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los
Acuerdos Suscritos entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas
responsables del proyecto de explotacion. EI Comité de Seguimiento y
Acreditacién de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada, el Estado y las
empresas responsables del proyecto de explotacion tendra las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento a la implementacion de las medidas de correccion,
compensacion, reparacion y restauracion, y al cumplimiento de las obligaciones cuyo
cumplimiento o implementacién estén pendientes por parte del Estado o de los
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particulares responsables del proyecto de explotacion, en los términos previstos en
los Acuerdos Participativos sobre la adecuacion y pertinencia de dar cierre al proyecto.

2. Fungir de espacio para que las partes expresen su postura frente a la
implementacion de las medidas y frente al cumplimiento de las obligaciones de las
gue trata el literal a del presente articulo.

3. Facilitar la negociacion y los acuerdos que sean necesarios para la correcta
implementacion de las medidas de correccion, compensacion y reparacion a las que
haya lugar.

4. Acreditar la implementacién de las medidas y el cumplimiento de las
obligaciones de las que trata el literal a del presente articulo a las autoridades
ambientales nacionales encargadas de la organizacion del cabildo.

Parégrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera proferir en el afio
siguiente a la entrada en vigor de la presente ley la reglamentacién que establezca el
funcionamiento del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos Suscritos
entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas responsables del proyecto de
explotacion.

Articulo 59°. Acuerdo participativo sobre la adecuacion y pertinencia de
medidas de correccidon, compensacion, reparacion y restauracion por impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales. Si la comunidad decide la
adecuacion y pertinencia de las medidas de correccién, compensacion, reparacion y
restauracion por impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales, las
autoridades municipales, departamentales y nacionales deberan darles curso a los
trdmites administrativos subsiguientes, en respeto de las competencias de cada cual
y de las leyes que rigen dichos procedimientos, para proceder con el cierre del
proyecto. En todo caso, deberan garantizar que las obligaciones contraidas por las
partes y las medidas acordadas sean plenamente implementadas por el Estado y los
particulares responsables antes de que se formalice el cierre del proyecto.

Junto con el acuerdo participativo sobre la adecuacion y pertinencia de las medidas
para el cierre del proyecto, la comunidad podra elevar ante las autoridades
competentes, segun sea el caso, solicitudes especiales en materia social, econémica,
ambiental, territorial y cultural para exigir el cumplimiento de las referidas medidas y
obligaciones que no hubieran sido cumplidas al momento de suscripcion del Acuerdo
Participativo. En caso de desestimar dichas peticiones las autoridades competentes
deben brindar razones fundadas en derecho o en razones técnicas plausibles y
suficientemente motivadas.
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Articulo 60°. Acuerdo participativo sobre la impertinencia de las medidas de
correccion, compensacion, reparacion y restauracion por impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales. Si la comunidad decide la
impertinencia de las medidas de correccion, compensacion, reparacion y restauracion
por impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales, la comunidad debe
comunicar a las autoridades participantes del cabildo las medidas y obligaciones que
espera sean cumplidas para sentir que las medidas con pertinentes y adecuadas. La
comunidad no podra hacer exigibles medidas ni obligaciones inexistentes al momento
en que iniciod la sesion de cierre del cabildo.

La decision sobre las medidas es vinculante para las autoridades y asi debera quedar
consignado en el acuerdo participativo con el que cierra el cabildo.

Articulo 61°. Contenido del acto administrativo mediante el cual se formaliza el
Acuerdo Participativo para el cierre del proyecto de explotacién. En el acto
administrativo mediante el cual se formaliza el Acuerdo Participativo para el cierre del
proyecto de explotacion la autoridad ambiental responsable de su expedicion debe
incluir:

1. El recuento de lo acontecido y de las conclusiones alcanzadas tras la aplicacion
de las audiencias publicas de control socioambiental y el Cabildo abierto para el cierre
del proyecto y de la etapa de explotacion.

2. Las posturas de la poblacion y de las autoridades frente a la implementacién
de las medidas de correccion, compensacion y reparacion y sobre el cumplimiento de
las obligaciones del Estado y de los particulares asociadas a los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales causados por el proyecto de
exploracion.

3. Los aportes de los participantes que fueron tenidos en cuenta en el proceso de
decisién sobre la continuidad del proyecto de explotacion, asi como la informacion
sobre la implementacion de las medidas de correccién, compensacion y reparacion y
de las obligaciones contraidas.

4. El Acuerdo Participativo sobre la adecuacion y pertinencia de las medidas de
correccién, compensacion, reparacién y restauracion por impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales. Debera incluirse, segun corresponda, la informacion
de cada Acuerdo en los términos previstos en la presente ley.

5. La constitucion del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos
Suscritos entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas responsables del
proyecto de explotacion.
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En el caso del Acuerdo Participativo sobre la impertinencia debera quedar explicita la
imposibilidad de que los particulares responsables del proyecto de explotacion queden
liberados de sus obligaciones hasta que den cabal implementacion a las medidas de
correccidn, compensacion, reparacion y restauracion social, cultural, territorial y
ambiental y den total cumplimiento de las obligaciones identificadas en dicho Acuerdo.

En caso de haberse adoptado el Acuerdo Participativo sobre la adecuacion y
pertinencia, el acto administrativo del que trata el presente articulo debera incluir las
respuestas a las peticiones de las que trata el articulo 59 de la presente ley y las
medidas y obligaciones a las que estaré sujeta la formalizacion del cierre del proyecto.
Ello con el fin de garantizar las medidas de correccién, compensacion y reparacion
social, cultural, territorial y ambiental a las que haya lugar con ocasién de la etapa de
explotacién, de conformidad con las preocupaciones, expectativas y voluntades que
haya sefialado la comunidad en los distintos mecanismos de participacion.

Articulo 62°. Seguimiento y acreditacién al cumplimiento de los acuerdos
suscritos entre la poblacion afectada y las empresas responsables. El Comité de
Seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes en el Cabildo para el cierre
debera realizar el seguimiento a su cumplimiento y acreditar el mismo una vez ocurra
por medio de un acto administrativo motivado y conforme lo reglamentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una vez notificado el acto
administrativo del que trata el presente articulo, podra darse por agotado el
mecanismo de participacion y la autoridad competente podra dar por terminada la
etapa de explotacion.

Articulo 63°. Decision respecto del cierre del proyecto y de la etapa de
explotacién de recursos naturales no renovables. Para finalizar la etapa de
explotacion o produccion de los recursos naturales no renovables, la autoridad
competente debera expedir un acto administrativo motivado mediante el que le
comunique a la poblacién interesada la decision sobre el cierre del proyecto.

Dicho acto debera ser proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo del que trata el articulo 62 de la presente ley

Articulo 64°. Publicacién de la decisién respecto del cierre del proyecto y de la
etapa de explotacion de recursos naturales no renovables. El acto administrativo
mediante el cual se formaliza el cierre o el desmantelamiento y abandono del proyecto
debera ser publicado en la sede fisica y virtual de la alcaldia municipal o distrital, del
Concejo y de la autoridad ambiental decisora. Alli deberd permanecer al menos
durante noventa (90) dias calendario.

También debera ser publicado y quedar a disposicion del publico en la plataforma de
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interoperabilidad referida en el articulo 5 de la presente ley.

El referido acto administrativo debera ser enviado a las radios comunitarias y a los
medios de comunicacién locales para su difusion. Para ello la autoridad ambiental
tendra diez (10) dias habiles a partir de la expedicién del acto.

Paragrafo. La poblacion que habita en los municipios o distritos en cuyo territorio se
desarroll6 el proyecto de exploracion, explotacion o produccién de recursos naturales
no renovables podra solicitar la aclaracion del acto administrativo mediante el cual se
formaliza el cierre del proyecto en cualquier momento por medio de un derecho de
peticion. La aclaracién del acto administrativo no dara lugar a su modificacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65°. Régimen de transicion. Los mecanismos previstos en la presente ley
seran aplicables de manera diferenciada a los proyectos que cuenten con titulo,
contrato o autorizacion vigente al momento de su entrada en vigor, con respeto del
debido proceso, la seguridad juridica y los derechos adquiridos y perfeccionados
conforme a la Constitucion y la ley, sin que las meras expectativas de obtener
permisos, autorizaciones o licencias futuras constituyan derechos adquiridos.

A los proyectos en etapa de exploracion les sera aplicable el cabildo abierto
socioambiental y Unicamente procederan los efectos del acuerdo de inconveniencia
por la causal prevista en el numeral 4 del articulo 28, conforme al articulo 66 de la
presente ley. Una vez inicien la etapa de explotacién y produccién, a estos proyectos
les sera aplicable la realizacion Audiencia publica de control socioambiental y el
Cabildo abierto para el cierre.

A los proyectos que se encuentren en etapa de explotacion o produccion les sera
aplicable la Audiencia publica de control socioambiental y el Cabildo abierto para el
cierre.

Articulo 66°. Transicién de proyectos en etapa de exploracién. Cuando respecto
de un proyecto existente en etapa de exploracion se acredite la causal prevista en el
numeral 4 del articulo 28, la autoridad ambiental competente debera adoptar,
mediante acto administrativo motivado y previa garantia del derecho de contradiccion,
las medidas necesarias para prevenir el dafio grave o irreversible, incluida, cuando
sea juridicamente procedente, la improcedencia, suspension o condicionamiento de
permisos, autorizaciones o licencias futuras.
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La aplicacion del principio de precaucion debera expresar los elementos técnicos
disponibles, la naturaleza grave o irreversible del dafio potencial, el grado de
incertidumbre cientifica y la idoneidad y proporcionalidad de la medida.

Los proyectos podran culminar la etapa de exploracién en los términos inicialmente
autorizados, salvo que la propia actividad exploratoria configure el peligro grave o
irreversible que justifigue una medida preventiva adicional conforme al ordenamiento
vigente.

Articulo 67°. Salvaguarda de los derechos de pueblos y comunidades étnicas y
campesinas. Los mecanismos de participacion previstos en la presente ley son
adicionales y complementarios y no sustituyen, limitan, suspenden, condicionan ni
menoscaban los derechos fundamentales, colectivos, territoriales, culturales y de
participacion reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, ROM y a las comunidades campesinas.

En particular, esta ley se aplicara sin perjuicio del derecho fundamental a la consulta
previa, libre e informada y, en los eventos previstos por la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia aplicable, del deber de obtener consentimiento
previo, libre e informado.

Cuando una medida, decision o proyecto produzca afectacion directa sobre una
comunidad étnicamente diferenciada, la autoridad competente debera adelantar el
procedimiento especial correspondiente con sus instituciones representativas, sin que
la realizacién de los mecanismos generales de esta ley pueda entenderse como
cumplimiento o sustitucion de dicho deber.

Articulo 68°. Pedagogia sobre el contenido de la presente ley. La Defensoria del
Pueblo o la entidad que haga sus veces debera instruir y orientar a los habitantes del
territorio nacional en el ejercicio y defensa de su derecho fundamental a la
participacion ciudadana en contextos de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables. La Defensoria del Pueblo o la entidad que haga sus
veces también promovera y divulgara el contenido de la presente ley y los requisitos,
condiciones y modalidades para ejercer el derecho fundamental a la participacion
ciudadana en contextos de exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

Articulo 69°. Apropiacion presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional incluir
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias para el
desarrollo de los mecanismos de participacion de los que trata esta ley, de acuerdo
con los procedimientos determinados por las normas vigentes, teniendo en cuenta la
garantia de sostenibilidad fiscal.
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Articulo 70°.Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

@)‘D"&Q (Srelis

Diana Carolina Corcho Mejia
Senadora de la Republica
Ponente
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