ALEJANDRO

VEGA

Bogotd D.C., abril de 2026.

Honorable Senador

JULIO ELiAS CHAGUI FLOREZ

PRESIDENTE

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 223 de 2025
Senado “Por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisidén Primera
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley
52 de 1992, presento informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley de la
referencia, a fin de que se discuta en la Plenaria del Senado de la Republica.

Cordialmente,

Senador de la Republica

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 223 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION DE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I.  Tramite de la iniciativa.

El presente Proyecto de Ley de autoria del Honorable Senador Fabian Diaz Plata, fue
radicado el 27 de agosto de 2025.

El texto radicado fue publicado en la Gaceta 1332 del 10 de septiembre de 2025.

La Mesa Directiva Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, Presidida por el H. Senador Ariel Fernando Avila Martinez, designé al suscrito
Senador como Ponente para este Proyecto de Ley.

El 7 de abril de 2026 la Comisién Primera del Senado aprobd la ponencia para primer
debate.

Il. Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo especifico y actualizado
sobre la restriccién de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, conocida cominmente
como “ley seca”, a efectos de contribuir a la seguridad ciudadana y a la preservacién del
orden publico, procurando que dichas medidas se apliquen de manera proporcional,
salvaguardando los derechos fundamentales y evitando impactos indebidos sobre la
actividad econdmica.

ll.  Justificacion

La imposicion de la ley seca genera un impacto econdmico directo y significativo sobre el
sector de bares, gastrobares, restaurantes y discotecas, al restringir su actividad
precisamente en los horarios de mayor demanda. Estos establecimientos forman parte de
la Division 56 de la Clasificacion ClIU, correspondiente a la prestacion de servicios de
comidas y bebidas, que aporta de manera estructural al empleo y al Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia. La restriccion se traduce en pérdidas inmediatas por ventas no
realizadas, reduccién de ingresos y, en muchos casos, en la imposibilidad de cubrir costos
fijos de operacidn. Segun cifras de Asobares, este sector representa alrededor del 3,1% del
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PIB nacional de servicios y genera una alta rotacion de capital que impacta de manera
positiva en la economia local.

El golpe econdmico se evidencia en los encadenamientos productivos. Los restaurantes y
gastrobares que combinan gastronomia con expendio de bebidas ven caer su demanda,
pues la experiencia de consumo estd intimamente ligada al acompafiamiento de licores.
Esto afecta no solo a los empresarios, sino también a proveedores, distribuidores de
bebidas y al personal logistico que depende de la actividad nocturna. El efecto cascada
alcanza incluso al transporte publico y privado: taxis, plataformas digitales y transporte
masivo dejan de movilizar a miles de usuarios que en fines de semana y fechas especiales
se trasladan a las zonas de rumba, lo que representa una disminucién relevante de sus
ingresos diarios.

El impacto laboral es uno de los puntos mas sensibles. La Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE revela que el sector de comidas y bebidas genera 484.569
empleos jovenes, equivalentes al 9,47% del empleo joven a nivel nacional. De ese total, la
subcategoria CIIU 5611 (venta de comida preparada a la mesa) emplea 238.485 jévenes,
mientras que la ClIU 5630 (expendio de bebidas alcohdlicas) genera 46.699 empleos
jévenes. En conjunto, cerca de 30% de los trabajadores en este sector tienen menos de 28
anos, lo que evidencia que cualquier restricciéon afecta directamente las oportunidades
laborales de la juventud colombiana.

Adicionalmente, este sector ha servido de puente de inclusion laboral para la poblacién
migrante venezolana, que encuentra en bares, gastrobares y restaurantes una de sus
principales fuentes de ocupacion. Cada cierre impuesto por la ley seca golpea a una
poblacién que ya enfrenta condiciones de vulnerabilidad y limita la posibilidad de
estabilidad econdmica y social.

Lo mas problematico es que, pese a estas afectaciones econédmicas y laborales, los andlisis
empiricos demuestran que la ley seca no genera una reduccidn significativa en los delitos
de impacto. De acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional, durante la primera vuelta
de elecciones presidenciales de 2022, en los dias de restriccion se registraron 967 casos de
lesiones personales, 171 delitos sexuales y 86 homicidios, cifras muy similares al promedio
mensual. En la segunda vuelta los resultados fueron andlogos: 900 casos de lesiones
personales, 153 delitos sexuales y 102 homicidios, lo que demuestra que la criminalidad se
mantiene en niveles similares incluso durante la restriccién.
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Finalmente, podemos decir que la ley seca se configura como una medida de alto costo

econdmico y social que no ofrece resultados proporcionales en términos de seguridad

ciudadana. El sacrificio de ingresos, empleos y encadenamientos productivos —que

incluyen desde meseros, bartenders y DJs hasta taxistas, domiciliarios y proveedores de

alimentos y bebidas— no se justifica frente a la ausencia de evidencias sélidas de su

efectividad. Por ello, resulta indispensable abrir un debate legislativo que explore
alternativas de politica publica mds equilibradas, capaces de fortalecer la seguridad sin
destruir la productividad de un sector estratégico para la economia nocturna, la generacién

de empleo joven y la inclusidn laboral de poblaciones vulnerables.

CIFRAS CLAVE DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA

Indicador

Cifra

Fuente

Aporte al PIB (Division 56 -
comidas y bebidas)

= 3,1% del PIB nacional de
servicios

Asobares / DATA EMPLEO-PIB-
ClIUS

Empleo joven total en el sector
(Divisidn 56)

484.569 empleos jovenes

DANE - GEIH 2025

Empleo joven en restaurantes
(CIIU 5611)

238.485 empleos jévenes

DANE - GEIH 2025

Empleo joven en expendio de
bebidas (CIIU 5630)

46.699 empleos jovenes

DANE - GEIH 2025

Proporcién de empleo joven en
el sector

29,08% del empleo total del
sector

DANE - GEIH 2025

Ocupacién  de  poblacién

migrante venezolana

Alta concentracién en bares,
gastrobares y restaurantes

Estudio Asobares 2024

2022)

Lesiones personales (12 vuelta | 967 casos Policia Nacional 2022
electoral 2022)

Delitos sexuales (12 wvuelta | 171 casos Policia Nacional 2022
electoral 2022)

Homicidios (12 vuelta electoral | 86 casos Policia Nacional 2022
2022)

Lesiones personales (22 vuelta | 900 casos Policia Nacional 2022
electoral 2022)

Delitos sexuales (22 wvuelta | 153 casos Policia Nacional 2022
electoral 2022)

Homicidios (22 vuelta electoral | 102 casos Policia Nacional 2022

MARCO NORMATIVO NACIONAL
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La denominada “ley seca” ha tenido un desarrollo juridico desde sus origenes hasta su
implementacién en nuestros tiempos, que se puede resumir asi:

o Leyl12de1923

Establece el monopolio estatal del alcohol en Colombia, bajo administraciéon de los
departamentos.

e Década de 1940

Se empiezan a aplicar restricciones al consumo de licor en Colombia durante eventos
politicos o sociales para prevenir disturbios. Surge la practica informal de "ley seca".

e 9de abril de 1948

Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el gobierno decreta Ley Seca para contener
disturbios y saqueos.

e 1995 (Bogota)

Durante la alcaldia de Antanas Mockus, se implementd la llamada “Ley Zanahoria”, que
limita horarios para el consumo de alcohol en bares y discotecas.

e Desde 2000 en adelante

La Ley Seca se institucionaliza como medida preventiva durante elecciones, eventos
deportivos y festividades, aplicada por decreto presidencial o local.

e  Actualidad

Se aplica de manera regular en jornadas electorales (desde las 6:00 p.m. del dia anterior
hasta las 6:00 a.m. del dia siguiente) y en contextos de orden publico o salud publica.

Por lo tanto es correcto afirmar que la Ley Seca en Colombia no nace dentro de nuestro
ordenamiento juridico, sino que mas bien es una figura adoptada a partir de antecedentes
internacionales, especialmente de la situacidon estadounidense en el siglo XX. Su
implementacién en el pais no responde a una politica prohibicionista de largo plazo, sino
gue fue adaptada como una medida excepcional y temporal orientada a proteger el orden
publico en situaciones especificas como elecciones, celebraciones masivas o crisis de orden
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publico y de seguridad. Aunque esta medida, hoy estd normalizada y cuenta con respaldo
legal y administrativo, es anterior a muchas de nuestras disposiciones normativas actuales,
y su origen obedece mas a la practica administrativa y a la necesidad de orden publico que
a un disefio legal estructurado desde su inicio. Por lo tanto, la Ley Seca en Colombia debe
entenderse como una figura importada, adaptada y con la necesidad de ser reglamentada,
ya que ha pasado de ser una prdctica informal a convertirse en una herramienta
institucionalizada dentro de nuestro contexto juridico contemporaneo.

En Colombia, la denominada “ley seca” es una medida preventiva de cardcter temporal que
restringe el expendio y consumo de bebidas embriagantes con el fin de preservar el orden
publico y garantizar el normal desarrollo de actividades de especial relevancia, como las
jornadas electorales ordinarias y atipicas, celebraciones masivas o situaciones que puedan
implicar riesgos para la seguridad ciudadana. Su aplicacidn se fundamenta principalmente
en el Cédigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), que regula su implementacion en el marco
electoral, asi como en las facultades de policia conferidas a alcaldes y gobernadores por la
Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

De acuerdo con esta normativa, el Gobierno Nacional puede establecer la ley seca
mediante decretos de orden publico con cobertura nacional, mientras que gobernadores
y alcaldes tienen la facultad de expedir actos administrativos que restrinjan o prohiban el
consumo y venta de licor en su jurisdiccién, siempre que la medida esté debidamente
motivada, sea proporcional, limitada en el tiempo y territorialmente delimitada.

Las normas que actualmente regulan la denominada “ley seca” en Colombia son las
siguientes:

DECRETO 2241 DE 1986 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.”

ARTICULO 206. Queda prohibida la venta y consumo de bebidas embriagantes desde
las seis (6) de la tarde del dia anterior a aquel en que deban verificarse las votaciones
hasta las seis (6) de la mafiana del dia siguiente a la eleccion. Los Alcaldes
Municipales impondrdn las sanciones correspondientes por violacion de esta norma,
de acuerdo con lo previsto en los respectivos Codigos de Policia.

LEY 1551 DE 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién vy el
funcionamiento de los municipios”
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El articulo 29 de esta norma, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, faculta
expresamente a los alcaldes para restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes en su jurisdiccién.

“(...) 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion
y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local

necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9
del Decreto 1355 de 1970y demds disposiciones que lo modifiquen o adicionen. (...)

7

DECRETO 1740 DE 2017 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, relacionado con orden publico y en especial sobre la prohibicidn y restriccién para
el expendio y consumo de bebidas embriagantes”

Reglamenta las disposiciones sobre orden publico contenidas en la Ley 1551 de 2012,
estableciendo los criterios y procedimientos que deben observar las autoridades
territoriales para decretar la prohibicidn o restriccidn en el expendio y consumo de bebidas
embriagantes conocida como “ley seca” en sus jurisdicciones. La norma precisa que esta
medida debe ser preventiva, temporal, motivada y proporcional, delimitando su alcance
en tiempo, lugar y circunstancias especificas, y sustentarse en razones de seguridad
ciudadana, convivencia y proteccion de derechos, especialmente en contextos como
jornadas electorales, eventos masivos o situaciones que puedan afectar el orden publico.

- Decretos que han ordenado la medida de Ley Seca en Colombia:

DECRETO RAZON PERIODO DE LEY SECA
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Decreto 900 de 2019 Orden publico / jornada de|25 mayo 2019 (18:00) — 27 mayo
consultas internas (elecciones de | 2019 (06:00)
mayo de 2019).
Decreto 457 de 2020 Emergencia sanitaria COVID-19 /|25 mar. 2020 (00:00) — 12 abr. 2020

(24:00)

Decreto 531 de 2020

Emergencia sanitaria COVID-19 /
prérroga de cuarentena.

13 abr. 2020 (00:00) — 27 abr. 2020
(00:00)

Decreto 636 de 2020

Emergencia sanitaria COVID-19 /
prérroga de cuarentena.

11 may. 2020 (00:00) — 25 may.
2020 (00:00)

Decreto 1-17-0753 de
2021 (Valle del Cauca)

Orden publico / protestas 20 de
julio de 2021 (Paro Nacional).

19 jul. 2021 (19:00) — 21 jul. 2021
(05:00)

Decreto 251 de 2021

Orden publico / protestas 20 de

19 jul. 2021 (18:00) — 21 jul. 2021

(Cundinamarca) julio de 2021. (05:00)

Decreto 830 de 2022 Orden publico / elecciones |28 mayo 2022 (16:00) — 30 mayo
presidenciales (primera vuelta 29 (2022 (12:00)
mayo 2022).

Decreto 979 de 2022 Orden publico / elecciones |18 junio 2022 (18:00) — 20 junio
presidenciales (segunda vuelta 19 |2022 (12:00)
junio 2022).

Decreto 1702 de 2023 Orden publico / elecciones |28 oct. 2023 (18:00) — 30 oct. 2023

regionales (29 octubre 2023).

(06:00)

Histéricamente en Colombia la medida de ley seca ha sido recurrente en contextos de
orden publico, comicios electorales y emergencias sanitarias. Por ejemplo, durante la
pandemia de COVID-19 el Gobierno Nacional decreté la prohibicién de venta y consumo
de alcohol en todo el pais en varias ocasiones (por ejemplo, Decretos 457/2020, 531/2020
y 636/2020). De igual forma, en cada proceso electoral se han establecido periodos de ley
seca para garantizar la tranquilidad y el normal desarrollo del voto. En las jornadas de
protestas del 20 de julio de 2021, varios departamentos (p. ej. Cundinamarca y Valle del
Cauca) decretaron ley seca para evitar disturbios. La tabla anterior resume las normas
nacionales y departamentales que incluyeron restriccion temporal al expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas, con sus periodos especificos.

Estos antecedentes ilustran cémo las autoridades han recurrido a la ley seca en distintos
escenarios, lo cual motiva la necesidad de un proyecto de ley que regule de forma uniforme
y coherente esta medida.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La ley seca, contemplada en normas electorales, cédigos de policia y decretos especiales,
constituye una herramienta de politica publica utilizada por multiples paises
latinoamericanos para mitigar riesgos en momentos de alta concentracion ciudadana.
Aunque comparte un objetivo comin mantener el orden y prevenir incidentes, su
regulacion presenta un mosaico normativo que refleja la diversidad juridica y cultural de la
region. A continuacién se recopilan y contrastan las disposiciones que rigen esta medida
en distintos paises.

- México
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 300.

“(...) El dia de la eleccidn y el precedente, las autoridades competentes de acuerdo
a la normatividad que exista en cada entidad federativa, podrdn establecer medidas
para limitar el horario de servicio de los establecimientos en los que se sirvan
bebidas embriagantes (...)”

No existe prohibicién expresa del consumo personal en el domicilio, ni regulacién federal
sobre consumo publico general. La norma electoral localiza la medida en los
establecimientos. Alli, depende de la decisién de estado que puede decretar restricciones
para elecciones ordinarias o atipicas.

- Peru - Ley Organica de Elecciones (Ley N.2 26859), articulo 351.

Articulo 351. Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacion, hasta las
8:00 horas del dia siguiente de las elecciones, no es permitido el expendio de bebidas
alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los establecimientos, o los espacios de los
establecimientos comerciales, dedicados exclusivamente a dicho expendio.

La ‘Ley seca’ no aplica a tomar bebidas alcohélicas en reuniones privadas; solo imposibilita
a los restaurantes, bares, tiendas, autoservicios, supermercados y todo tipo de comercio
ambulatorio, a la venta de bebidas alcohdlicas.

- Argentina - Cédigo Electoral Nacional (Ley 19.945):

Articulo 71: (...)Tener abiertas las casas destinadas al expendio de cualquier clase de
bebidas alcohdlicas hasta transcurridas tres (3) horas del cierre del comicio,(...)
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Articulo 136: Expendio de bebidas alcohdlicas. Se impondrd prision de quince dias a
seis meses, a las personas que expendan bebidas alcohdlicas desde doce horas antes
y hasta tres horas después de finalizado el acto eleccionario.

En Argentina la ley seca electoral aplica al expendio o venta de alcohol, no al consumo
privado dentro del hogar.

- Panama - Cadigo Electoral

Articulo 409. Las cantinas, las bodegas, los centros de diversion nocturnos, los
salones de baile y los demds lugares de expendio de bebidas alcohdlicas deberdn
permanecer cerrados desde las doce del mediodia del dia sdbado anterior a las
elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a las elecciones. Dentro del
mismo periodo, se prohibe la venta, el obsequio, el traspaso, el uso y el consumo de
bebidas alcohdlicas.

Esta prohibicion incluye los vinos, las cervezas y demds bebidas fermentadas. Se
exceptua de esta prohibicion el consumo por los extranjeros en los hoteles donde
estdn hospedados.

- Honduras - Ley Electoral

ARTICULO 246.- Prohibicién de espectdculos publicos y expendio de bebidas
alcohdlicas. Quedan prohibidos los espectdculos publicos y el expendio, distribucion
y/0 consumo de bebidas alcohdlicas desde las seis horas (6:00 a.m.) del dia anterior
a aquel en que debe verificarse una eleccion, hasta las dieciocho horas (6:00 p.m.)
del dia siguiente al que se llevd a cabo la misma. Quien contravenga lo dispuesto en
este Articulo, se le impondrd una multa de CUATRO (4) A DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS.

Este articulo rige tanto para elecciones ordinarias como para atipicas.

- CUADRO COMPARATIVO
, Periodo de Ley Seca Observaciones
Pais . . . Norma ..
(Inicio - Fin) principales

Colombia |Desde las 6:00 p.m. del sdbado | Art. 206 del Cédigo | Aplica a  elecciones
anterior a la eleccion hasta el | Electoral (Decreto | ordinarias vy atipicas.
lunes a las 6:00 a.m. 2241 de 1986)
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México Determinado por autoridades|Ley General de |Puede variar por estado
locales, por lo general desde 24 | Instituciones y | o municipio.
h antes hasta 24 h después del | Procedimientos
comicio Electorales (LGIPE),

Art. 300

Peru Desde las 48 horas antes del dia | Ley Organica de | Incluye venta y consumo
de la elecciéon hasta el dia|Elecciones, Art. 356 | publico.
siguiente al cierre de votacién |y 357

Argentina | Desde 12 horas antes de la|Cddigo  Electoral | Prohibe la venta de
eleccién hasta 3 horas después | Nacional, Art. 71 alcohol.
del cierre de los comicios

Guatemala | Desde las 12:00 p.m. del|Ley Electoral y de | Prohibe venta y
sabado anterior hasta las 6:00 | Partidos Politicos, | consumo publico.
a.m. del lunes posterior Art. 223

Honduras | Desde 24 horas antes del inicio | Ley Electoral y sus | Confirmado por Consejo
de las elecciones hasta el dia|reformas (ultima: | Nacional Electoral.
siguiente a las mismas | Decreto 35-2021)
(usualmente hasta lunes)

Panama Desde las 12:00 a.m. del|Cédigo Electoral, |Se aplica en elecciones
sabado anterior hasta las 12:00 | Art. 421 (Decreto | generalesy parciales.
p.m. del lunes posterior 12 de 2024)

El Salvador | Desde 24 horas antes de la|Cddigo Electoral, | Prohibicion a  nivel
jornada electoral hasta 24 |Art. 284 nacional.
horas después

El analisis comparativo evidencia que, si bien la ley seca es una herramienta cominmente
utilizada en Ameérica Latina para salvaguardar la tranquilidad y transparencia de los
procesos electorales, su alcance, duracién y mecanismos de control varian
significativamente entre paises. Mientras en algunos casos la restriccion se limita al
expendio en establecimientos, en otros incluye también el consumo en espacios publicos
o privados. Asimismo, el inicio y final de la prohibicién oscilan desde unas horas hasta
varios dias antes y después de las jornadas electorales. Estas diferencias responden a
contextos politicos, culturales y normativos propios de cada nacién, lo que plantea el reto
de armonizar criterios para garantizar un equilibrio entre la preservaciéon del orden publico

y el respeto a las libertades ciudadanas.

IV. Proposiciones radicadas en primer debate
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Durante el primer debate en la H. Comision Primera del Senado el Senador Carlos Fernando

Motoa Solarte presentd una proposicion en el sentido de eliminar los articulos 2, 3, 4,6y

7 del articulado propuesto para primer debate, la cual finalmente dejé como constancia.

V. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que el presente proyecto

de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal de

mediano plazo, por lo que no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

VI.  Pliego de modificaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

PROYECTO DE LEY
223 DE 2025 SENADO

PROYECTO DE LEY
223 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modificay “Por medio de la cual se medificay | Se ajusta la
regula la restriccién temporal a la regula la restriccidon temporal a la redaccion.
venta y consumo de bebidas venta y consumo de bebidas
alcohdlicas y se dictan otras aleohélicas embriagantes y-se-dictan
disposiciones” otras-disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA, EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA: DECRETA:
Se elimina la
CAPITULO | CAPITULO divisidn por
capitulos por
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES considerarse
innecesaria.
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley | ARTICULO 1. Objeto. La presente ley | Ajuste de
tiene por objeto regular la restriccidn | tiene por objeto regular la restriccidn | redaccidn.

temporal a la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, comuUnmente
conocida como “ley seca”, bajo
criterios de razonabilidad, necesidad,
proporcionalidad y temporalidad,
respetando los derechos
fundamentales, especialmente lo

temporal a la venta y consumo de
bebidas aleohélicas—embriagantes,
comunmente conocida como “ley
seca”——bajo—criterios—de

bilidad, idad

. idad lidad,
respetando——los——derechos
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

debate
dispuesto en el articulo 333 de la | fundamentales—especialmente—lo
Constitucion Politica, con el fin de | dispueste—en—elarticlo—333—dela
contribuir a la seguridad ciudadana y | Censtitucién—Politica,—con—elfin—de
a la preservacion del orden publico. | eentribvirala-seguridad-civdadanay
| ., | ‘blico.
ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién. | ARFICULO-2:-Ambito-de-Aplicacién= | Se  elimina  por
Esta ley sera aplicable en todo el | Estaley—serd—aplicable—en—todo—el | considerarse
territorio nacional en situaciones de | territorio-nacional-en-situaciones—de | innecesario.
alteracion de orden publico. alteracidén-de-orden-publice:
CAPITULO Il CARITULO H Se elimina.
PRINCIPIOS ORIENTADORES Y PRINCIPIOS-ORIENTADORES-Y
CRITERIOS PARA ORDENAR LA CRITFERIOSPARA-ORDENARLA
PROHIBICION O RESTRICCION DE PROHIBICION-O RESTRICCION-DE
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS VENTAY-CONSUMO-DE-BEBIDAS
ALCOHOLICAS. ALCOHOLICAS.

ARTICULO 3. Principios orientadores | ARFICULO3-Principios-orientaderes | Se  elimina el
de la medida. La orden de | de—la—medida—La—orden—de | articulo por ser
prohibicion o restricciéon temporal a | prehibicién-e—restriccién-temporala | reiterativo con lo
la venta y consumo de bebidas | la—venta—y—consumo—de—bebidas | sefialado en el
alcohdlicas deberd respetar los | aleohélicas—debera—respetar—os | resto del
siguientes principios: siguientesprineipios: articulado.
- Razonabilidad: La orden de | ——Razenabilidad-—La—orden—de
prohibicidon o restriccion debera ser | prohibicién-o—restriccién-deberd—ser

coherente con la finalidad de
preservar el orden publico, cuando

este se encuentre alterado, vy
sustentarse en los criterios y
condiciones establecidos en Ia

presente ley.

- Necesidad. La orden de
prohibicion o restriccion podrd
ordenarse cuando resulte
imprescindible para salvaguardar el
orden publico y la seguridad
ciudadana, acreditando que, aun
cuando puedan existir otras
alternativas, ninguna garantiza con
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer

Observaciones

debate
igual eficacia y certeza la prevencidn | igual-eficacia-y-certezata-prevencion
del riesgo identificado. delriesge-identificade-
- Proporcionalidad. El alcance y la | ——Proporecionalidad—Elalcanceyta
intensidad de la orden de prohibicién | intensidad-dela-erden-deprohibicién
o restriccidon deberdn ser | o——restriccion——deberdn—ser
equilibrados, de manera que no | eguilibrades,—de—manera—gue—neo
impongan cargas excesivas O | HrpoRgan—cargas—excesivas—o
desproporcionadas a la ciudadania ni | despropercionadas-ata-ciudadaniani

a los sectores econdmicos

involucrados.

- Temporalidad: La orden de
prohibicion o restriccién regird sdlo
durante el tiempo estrictamente
necesario para atender la situacion
que la origina, evitando extensiones
injustificadas.

- Seguridad juridica: La orden de
prohibicion o restriccién deberd
formularse de manera clara vy
precisa, con suficiente motivacién
gue impida su aplicacidn arbitraria o
discrecional.

- Publicidad. La orden de
prohibicion o restriccidn debera ser
difundida con antelacién suficiente, a
través de medios idéneos de
comunicacion, de forma que los
destinatarios y la ciudadania en
general conozcan oportunamente su
contenido, alcance y duracion.

ARTICULO 4. Criterios y condiciones
para la imposicion de la orden de
prohibicion o restriccion de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas en
el territorio nacional. El Gobierno
Nacional, asi como los gobernadores
y alcaldes en el ambito de su
respectiva competencia, podrdn
decretar, en todo o en parte del

ARTICULO  42.  Criterios vy
condiciones para la imposicion de la
orden de prohibicidon o restriccion
de venta y consumo de bebidas

alcohélicas embriagantes en el
territorio nacional. El Gobierno

Nacional, asi como los gobernadores
y alcaldes en el ambito de su
respectiva competencia, podran

Se ajusta.
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

territorio bajo su jurisdiccién, la
prohibicion o  restriccion  del
expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales,
con el fin de preservar o restablecer
el orden publico. Dicha orden,
ademas de respetar los principios
orientadores establecidos en el
articulo anterior, debera darse con
sujecidn a los siguientes criterios:

a) La orden de prohibicion o
restriccion sélo podra adoptarse
cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del
orden publico, y no podra fundarse
en razones ajenas a este objetivo.

b) Debera existir una relacion de
causalidad directa y comprobable
entre la alteracién, amenaza o riesgo
al orden publico y la imposicion de la
prohibicion o restriccidn.

c) El acto administrativo que decrete
la prohibicién o restriccion debera
definir expresamente el ambito
territorial y el periodo de duracidn,
los cuales deberdn limitarse a lo
estrictamente necesario para
enfrentar la situacién que motiva la
medida.

d) La prohibicién o restriccion podra
ordenarse de forma diferenciada por
zonas geograficas, segln se requiera,
de acuerdo con las condiciones del
territorio, el nivel de riesgo, Ia
naturaleza del evento o las

decretar, en todo o en parte del
territorio bajo su jurisdiccion, Ia
prohibicion o  restriccién  del
expendio y consumo de bebidas
alechdlicas embriagantes, en
ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, con el fin
de preservar o restablecer el orden
publico. Dicha orden, ademds—de
| L . |

blecid | articul ior
deberd darse con sujeciéon a los
siguientes criterios:

a) La orden de prohibicion o
restriccion solo podra adoptarse
cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del
orden publico, y no podra fundarse
en razones ajenas a este objetivo.

b) Deberd existir una relacion de
causalidad directa y comprobable
entre la alteracién, amenaza o riesgo
al orden publico y la imposicion de la
prohibicion o restriccion.

c) El acto administrativo que decrete
la prohibicidn o restriccion deberd
definir expresamente el ambito
territorial y el periodo de duracidn,
los cuales deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para
enfrentar la situacién que motiva la
medida.

d) La prohibicién o restriccion podra
ordenarse de forma diferenciada por
zonas geograficas, segln se requiera,
de acuerdo con las condiciones del
territorio, el nivel de riesgo, Ia
naturaleza del evento o las
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

particularidades sociales, culturales
o institucionales.

particularidades sociales, culturales
o institucionales.

ARTICULO 5. Duracién maxima de la
prohibicién o restriccion de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. La
orden de prohibicién o restriccion de
venta y consumo de bebidas
alcohdlicas no podrd exceder de doce
(12) horas continuas, salvo que se
presente una alteraciéon grave del
orden publico que justifique su
prorroga, en este caso, la autoridad
competente podrd disponer su
extension Unicamente por el tiempo
estrictamente necesario para
restablecer el orden publico.

Paragrafo 1. La prohibicion o
restriccion deberd finalizar
inmediatamente después de que
cesen las causas que motivaron su
adopciodn.

Paragrafo 2. Cuando la prohibicién o
restriccion se  ordene  como
complemento para preservar el
orden publico durante el desarrollo

de las elecciones presidenciales,
legislativas,  departamentales vy
municipales, siempre que se

desarrollen de manera ordinaria y
dentro del territorio nacional o de
forma atipica Unicamente en el
ambito  territorial donde se
desarrolle el proceso de eleccién, su
vigencia se extendera desde dos (2)
horas antes del inicio de la votacion
hasta dos (2) horas después del
cierre de los comicios. Esta

ARTICULO 53. Duracién maxima de
la prohibicién o restriccion de venta
y consumo de bebidas alcohélicas
embriagantes. La orden de
prohibicién o restriccién de venta y
consumo de bebidas aleohdlicas
embriagantes no podra exceder de
doce (12) horas continuas, salvo que
se presente una alteracién grave del
orden publico que justifique su
prérroga, en—-este caso; en el cual la
autoridad competente podra
disponer su extensidon wunicamente
por el tiempo estrictamente
necesario para restablecer el orden
publico.

Paragrafo. Cuando la prohibicion o
restriccion se ordene para el
desarrollo de ‘las—elecciones de
mandatarios presidenciales;
islativas,
muhicipales—y  miembros  de
corporaciones publicas, que se
desarroHen lleven a cabo de-manera
ordinaria—y—dentro—del en todo el
territorio nacional o de forma atipica
gnicamente—en el—un__ ambito
territorial determinado —dende—se
desarrole-elproceso-de-eleccidn, su
vigeneia la vigencia de la medida se
extendera por cuatro (4) horas mas,
asi: desde dos (2) horas antes del

Ajustes de
numeracion y
redaccion .

Se elimina para

evitar reiteracion.
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

disposicion no sera aplicable a
situaciones distintas a las previstas

inicio de la votacidn hasta y dos (2)
horas después del cierre de los

en la presente Ley. comicios. Esta—dispesicién—no—serd
previstas-entapresentetey:
ARTICULO 6. Publicacién y entrada | ARTICULO 64. Publicacién y entrada | Ajustes de
en vigencia de la medida. La decisidn | en vigencia de la medida_La decisiéon | numeracién %
de imponer la restriccion de ventay | de imponer la restriccion o | redaccién.
consumo de bebidas alcohdlicas | prohibicidn de venta y consumo de
debera ser expedida mediante acto | bebidas aleohédlicas embriagantes
administrativo motivado que serd | deberd ser expedida mediante acto
publicado, a través de la pagina web | administrativo motivado que serd
oficial de la autoridad competente | publicado;a-través-deta-pagina en el
qgue la expida y de los canales de | sitio _web oficial de la autoridad
comunicacion oficiales de esta en | competente que la expida y de los
redes sociales. canales de comunicacién oficiales de
esta en redes sociales.
La medida entrard en vigencia | La medida entrard en vigencia
Unicamente después de | después de transcurridas cuarenta y
transcurridas al menos cuarenta y | ocho (48) horas desde su publicacién,
ocho (48) horas desde su publicacidon, | salvo que por circunstancias
salvo que por circunstancias | extraordinarias de riesgo inminente
extraordinarias de riesgo inminente | para el orden publico se requiera su
para el orden publico se requiera su | aplicaciéon inmediata, lo cual deberd
aplicacion inmediata, lo cual deberd | ser expresamente debidamente
ser expresamente justificado en el | justificado en el mismo acto
acto administrativo sin omitir lo | administrativo  sih——emitir——le
contemplado en el inciso anterior. contempladeo-enelncisoanterior.
Paragrafo: Cuando la prohibicion o | Pardgrafe:—Cuandola—prohibicidn—-o
restriccion de venta y consumo de | restriccidn—de—venta—y—consumo—de
bebidas alcohdlicas se ordene como | bebidas-alcohédlicas-se-erdene—coeme
medida complementaria para | medida——complementario—para
preservar el orden publico durante | preservar—el-orden—publice—durante
las jornadas electorales en el | las—jernadas—electorales—en—el
territorio nacional, la medida debera | territerionacionallamedida-deberd
ser publicada al menos setenta y dos | serpublicada-almenoessetentay-des
(72) horas antes de su entrada en | {#2)-heras—antes—de—su—entrada—en
vigencia. wigeneia-
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 703, Bogotd, D.C.
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

ARTICULO 7. Excepciones: Se | ARTICULO 75. Excepciones. Se | Ajustes de
permitira el expendio de bebidas | permitird—el—expendio—de—bebidas | numeracién y
alcohdlicas en los siguientes lugares: | aleehélicas—En el mismo acto en el | redaccién.
cual se ordene la_restriccion o
prohibicién de venta y consumo de
bebidas embriagantes, las
autoridades podran exceptuar la
aplicacion de dicha medida en los
siguientes lugares:
a) Zonas distantes: En caso de que | a. Zonas distantes: En-case-deguela
la prohibicidn o restriccidon de venta | prohibicién-o—restriccidn-de—venta—y
y consumo de bebidas alcohdlicas se | eensumo—de—bebidas—alcohdlicas—se
ordene de manera complementaria | erdenre—de—manera—complementaria
durante las jornadas electorales, la | durante—tas—jernadas—electorales,a
autoridad que expida la orden podra | auteridad-gue-expidata-ordenpodra
exceptuar de su aplicacion zonas | exceptuar—de—su—aplicacién Zonas
geograficas que se encuentren | geograficas que se encuentren
alejadas del perimetro donde se | alejadas del perimetro donde se
desarrollen las actividades | desarrollen las—actividades jornada
electorales o por la inexistencia de | electorales o perta—inexistencia—de
riesgos que puedan afectar el orden | riesges—que—puedan—afectar—el se
publico en las areas que ordene | presente la alteracién del orden
excluir. publico en—as—dreas—gque—ordene
excluir.
b) Restaurantes: siempre que su | b. Restaurantes: De acuerdo con las
consumo sea exclusivamente | estimaciones de distancia de los
acompafiado de alimentos y se | puntos en los que se encuentra
realice al interior del | afectado el orden publico o puestos
establecimiento. de votacion que la autoridad
considere convenientes y siempre
gue y cuando su consumo sea
exclusivamente—acompafiado  se
acompaie de alimentos y se realice
al interior del establecimiento.
c) Establecimientos de hospedaje | c. Establecimientos de hospedaje
con Registro Nacional de Turismo | con Registro Nacional de Turismo
vigente: Siempre que la venta se | vigente: Siempre gue y cuando la
realice para el consumo al interior | venta se realice para el consumo al
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 703, Bogotd, D.C.
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Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

del establecimiento, exclusivamente
a huéspedes registrados conforme a
lo dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

interior del establecimiento,
exclusivamente a huéspedes
registrados conforme a lo dispuesto
en la Ley 2068 de 2020.

partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que

partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que

CAPITULO 1II CARITULO Se elimina.
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
ARTiCULO 8. Vigencia y | ARTiCULO 86. Vigencia y | Ajuste de
derogatorias. La presente ley rige a | derogatorias. La presente ley rige a | numeracion.

le sean contrarias. le sean contrarias.

VII. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera
que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusidn y votacion
por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista deberd evaluar si, en su caso
particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de
interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por
el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de
interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicion

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de
Ley 223 de 2025 Senado “por medio de la cual se modifica y regula la restriccién temporal
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a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones”, para que se dé
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, de acuerdo con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.

Del Senador, V

R El CONGRESO

N
I | DE LA REPUBLICA
g M DE COLOMBIA

ALEJANDRO

VEGA

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 223 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA RESTRICCION TEMPORAL A LA VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la restriccion temporal a la
venta y consumo de bebidas embriagantes, cominmente conocida como “ley seca”.

ARTICULO 2. Criterios y condiciones para la imposicién de la orden de prohibicién o
restriccion de venta y consumo de bebidas embriagantes en el territorio nacional. El
Gobierno Nacional, asi como los gobernadores y alcaldes en el ambito de su respectiva
competencia, podran decretar, en todo o en parte del territorio bajo su jurisdiccion, la
prohibicién o restriccion del expendio y consumo de bebidas embriagantes, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, con el fin de preservar o restablecer el orden
publico. Dicha orden, deberd darse con sujecion a los siguientes criterios:

a) La orden de prohibicién o restriccién sélo podra adoptarse cuando resulte indispensable
para la conservacion o restablecimiento del orden publico, y no podra fundarse en razones
ajenas a este objetivo.

b) Debera existir una relacién de causalidad directa y comprobable entre la alteracién,
amenaza o riesgo al orden publico y la imposicion de la prohibicién o restriccion.

c¢) El acto administrativo que decrete la prohibicion o restriccion deberd definir
expresamente el ambito territorial y el periodo de duracidn, los cuales deberdn limitarse a
lo estrictamente necesario para enfrentar la situacién que motiva la medida.

d) La prohibicion o restriccidon podra ordenarse de forma diferenciada por zonas
geograficas, segun se requiera, de acuerdo con las condiciones del territorio, el nivel de
riesgo, la naturaleza del evento o las particularidades sociales, culturales o institucionales.

Articulo 3. Duracion maxima de la prohibicion o restriccion de venta y consumo de
bebidas embriagantes. La orden de prohibicidn o restriccion de venta y consumo de
bebidas embriagantes no podrd exceder de doce (12) horas continuas, salvo que se
presente una alteracion grave del orden publico que justifique su prérroga, caso en el cual
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la autoridad competente podra disponer su extension por el tiempo estrictamente
necesario para restablecer el orden publico.

Paragrafo. Cuando la prohibicidn o restriccion se ordene para el desarrollo de elecciones
de mandatarios y miembros de corporaciones publicas, que se lleven a cabo en todo el
territorio nacional o de forma atipica en un dmbito territorial determinado, la vigencia de
la medida se extendera por cuatro (4) horas mas, asi: dos (2) horas antes del inicio de la
votacién y dos (2) horas después del cierre de los comicios.

Articulo 4. Publicacion y entrada en vigencia de la medida. La decisién de imponer la
restriccion o prohibicién de venta y consumo de bebidas embriagantes deberd ser
expedida mediante acto administrativo motivado que sera publicado en el sitio web oficial
de la autoridad que la expida y de los canales de comunicacidn oficiales de esta en redes
sociales.

La medida entrard en vigencia después de transcurridas cuarenta y ocho (48) horas desde
su publicacidn, salvo que por circunstancias extraordinarias de riesgo inminente para el
orden publico se requiera su aplicacion inmediata, lo cual debera ser debidamente
justificado en el mismo acto administrativo.

Articulo 5. Excepciones. En el mismo acto en el cual se ordene la restricciéon o prohibicién
de venta y consumo de bebidas embriagantes, las autoridades podran exceptuar la
aplicacion de dicha medida en los siguientes lugares:

a. Zonas distantes: Zonas geograficas que se encuentren alejadas del perimetro donde se
desarrolle la jornada electoral o se presente la alteracién del orden publico.

b. Restaurantes: De acuerdo con las estimaciones de distancia de los puntos en los que se
encuentra afectado el orden publico o puestos de votacidon que la autoridad considere
convenientes y siempre y cuando su consumo se acompaiie de alimentos y se realice al
interior del establecimiento.

c. Establecimientos de hospedaje con Registro Nacional de Turismo vigente: Siempre y
cuando la venta se realice para el consumo al interior del establecimiento, exclusivamente
a huéspedes registrados conforme a lo dispuesto en la Ley 2068 de 2020.
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Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

= ALEJANDRO

1
i " DE COLOMBIA
VEGA

Del Senador,
JRO VEGA PEREZ
Ponente
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3 DE JUNIO DE 2026. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiéonprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisidn Primera
H. Senado de la Republica

3 DE JUNIO DE 2026. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
S. JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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