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Honorable Senador
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Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 263 de 2025
Senado.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado, me permito rendir informe de ponencia positiva para Primer Debate en
la Comision Primera del Senado de la Republica, del Proyecto de Ley No. 263 de 2025
Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448 de 2011, para la
participacion integral de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado, y
se dictan otras disposiciones”,

Cordialmente,

GERMANELANCO ALVAREZ

Senador de la Republica



Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 263 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448 de 2011, para la participacion
integral de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones”

Tréamite del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es de autoria de la Honorable Senadora Lorena Rios Cuellar. Fue
radicado el 18 de septiembre del 2025y publicado en la gaceta 1834 del 2025 Senado, siendo
remitido a la Comision | Constitucional del Senado de la Republica, en la cual, la mesa
directiva me designé como Senador Ponente.

Con base en lo expuesto, presento ponencia positiva a la iniciativa respectiva para dar tramite
correspondiente en la comision constitucional indicada.

Objeto

El presente proyecto tiene como propdésito modificar y ampliar la Ley 1448 de 2011 para
fortalecer la participacion y reparacion de las victimas del sector religioso afectadas por el
conflicto armado. Busca asegurar la coherencia con el Acuerdo Final de Paz y su
implementacidn, asi como con los informes y recomendaciones de la Comision de la Verdad.

Introduccion

Colombia es un Estado Social de Derecho con naturaleza aconfesional, en el sentido de que
no consagra ninguna religién como oficial, ni estatal. Por el contrario, el Estado colombiano
tiene un tratamiento igualitario para todas las expresiones religiosas frente a la ley, en el
marco de las garantias del derecho fundamental de la libertad religiosa y de cultos consagrado
en el articulo 19 de la Constitucion vigente. Sin embargo, lo anterior no excluye el
reconocimiento del Estado de la importancia del sentimiento religioso y la contribucion de
las confesiones, entidades y organizaciones religiosas en la construccion del bien comdn
(Articulo 2, Ley Estatutaria 133 de 1994). Razon por la cual, las entidades religiosas juegan
un rol social clave en la transformacidn del pais, un aspecto que recientemente se ha reforzado
con la implementacién de politicas publicas encaminadas al fortalecimiento del sector
religioso en materia de participacion e incidencia en la consolidacion del tejido social, la
cooperacion internacional, la construccion de la paz y la reconciliacion (Decreto 437 de
2018).

Por lo anterior, aunque existe normatividad encaminada a desarrollar garantias para la
materializacion del derecho de la libertad religiosa y sus ambitos de aplicacién, en la



actualidad siguen pendientes desarrollos reglamentarios para el reconocimiento y la
participacion de las victimas del sector religioso con ocasion de los hechos ocurridos en el
contexto del conflicto armado en Colombia, en la politica nacional para la atencion y
reparacion integral a las victimas. Antecedentes como el reconocimiento de la victimizacion
por razones religiosas en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera y en los informes y recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, demandan la necesidad de adoptar medidas
reglamentarias para armonizar tal reconocimiento con las disposiciones contempladas en la
actual Ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

Justificacion.

El reconocimiento explicito de la victimizacion de Iglesias, comunidades de fe y
organizaciones del sector religioso en la Ley de Victimas estd motivada principalmente por
la necesidad de armonizacion con el reconocimiento que tiene esta materia en el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (2016).

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las victimas son aquellas personas que
individual o colectivamente han sufrido un dafio por hechos ocurridos como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, por lo cual, para definir los hechos victimizantes resultantes del conflicto armado se
ha necesario dirigirnos al Derecho Internacional, en el cual se resalta como un Derecho
Fundamental la libertad de religion, la cual incluye la libertad de adoptar una religion o
creencia, de manifestar la misma, de no ser vulnerado, discriminado, coaccionado,
amenazada en el ejercicio de su derecho y la garantia de la proteccion de los lugares de culto.

Son mdltiples las normas internacionales que sefialan el derecho de toda persona a la libertad
de religién, que incluye la libertad de manifestar individual o colectivamente, en pablico o
en privado, por medio de la ensefianza, la practica, el culto y la observancia, asi lo
encontramos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 18) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que ademas sefiala que nadie, en el ejercicio
de su libertad de religion y creencias, puede ser objeto de medidas coercitivas que pretendan
menoscabar sus derechos.

La religion y las convicciones personales, constituyen un elemento fundamental en la
concepcion de la vida de las personas que la profesan, asi lo sefiala la Asamblea General de
las Naciones Unidas desde 1981, por medio de la Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religién o las convicciones, en
donde establece que es deber de los Estados respetar y garantizar su pleno desarrollo y



ejercicio por medio de la adopcion de medidas eficaces que permitan prevenir y eliminar
actos de discriminacién que constituyen una ofensa a la dignidad humana. En igual medida,
la Asamblea sefiala su convencimiento en que la libertad religiosa contribuye a la realizacion
de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad entre los pueblos, por lo cual, sefiala
la necesidad de que todos los Estados hagan los esfuerzos necesarios por promulgar leyes
que permitan el disfrute efectivo de este derecho.

El ejercicio de la Libertad de religion incluye el respeto y la garantia de la proteccion de los
lugares de culto, entendido por el Comité de Derechos Humanos en la observacion general
22, como los actos rituales y ceremoniales que dan expresion directa a las creencias y las
diversas practicas incluidas, que forman parte de los actos, tales como los lugares de culto,
los objetos rituales, la exhibicion de simbolos y la observancia de fiestas y dias de
descanso. La proteccién de estos lugares se enmarca en el segundo protocolo de la
Convencidn para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954,
que en su articulo 1 define como bienes culturales, todos los bienes muebles o inmuebles que
tengan una importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, entre otros, asi como
los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los mencionados
bienes culturales.

La Convencién firmada en La Haya en el afio 1954, la cual ha sido ratificada por el Estado
Colombiano y declarada constitucionalmente exequible por la Corte Constitucional en el afio
2017, sefiala el compromiso de las Altas Partes Contratantes de salvaguardar, respetar, y
prohibir, impedir y hacer cesar cualquier acto de hostilidad, vandalismo o destruccion en
contra de los bienes culturales, en el marco del conflicto armado internacional y no
internacional.

Es obligacion del Estado colombiano impedir las violaciones a los derechos humanos, las
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes que puedan sufrir las personas a
causa de su religion o creencias en el marco del conflicto armado, y adicionalmente debe
respetar y salvaguardar los lugares de culto, que como lo ha sefialado la Corte Constitucional
en sentencia C-812 de 2017, se tratan de bienes culturales que materializan valores
espirituales esenciales para el ser humano y que en el marco del conflicto armado, han sufrido
graves dafios y se ven diariamente amenazados por el perfeccionamiento de las técnicas de
destruccion.

Al analizar la Ley 1448 de 2011 se hace evidente la falta de disposiciones que velen por la
garantia del pleno desarrollo y ejercicio de la libertad religiosa y la proteccion de los lugares
de culto que han sido histéricamente vulnerados por el conflicto armado. En la ley no existe
un reconocimiento a las personas que han sido victimas del conflicto con ocasion a sus
creencias o religion, ya sea por haber estado en los lugares de culto al momento de los
atentados, por ser perseguidas, discriminadas e incluso desplazadas por pertenecer a una



religion, o con ocasion al desarrollo de sus funciones en Iglesias u organizaciones religiosas,
ya sean las mismas de caracter religioso, espiritual o incluso labores sociales de apoyo a la
comunidad.

El reconocimiento de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado
interno es una deuda que tiene el Estado colombiano y que ya ha sido reconocida por medio
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmada por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo, en el afio 2016, pero que debido a la falta de articulacién y
actualizacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), no se ha
podido llevar a cabo una reparacion adecuada a las victimas del sector.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico debe ser coherente y
armonico, debe respetar las normas constitucionales de mayor jerarquia tales como la libertad
de cultos sefalada en el articulo 19 de la Constitucion Politica Colombiana y debe acogerse
a la normatividad internacional, tal y como lo expresa la Ley 1448 de 2011, considerando
ademas que la suma de acuerdos firmados que conforman el Acuerdo Final de Paz tienen
como fin contribuir a la satisfaccion de los derechos fundamentales tales como la libertad de
culto y su libre ejercicio, es necesario aprobar el proyecto de ley presentado, el cual busca el
reconocimiento de las victimas del sector religioso y a su vez la participacion y los aporte de
las organizaciones del sector que contribuyen a la construccion de la Paz y a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado.

Antecedentes
La importancia de la religion en la vida de los colombianos

Respecto a América Latina, Colombia hace parte del grupo de paises “predominantemente

creyentes” a lado de otros paises como México y Pertl segin la encuesta adelantada por el
Pew Research Center (2014).!

En Colombia, segun datos de la encuesta de “Diversidad Religiosa, Valores y Participacion
Politica en Colombia” realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2020, de cada
10 ciudadanos, 6 son catélicos, 2 son cristianos evangélicos o de alguna vertiente afin, 1 es
creyente, pero no afiliado a alguna religion, 1 es de otra religion y 1 es agndstico o ateo. 2

1 Ver encuesta en: https://www.pewforum.org/dataset/religion-in-latin-america/, fecha de acceso 30 de junio
de 2022.

2Ver encuesta en: https://www.svenskakyrkan.se/filer/34555608-8b30-4aec-9d33-2c0511345e65.pdf, fecha de
acceso 30 de junio de 2022.



https://www.pewforum.org/dataset/religion-in-latin-america/
https://www.svenskakyrkan.se/filer/34555608-8b30-4aec-9d33-2c0511345e65.pdf

En general 8 de cada 10 colombianos creen en Dios y la mitad de los creyentes participa por
lo menos una vez a la semana de un servicio religioso. Lo anterior demuestra que para los
colombianos la religion tiene un papel importante en la vida cotidiana.

De ahi la importancia de seguir trabajando para que cada colombiano pueda participar en la
vida social, econdmica y politica sin renunciar a sus principios de fe, razon por la cual la
libertad religiosa es un derecho fundamental que debe ser protegido y promovido en
Colombia. Sin libertad religiosa no hay una democracia plena.

Pero del mismo modo, debemos trabajar para que las organizaciones y entidades del sector
religioso tengan una participacion mas activa en la construccion del bienestar social, sobre
todo en las comunidades donde la infraestructura social del Estado no llega de forma
eficiente.

De acuerdo a una encuesta de caracterizacion aplicada a 1431 entidades y organizaciones del
sector religioso en 4 departamentos del pais (Bolivar, Norte de Santander, Risaralda y Valle
del Cauca) adelantada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
2020, durante la pandemia, se constatd que el 97 % de las Entidades encuestadas brindaron
ayuda de alimentos, el 62 % entreg6 ropa, el 47 % entregd medicamentos, el 27 % subsidio
de arrendamientos.

De la misma manera se constaté que el 37% de Entidades y organizaciones del sector
religioso disponia de centro de acopio para banco de alimentos y el 24% contaba en operacion
un comedor comunitario.

Aunque estas cifras no reflejan todas la realidad nacional, ya que en Colombia segun el
registro publico del Ministerio del Interior estan registradas 9292 entidades hasta el 2021, las
cifras aportadas por el informe del PNUD nos hablan del potencial que tienen las entidades
y organizaciones del sector religioso en la construccion de bienestar social en las
comunidades mas necesitadas, razén por la cual debemos trabajar para que el sector religioso
no solamente sea reconocido en su derecho a celebrar su fe, sino también, en el derecho a
participar en la consolidacion del bien comun. Para ello hay que definir lineamientos y
politicas de articulacion.

El reconocimiento de la victimizacién de Iglesias, comunidades de fe y organizaciones
del sector religioso en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz Estable y Duraderay el Plan Marco de Implementacion.

El Punto 5 del Acuerdo Final denominado Victimas del Conflicto reconoce la afectacién del
sector religioso dentro de los grupos sujetos de victimizacion. Al respecto afirma:

“El conflicto armado, que tiene multiples causas, ha ocasionado un sufrimiento y un dafio a
la poblacion sin igual en nuestra historia. Son millones los colombianos y colombianas



victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los
desaparecidos de toda indole y un amplio nimero de familias, colectivos y poblaciones
afectadas a lo largo y ancho del territorio, incluyendo comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales, y Rom, personas en razon de sus creencias
religiosas, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales, poblacion LGBTIy gremios
econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras formas menos visibles pero no menos dolorosas de
victimizacién, como la violencia sexual, las afectaciones psicologicas, o la simple
convivencia con el miedo” (Acuerdo Final, 2016, p. 126).

Al igual que otros grupos de proteccion constitucional, las violaciones contra las
comunidades religiosas generan un agravante en materia de justicia como se reconoce en los
principios rectores del componente de justicia del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Al respecto se afirma:

“Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra mujeres
o cuando se trata de victimas pertenecientes a los grupos méas vulnerables, sujetos de especial
proteccion, que merecen una reparacion y proteccion especial, entre ellas, (...) las
comunidades religiosas” ( Acuerdo Final, 2016, p. 144).

Con base en lo estipulado en el Acuerdo Final, es un deber del Estado materializar los
derechos de todas las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
aplicando medidas afirmativas para aquellos grupos que por su condicion y particularidad
representan mayor riesgo de victimizacion como es el caso de “integrantes de las iglesias,

confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del sector religioso”
( Acuerdo Final, 2016, p. 189).

Es asi como en el punto 6 del Acuerdo Final denominado Implementacion, Verificacion y
Refrendacion se incluye como principio de implementacién el punto denominado Libertad
Religiosa y de Cultos, en el cual se reconoce la obligacion del Estado de reconocer y
restablecer los derechos de las personas que con ocasion de sus creencias fueron
victimizadas, como se cita a continuacion:

“Respeto a libertad de cultos: implica el reconocimiento y respeto a la practica de cualquier
manifestacion de religiosidad, culto, creencia, confesion sin discriminacion o estigmatizacion
alguna. En la implementacion del Acuerdo Final se promovera la participacion activa de las
iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y las organizaciones del
sector religioso en la construccion de la Paz. Asi mismo, se buscara tomar las medidas
necesarias para restablecer, en igualdad de condiciones, los derechos de aquellas personas y
grupos victimizados por sus creencias religiosas con ocasion y en razén del conflicto armado”
(Acuerdo Final, 2016, p. 193).

Finalmente, vale la pena resaltar que al momento de la redaccion del presente proyecto de
ley, no se ha producido una primera reparacion colectiva a este grupo poblacional, a pesar



de que en el Plan Marco de Implementacion, se han incluido a los sujetos constituidos en
organizaciones del sector religioso dentro de la estrategia 5.4.3 relacionada con el
fortalecimiento de los Planes Nacionales de Reparacion Colectiva a implementarse por la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas entre el 2018 al 2031 ( Plan
Marco de Implementacion, 2017, 158, 257).2

La victimizacion del sector religioso en el informe de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad.

Pese a que la recomendacién 66 contemplada en el informe final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad conmina a las Iglesias y comunidades religiosas a tener un
papel més activo en la construccién de una cultura de Paz (Hay futuro si hay verdad : Informe
Final, Tomo 2, 2022, p. 726 ). Por otro lado, los informes allegados a la Comision de la
Verdad por parte de organizaciones religiosas ( Ver Tabla 1), como el informe de Hallazgos
y Recomendaciones elaborado por la Comision reconocen que el dafio o la afectacion de las
victimas tuvo una connotacion religiosa por el hecho de que en muchos casos, la vida
cotidiana de las comunidades afectadas por el conflicto armado estuvo arraigada en torno a
los espacios de celebraciones religiosas :

“El despojo territorial no solo ha implicado la usurpacion de bienes materiales, sino también
la enajenacion de aspectos intimos y simbdlicos para las comunidades y poblaciones rurales
que han tenido un vinculo con sus territorios. Se ha tratado también de procesos de despojo
cultural y simbdlico de las comunidades rurales expulsadas. En el proceso de
esclarecimiento, la gente le contd a la Comisién cémo los rios, plazas, fincas, parques y
cerros, donde antafio la gente se reunia a departir, intercambiar mercancias, lavar ropa,
preparar alimentos, celebrar ceremonias religiosas, entre muchas otras actividades, pasaron
a ser simbolos del horror y la tristeza como resultado de las masacres, las amenazas, las
violaciones, los asesinatos, las desapariciones y la destruccion que dejé la guerraalo largo y
ancho del pais” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 519).

Los lugares de culto sirvieron como espacios de refugio y acogida para para las victimas:

“Los valores como sociedad se fueron debilitando como consecuencia de una violencia
persistente que lastim6 lo mas profundo de la dignidad y de la humanidad de las victimas.
Durante muchos afios, las victimas fueron poco consideradas, muchas veces solo defendidas

3 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Marco de Implementacion Acuerdo Final para la terminacion del
Conflicto 'y la Construccion de la Paz Estable 'y Duradera  disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anex0%20B_Plan%20Marco%20d
£%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf , fecha de acceso 19 de julio de 2023.
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por organizaciones de derechos humanos o sectores de las iglesias” (Hay futuro si hay verdad
- Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 39).

De ahi el papel preponderante de la espiritualidad y la religion en los procesos de perdon y
reconciliacion de las victimas:

“El reconocimiento de responsabilidad es una fuerza sanadora que reta las imagenes que
tenemos sobre el perdon o la reconciliacién (...) Si bien la Comisidn es una institucion
«laica», la dimension religiosa y espiritual estd también en medio de estos procesos. Sin
embargo, el perdon no se trata en ningun caso de un nuevo peso sobre las victimas, ni es una
obligacion moral. Muchas victimas se sienten culpables por el hecho de no poder perdonar,
sienten a su alrededor una presion moral y emocional que no les corresponde. Hay victimas
que no perdonan, lo que no significa que no busquen otras maneras de dejar atras el dolor o
que estén en contra de la paz (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p.
615).

Por lo anterior, las comunidades de fe, iglesias y lugares de culto fueron blancos de la
polarizacion armada y de la guerra en los territorios:

“En los contextos de fuerte polarizacion social, como los que caracterizan a Colombia, la
pregunta o consideracion sobre de «qué lado estas» ha sustituido muchas veces a la de «que
dices». Las respuestas han estado marcadas por una fuerte reaccion emocional de aceptacién
o0 rechazo que se dirige contra todo un grupo al que se identifica con los responsables. De esa
forma, incluso instituciones sociales o comunitarias, como iglesias, familias, escuelas o
comunidades, se han visto obligadas a posicionarse en un polo del conflicto en lugar de abrir
espacios para el didlogo y la busqueda compartida de salidas” (Hay futuro si hay verdad :
Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 61).

Los lugares de culto, a pesar de ser considerados bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, fueron objeto de ataques indiscriminados. Uno de los casos mas
emblematicos fue el ataque a la iglesia de Bojaya con cilindros bombas por el Frente José
Maria Cérdoba, de las FARC-EP en mayo de 2002, Las victimas fueron 81 personas, 47 de
ellas eran nifias, nifios y adolescentes (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2,
2022, p. 117). Sin embargo, es evidente que en muchos otros casos, el hostigamiento y la
afectacion indiscriminada con el uso de armas no convencionales a los lugares de culto fue
recurrente:

“Los grupos armados, principalmente las guerrillas, emplearon armas explosivas en espacios
publicos, contra instalaciones militares o policiales en pueblos o ciudades y también contra
bienes civiles, como escuelas, hospitales, iglesias, buses, empresas y negocios, ya fuera con
una intencionalidad como parte de acciones de intimidacion o ataques a sectores especificos
0 bien como ataques a instalaciones militares 0 convoyes que tuvieron este caracter
indiscriminado. Los ataques incrementan el terror en las regiones, llevan a la quiebra a las



victimas, ocasionan desplazamiento forzado y dejan secuelas fisicas y psicolégicas en las
victimas sobrevivientes.” ( Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 163).

“Los bienes que segun el DIH no pueden constituir objetivos militares, como los elementos
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, las unidades y los medios de
transporte sanitarios, los bienes culturales y los lugares de culto, los espacios educativos
como escuelas, han sido objeto de ataques indiscriminados o han sido usados en
enfrentamientos armados en diferentes momentos del conflicto armado (...) A medida que se
agudizaron las confrontaciones, las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica llevaron
a cabo ataques en que buscaron ventajas militares en territorios donde las comunidades
fueron el espacio de disputa y enfrentamiento. Los ataques generan dafios graves sobre casas,
iglesias, escuelas, centros de salud y hospitales. Sumado al dafio fisico, los ataques
transformaron modos de vida, afectan estructuras dedicadas a la educacion o la religion, el
trabajo municipal o la recreacion. Dejan a las victimas con sentimientos de desproteccion e
impotencia por la violacion de los espacios colectivos o de proteccion comunitaria. Se
registra de manera recurrente el uso deliberado de esos bienes protegidos como escudos en
medio de los combates, 0 su ocupacion para fines bélicos. De acuerdo con los datos del
CNMH, entre 1985 y 2021 se registraron 21.197 hechos de ataques a bienes protegidos 175,
de los que fueron victimas 6.772 civiles” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo
2, 2022, pp. 166-167).

“El uso de explosivos improvisados desempefié un papel determinante en la estrategia de
ataque. Muchas tomas guerrilleras se dieron con el uso de los cilindros bomba y otras armas
construidas de forma artesanal, como granadas de mortero, cohetes e incluso minas
antipersona. Debido a sus caracteristicas —imprecision, volatilidad, inestabilidad—, estas
armas no convencionales no solamente afectaron las estaciones de policia, sino también
viviendas y otros bienes protegidos como escuelas, centros de salud e iglesias” ( Hay futuro
si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 203).

La estigmatizacion de las iglesias y comunidades religiosas y sus liderazgos religiosos, fue
reforzada sobre la base de la doctrina del “enemigo interno™:

“Esta doctrina, que persiste hasta hoy, rdpidamente se extendié a todos aquellos que no
estaban de acuerdo con el sistema imperante o que demandaban transformaciones politicas,
sociales y economicas: dirigentes y miembros de partidos de izquierda y progresistas,
defensores de derechos humanos, lideres religiosos, lideres sociales y ambientalistas,
sindicalistas, organizaciones sociales, entre otros, que, hasta la fecha, siguen siendo
perseguidos, torturados, eliminados, judicializados y expatriados” ( Hay futuro si hay verdad
- Informe Final, Tomo 2, 2022,p. 564).

“Desde el punto de vista del discurso, los diferentes actores se mueven entre una narrativa
politico-militar circunscrita a la explicacion sobre las razones de la guerra, la identidad del
grupo armado y las finalidades y los procedimientos (...)los firmantes mencionaron que desde



la l6gica de la guerra hay percepcidn distinta del territorio. Cuando pertenecian a las FARC-
EP, ubicaban Gnicamente los lugares estratégicos donde estaba la fuerza publica: el puesto
de policia, las unidades militares y otros, como las alcaldias. Estos lugares fueron objetivo
militar, sin tener en cuenta que estaban cerca de casas, colegios, mercados, puestos de salud,
iglesias... una poblacion civil expuesta a la confrontacion armada” ( Hay futuro si hay verdad
: Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 603-604).

A pesar de las afectaciones a las iglesias y comunidades religiosas, sus lugares de culto y
liderazgos religiosos, dichos espacios sirvieron como comunidades de resistencia del
conflicto armado. La politica de no intervencion y no alineacion con uno y otro actor armado,
reforzé su proceso de victimizacion:

“Conforme el conflicto armado se agudizé y numerosos territorios se convirtieron en zonas
de disputa entre la insurgencia y la contrainsurgencia, cada vez fue mas dificil, en esos
lugares, declararse poblacion civil no involucrada. La constriccion comunitaria se convirtio
en una forma de presionar a lideres y comunidades, de criminalizar y estigmatizar a
movimientos sociales. También fue més dificil mantener los espacios civiles, las luchas y sus
propios proyectos o autonomias por fuera del conflicto armado, como lo mostraron las
valientes experiencias de las Comunidades de Paz en Urab4, la Guardia Indigena en el Cauca
0 las experiencias comunitarias apoyadas en muchos casos por sectores importantes de las
iglesias como una forma de resistencia a la guerra y proteccion de la poblacién civil.
Numerosos procesos organizativos de comunidades étnicas y campesinas, de sindicatos y de
organizaciones sociales trataron de mantener su autonomia y demandas sociales, aunque por
ello fueron frecuentemente perseguidos o sefialados” (Hay futuro si hay verdad : Informe
Final, Tomo 2, 2022, pp.. 36-37).

El reconocimiento de las experiencias de victimizacidn por razones religiosas como lo ha de
constatar el informe de la Comision para el Esclarecimiento de la verdad supone introducir
el debate legislativo sobre medidas diferenciales de reparacién simbdlica y material con un
enfoque en la naturaleza de este tipo de hechos victimizantes:

“El reconocimiento de todas estas experiencias supone hablar de hechos y también de
injusticias, dolores, pérdidas humanas, ataques a la dignidad. Han sido también espacios para
hacer, con parte de esos procesos, un duelo colectivo, en el cual se pueda hablar sin miedo y
se rescate el buen nombre de las victimas y de los que ya no estan, pero acompafian con sus
presencias. Los rios convertidos en cementerios, las iglesias donde se tortur6 o se bombardeo,
los cementerios habitados por decenas de miles de N. N., las dependencias donde permanecen
muchos restos de personas rescatados de fosas comunes para su identificacion necesitan un
marco social de aceptacion y comprension de lo sucedido, que resulta necesario para la
reconstruccion” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 46).



Tabla 1. Relacion de informes y casos recibidos por la Comision de la Verdad que
relaciona hechos de victimizacion por razones religiosas y aportes para la construccion
de una cultura de paz por parte de iniciativas religiosas.
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Fuente: elaboracion propia de la autora basado en bases de datos de la Comision de la VVerdad
disponibles en: https://archivo.comisiondelaverdad.co/como-navegar-el-archivo?blogue=2
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Tabla 2. Hechos victimizantes documentados a lideres religiosos entre 1965 y 2019

Desapari
Acciones | Asesinatos | Ataques a| ciones Violencia
Bélicas | Selectivos | Poblados |Forzadas| Masacres |Secuestros| Sexual Total
2 245 1 73 53 128 4 506

Fuente: Elaboracion propia de la autora con base en datos aportados por el
Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH.

Del mismo modo, se destacan las siguientes producciones documentales del CNMH, las
cuales contaron con la participacion activa y directa de varias comunidades religiosas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Seminario “La memoria histérica desde las comunidades de fe” el 27 y 28 de
noviembre de 2014. Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/la-memoria-historica-desde-las-
comunidades-de-fe/

Documental “El Garzal: Una comunidad que resiste desde la fe”. Enlace de
consulta: http://www.youtube.com/embed/U13RR0zs9Xs

Centro Nacional de Memoria Histdrica (2018), Memoria y comunidades de fe
en Colombia. Crénicas, Bogota, CNMH. Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2020/01/memoria-y-comunidades-de-fe-en-colombia.pdf

Centro Nacional de Memoria Histdrica. Grupo de Memoria Histérica. El
informe, titulado “Trujillo: Una tragedia que no cesa” fue publicado en el
marco de la | Semana por la Memoria (septiembre de 2008). Enlace de
consulta: http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2020/01/Trujillo-Una-tragedia-que-no-cesa.pdf

Centro Nacional de Memoria Historica. Grupo de Memoria Historica
(2010).Bojaya: La  guerra sin  limites”.Enlace = de  consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2020/01/Bojay%
C3%A1-La-guera-sin-1%C3%ADmites.pdf

Centro Nacional de Memoria Historica. Buenaventura: un puerto sin
comunidad. Bogotd. ¥ CNMH,  2015. Enlace de  consulta:
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http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2021/12/2.Buenv
entura-un-puerto-sin-comunidad-2021.pdf

7) Centro Nacional de Memoria Historica (2021), Yolanda Cerén: la hermana
del Pacifico. Una biografia ilustrada, CNMH, Bogota. Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2021/09/Y olanda-Ceron.-La-hermana-del-
Paci%CC%81fico.-Una-biografia-ilustrada.pdf

Finalmente, es importante destacar que los hechos victimizantes registrados por el
Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH como masacres, asesinatos selectivos,
dafos a bienes civiles, desaparicion forzada, secuestros, violencia sexual, acciones bélicas,
atentados terroristas, reclutamiento forzado involucraron comunidades y lideres del sector
religioso.

Investigaciones sobre la estigmatizacién y la persecucion religiosa en el periodo de la
violencia en Colombia.

Desde el campo académico se destacan investigaciones historicas que han documentado
situaciones, periodos y casos de persecucion religiosa en el contexto de los conflictos
politicos que ha atravesado el pais, especialmente en aquel periodo que ha sido denominado
como el de la Violencia ( 1948- 1958). Dado que la formacion historica de la identidad
nacional estuvo ligada al vinculo entre Iglesia y Estado, la simbiosis entre intolerancia
politica e intolerancia religiosa sobre todo hacia voces disidentes del establecimiento
generaron un clima de intransigencia, estigma y persecucion politico religioso. Tal fue el
caso de una minoria religiosa muy activa en Colombia como los protestantes, evangélicos o
cristianos no-catolicos. Historiadores como Daniel Pacault (1987), Christopher Abel ( 2004),
Pablo Moreno (2010), David Lopez Amaya ( 2022) han demostrado que en nuestro pais, la
violencia tuvo y ha tenido connotaciones no solamente politicas sino también religiosas.

Como lo evidencia un reciente estudio sociologico, la mayor afectacion y estigmatizacion en
territorios de disputa y conflicto armado en la actualidad lo experimentan las comunidades e
iglesias evangélicas, connotadas como cristianas no-catélicas.* No es casual, que
organizaciones provenientes del sector protestante y evangélicos se han organizado alrededor
de la defensa de los derechos de libertad religiosa y de los derechos humanos, tal fue el caso
de la conformacion de iniciativas de base eclesiales para documentar experiencias de
afectacion y violaciones al Derecho Internacional Humanitario de lideres y miembros de

4 Al respecto ver trabajo de Sandra Sanabria Madero (2022), Perseguidos por la fe. Un panorama en el contexto
colombiano sobre el cristianismo no catélico (2004-2018). Revista Colombiana de Sociologia, Revista
Colombiana de Sociologia, 45(1), 219-242.
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comunidades de fe como ha sido la iniciativa de entidades como Justapaz, la Comision de
Paz de la Confederacién Evangélica de Colombia quien han documentados los casos en una
serie de informes denominados Un Llamado Profético.> Del mismo modo, la Conferencia
Episcopal de Colombia a través de la instancia denominada Comision de Conciliacion
Nacional ha visibilizado de igual modo los casos de afectaciones de Derechos Humanos de
su liderazgos religiosos en el contexto del conflicto armado.® Otra plataformas de base
eclesial han organizado informes sobre victimizacion del sector religioso como la Mesa
Ecumentica para la Paz y el Diadlogo Intereclesial para la Paz para allegar a la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad y la Jurisdiccion Especial para la Paz con el fin de
visibilizar dicho fenébmeno y poder materializar medidas de reparacion colectiva para
comunidades e iglesias que viven en medio de la disputa territorial en la actualidad. Mientras
los hechos de victimizacidn por razones religiosas no tengan un reconocimiento efectivo, las
medidas de garantias de no repeticion para este tipo de hecho victimizantes seran
inexistentes.

Causales de impedimento

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacién de consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para los
Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual dispone:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusion o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

> Disponibles en: https://www.justapaz.org/observatorio-de-realidades/, fecha de acceso 30 de julio de 2023.

& Ver publicacion relacionada en: https://dev.comisiondeconciliacion.co/?page_id=21, fecha de acceso 30 de
julio de 2023.
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Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusion o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en el momento en que el congresista
participa en la decision.

Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del congresista, su
cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Con base en lo anterior, se considera que, frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan
beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

Impacto Fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y



otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 263 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448
de 2011, para la participacion integral de las victimas del sector religioso en el marco del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto originalmente radicado
en la gaceta 1834 del 2025 Senado.

Cordialmente,

LANCO ALVAREZ
Senador de la Republica



