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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA - 301 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C, diciembre de 2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto. Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica del Proyecto de Ley No.
587 de 2025 Camara — 301 de 2025 Senado, “Por medio del cual se adopta una
reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para primer
debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de 2025 Senado, “Por medio del cual se
adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
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SENADOR

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
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L. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. El Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara fue radicado el dia 03 de abril de 2024 por los
congresistas Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gémez Gonzalez, Daniel Carvalho
Mejia, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo Avendafio Fino, Juan Daniel Pefiuela Calvache,
Julia Miranda Londofio, Piedad Correal Rubiano, Carolina Giraldo Botero, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, José Octavio Cardona Leodn, Duvalier Sanchez Arango, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Efrain José Cepeda Sarabia, Paloma Susana Valencia Laserna, Miguel Angel
Pinto Hernandez, German Alcides Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Norma Hurtado Sanchez y Guido Echeverri Piedrahita.

2. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 464 de 2025 y fue
posteriormente recibido en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el dia 30 de abril de 2025.

3. El 07 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes designdé como ponentes a los representantes Catherine
Juvinao Clavijo (coordinadora), Pedro José Suéarez Vacca, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Julio
Cesar Triana Quintero, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Orlando Castillo Advincula, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

4. El dia 28 de mayo de 2025, se radicd ponencia positiva para primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, publicado en la Gaceta
No. 839 de 2025.

5. El dia 19 de junio de 2025, fue aprobado en primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente la iniciativa legislativa.

6. El dia 20 de agosto de 2025, se radicé ponencia positiva para segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes, publicado en Gaceta No. 1469 de 2025. Asi mismo, se radico
nota aclaratoria a la ponencia con Gaceta No. 1520 de 2025.

7. El dia 30 de septiembre de 2025, fue aprobado en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes la iniciativa legislativa. El texto aprobado en la plenaria de la
Camara fue aprobado en la Gaceta No. 1972 de 2025.

8. El dia 16 de octubre de 2025, se realiz6 una Mesa Técnica en las Instalaciones del Congreso
de la Republica respecto del proyecto en cuestién, con la finalidad de escuchar entidades,
expertos, representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

9. En el marco del tramite legislativo del proyecto de Ley, se han realizado un total de seis
audiencias publicas en todo el pais, a saber:
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a) El dia 23 de abril de 2025, se convocd audiencia publica en la ciudad de Bogota
respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

b) El dia 15 de mayo de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Manizales
respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

c) El dia 22 de mayo de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Medellin
respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

d) El dia 23 de mayo de 2025, se convocd audiencia publica en la ciudad de Pereira
respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

e) El dia 27 de octubre de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Barranquilla
respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

f) El dia 29 agosto de 2025, se convocd audiencia publica en la ciudad de Cali respecto
del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO.
OBJETIVO GENERAL.

Promover una reforma estructural al ICETEX que responda a las necesidades de los
estudiantes y garantice el acceso equitativo, eficiente y sostenible a la educacion superior, a
través de mejoras operativas, financieras y técnicas, preservando los logros alcanzados y
corrigiendo las falencias existentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Cumplir con las promesas hechas a los jévenes: Implementar una reforma que
beneficie a los estudiantes, respetando los compromisos que el gobierno adquirié en el
marco de su Plan Nacional de Desarrollo y manteniendo los aspectos positivos del
sistema actual, con énfasis en mejorar y aprender de los errores pasados.

2. Garantizar la ampliacion y sostenibilidad de los cupos de crédito: Asegurar la
disponibilidad y el mantenimiento de los créditos educativos como herramienta para
permitir el acceso, con un enfoque prioritario en los jovenes que aun no acceden a la
educacion superior. Se busca avanzar hacia la universalizacion del derecho a la
educacion, mientras se logra ello, los créditos educativos siguen siendo una herramienta
valida para el acceso a la educacién superior, como lo establece el articulo 69 de la
Constitucion Politica. (El Estado facilitaré mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educaciéon superior).

3. Optimizar los procesos operativos y administrativos: Reducir la incertidumbre y el
estrés de los usuarios, garantizando tiempos minimos de respuesta y eficiencia en los
giros de crédito. Se debe eliminar la inoperancia y mejorar la voluntad institucional en la
atencion a los estudiantes.
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Estabilidad presupuestal para el ICETEX: Vincular a la entidad al Presupuesto
General de la Nacion, como mecanismo que asegure la estabilidad financiera de la
entidad, evitando decisiones discrecionales que puedan afectar su funcionamiento. Esta
financiacién no debera comprometer los recursos destinados a la educaciéon superior
publica ni crecer a expensas de ellos, pero debe garantizar una estabilidad en su
crecimiento.

Generar medidas basadas en evidencia y rigor técnico: Disefiar una propuesta
basada en datos, estudios y criterios técnicos solidos, evitando soluciones improvisadas.
El ICETEX debe mantener su caracter unico y diferenciado, sin operar como un banco
de primer piso, respetando el mandato ciudadano que exige eliminar la logica
economico-financiera en el acceso al crédito educativo.

Implementar condiciones de crédito justas y flexibles: Establecer condiciones de
financiamiento favorables para los estudiantes, con tasas de interés reducidas y limites
de endeudamiento. Los usuarios no deberan enfrentar costos desproporcionados ni
pagar, en ningun caso, mas del doble del valor prestado.

Sentar las bases para una reforma integral del sistema educativo: Reconocer que
esta reforma constituye un paso inicial hacia una transformacion estructural de la
educacién superior en Colombia, con miras a garantizar su acceso, calidad y equidad
para las futuras generaciones, mientras se mantienen y fortalecen los esfuerzos para
fortalecer la educacion superior publica en el pais.

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Antecedentes Legislativos.

Los objetivos de transformar el ICETEX y mejorar los derechos de los usuarios, es una apuesta
de vieja data, al punto de que en los ultimos afios se han presentado multiples proyectos que
apuntan, en mayor o menor medida, la transformacién de la institucion.

Esta multiplicidad de proyectos se puede resumir de la siguiente manera:

Proyecto Autores Sintesis del articulado
El presente proyecto busca establecer una
PL Josué Alirio Barrera Rodriguez amnistia y alivios econdmicos a los deudores del
328/2024S ICETEX, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.
El presente proyecto establece alivios econémicos
a los deudores del ICETEX en una condonacion
parcial de capital y/o descuento de los intereses
PL Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Josu¢ | por créditos educativos en un porcentaje
88/2023S Alirio Barrera Rodriguez determinado por el ICETEX en deudas en corto,

mediano y largo plazo, de acuerdo con los criterios
de: Vulnerabilidad econdmica, rendimiento
académico, cumplimiento de las cuotas de pago y
atendiendo a enfoques diferenciales para mujeres,
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comunidades étnicas y comunidades campesinas,
esto con la finalidad de aliviar la condicion
financiera de los deudores de créditos educativos
financiados con recursos publicos.

PL
246/2022S

Josué Alirio Barrera Rodriguez

El presente proyecto busca establecer una
amnistia y alivios econdémicos a los deudores del
ICETEX, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.

PL
136/2022C

Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Julian
Peinado Ramirez, Luis Carlos Ochoa
TobonKarina Espinosa Oliver

Establecer estimulos mediante rebajas a la tasa
de interés de los créditos educativos otorgados a
los estratos 1, 2 y 3 consistente en descuentos de
porcentajes del IPC, asi como un enfoque
diferencial para el cobro del IPC.

PL
418/2021C -
082/2021S

José Alfredo Gnecco Zuleta

Se establecen alivios a los beneficiarios de
créditos reembolsables del ICETEX, consistente
en un descuento del 50% y una condonacion del
100% de los intereses de los recursos
desembolsados, para los pertenecientes al estrato
1,2y 3.

151/2021C

Maria José Pizarro Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Jorge Alberto
Goémez Gallego, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Wilmer Leal Pérez, Fabian Diaz
Plata, David Ricardo Racero Mayorca,
Angela Maria Robledo Gémez, Antonio
Sanguino Paez, Wilson Arias Castillo,
Gustavo Bolivar Moreno, Juan Luis
Castro Cérdoba, Jorge Eduardo
Londono Ulloa, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Julidan Gallo Cubillos, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Pablo
Catatumbo Torres Victoria

Establece las siguientes medidas para evitar los
cobros excesivos del ICETEX: (i) cobro maximo de
tasas de interés del IPC + 2% anual y prohibicion
de capitalizacion de intereses; (ii) limitaciones a
los contratos de empréstito suscritos por el
ICETEX; (iii) incremento de partidas
presupuestales a cargo de la Nacion, en un 50%;
(iv) modificacion del objeto del ICETEX para ser
una entidad de fomento social de la educacién
superior; (v) la creacion de una Comision
Permanente de Salud Mental al interior del
ICETEX; (vi) estructurar un plan de salvamento de
la cartera actual del ICETEX en un monto
equivalente al total del pasivo condonado en la
presente Ley, haciendo uso de cobros persuasivo
y coactivo; (vii) condonacion total o parcial de
rubros en mora; (viii) incentivo a los usuarios
activos de todas las lineas con origen de
empréstito del Banco Mundial; (xi) revisién del
pago de la deuda del ICETEX, con un tope de
maximo 1.8 veces; (ix) plan de reactivacion
economica para los usuarios del ICETEX; (x)
programa de austeridad administrativa.
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PL
26/2021S

Christian Munir Garcés Aljure, Margarita
Maria Restrepo Arango, César Eugenio
Martinez Restrepo, Hernan Humberto
Garzoén Rodriguez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Milla Patricia Romero
Soto, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi,
Yenica Sugein Acosta Infante,
Esperanza Andrade Serrano, Enrique
Cabrales Baquero, John Milton
Rodriguez Gonzalez, Diego Javier
Osorio Jiménez, Henry Cuellar Rico,
John Jairo Bermudez Garcés, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Alejandro
Corrales Escobar, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez

El presente proyecto busca la condonacion del
100% de los intereses a los estudiantes
destacados como mejores promedios de
universidades publicas, privadas y de régimen
especial.

PL
417/2021S

Ministra de Educacion. Maria Victoria
Angulo Gonzélez

Este proyecto contempla cinco ejes
fundamentales: (i) plan de alivios e incentivos,
incluyendo enfoques diferenciales en tasas,
condonacién de capital y subsidios; (i)
financiacién y caracteristicas del portafolio de
servicios, por el cual se diversifican las fuentes de
recursos para mejorar las condiciones de tasas,
plazas y formas de pago; (iii) guia, apoyo,
informacién y servicios al estudiante: cambios
sustanciales en el modelo de atencién al usuario,
implementar nuevos procesos de asesoria y
mentoria para ayudar a los jévenes y las familias a
tomar mejores decisiones y sumar esfuerzos que
contribuyan a la permanencia de los jovenes en el
proceso educativo; (iv) procesos y transformacion
digital; (v) gobernanza y estructura, modificando la
Junta Dlrectiva con el fin de permitir la
participacion en ella de usuarios y empleadores.

217/2019C

Maria José Pizarro Rodriguez, Antonio
Sanguino Paez, Gustavo Bolivar Moreno

El presente proyecto realiza la eliminacion de los
intereses del ICETEX para los estratos 1,2y 3y
victimas del conflicto armado colombiano, para
estudios de pregrado y posgrados en Colombia y
el Exterior en cualquier institucion de educacion
superior, autorizada y registrada ante el Ministerio
de Educacion Nacional. Adicionalmente, se

prohibe la capitalizacion de intereses para
aquellos estudiantes con vulnerabilidad.
Finalmente, se estipula la condonacion de
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intereses de crédito del ICETEX para estos

estratos.

198/2018C

Jaime Rodriguez Contreras, Erwin Arias
Betancur, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Edgar Jesus Diaz Contreras,
César Augusto Lorduy Maldonado,
Oswaldo Arcos Benavides, Diego Patifio
Amariles, Angela Patricia Sanchez Leal,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo
Humberto Cristo Correa, Aquileo Medina
Arteaga, Inti Raul Asprilla Reyes,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Wilmer Leal
Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Esteban Quintero Cardona, Luis
Fernando Gémez Betancourt, Ciro
Fernandez Nufez, Monica Liliana
Valencia Montana, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Monica Maria
Raigoza Morales, Alfredo Ape Cuello
BauteGerman Varén Cotrino, Emma
Claudia castellanos

El presente proyecto crea el Programa Nacional
de Becas y Apoyo al sostenimiento de las IES, con
el fin de apoyar a los jovenes de las familias con
menores ingresos, cuyo operador sera el ICETEX.

262/2018C

Héctor Javier Osorio Botello

El presente proyecto crea una linea de crédito
educativo especial dirigida al fortalecimiento de la
oferta educativa para jovenes de IES regionales,
donde la tasa de cobertura es inferior al promedio
nacional.

PL
009/2018S

(acumulado
conel PL
207/2018S)

PL 009/2018S: Gustavo Francisco Petro
Urrego, Alexander Lopez Maya, Maria
José Pizarro Rodriguez, Edwing Fabian
Diaz Plata, Omar De Jesus Olmedo
Restrepo Correa, Angela Maria Robledo
Gomez, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Ilvan Cepeda Castro, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Julian Gallo
Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Jesus Alberto Castilla Salazar, David
Ricardo Racero Mayorca

PL 207/2018S: Antonio Eresmid
Sanguino Paez

El presente proyecto busca asegurar el acceso y
permanencia en la educacién superior mediante
créditos otorgados por el ICETEX. Por ende, se
eliminara la capitalizacion de intereses, no se
causaran intereses a estratos 1, 2 y 3 y victimas
del conflicto armado. Adicionalmente, se hara una
reliquidacién de la deuda de aquellos estudiantes
que tenian créditos vigentes.

207/2016C

Rodrigo Lara Restrepo

Establece que el ICETEX asumira los gastos en
que se incurran por concepto de cobranza
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prejuridica de cartera de créditos educativos hasta
el momento en que se notifique el auto admisorio
de la demanda.

En este sentido, tal como se pudo apreciar previamente, la reforma al ICETEX es una iniciativa
que ha sido defendida por multiples sectores politicos y radicada en varias versiones diferentes,
siempre con la finalidad de garantizar unas condiciones favorables para los estudiantes que
adquieren créditos con la entidad.

Procesos de participacion ciudadana.

La presente iniciativa retoma apuestas que han surgido de otros proyectos de Ley. En ese
sentido, es fundamental senalar el proceso de participacion ciudadana que ha tenido otras
iniciativas con caracteristicas similares:

1. Proyecto de Ley No. 417 de 2021 Senado: Para la formulacion de este proyecto, el
ICETEX y el Gobierno Nacional de turno, realizaron una serie de reuniones con multiples
actores, en donde se debatieron los temas mas apremiantes sobre el ICETEX. Si bien el
articulado radicado no fue consensuado con los actores, algunas de sus preocupaciones
fueron recogidas.

2. Proyecto de Ley No. 151 de 2021 Camara: Para la formulaciéon de este proyecto, se
cred la Mesa Alternativa de Reforma al ICETEX, constituida por estudiantes, profesores
y congresistas. De este proceso, en donde se realizaron multiples reuniones, audiencias
y foros se desarroll6 iniciativa legislativa para reformar la entidad, y solventar todas las
preocupaciones de la juventud.

3. Borrador Proyecto de Ley de Reforma — Gobierno actual: En la formulacién del
anteproyecto de reforma, que lideré el actual Gobierno, y el ICETEX, en cabeza de
Mauricio Toro, se socializé el articulado con diferentes actores para poder generar una
iniciativa participativa. Se socializé con las IES, Asociaciones de IES, entidades
multilaterales, entidades publicas, académicos, organizaciones de usuarios Yy
organizaciones estudiantiles. Se recibieron multiples conceptos sobre la iniciativa, los
cuales nutrieron la propuesta. Finalmente, en mas de 3 sesiones de trabajo con las
organizaciones de usuarios y de estudiantes, se revisaron los comentarios de estas, y se
incluyeron las propuestas que fueron consideradas técnica y financieramente viables.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Adicional a las iniciativas legislativas que han sido presentadas en el Congreso, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 del gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego,
contempla mecanismos con la finalidad de mejorar las condiciones de la entidad.

En particular, tenemos los articulos 126, 127 y 128 de la Ley 2294 de 2023. En estos articulos
se plantea: (i) una fuente de financiacion para el ICETEX, derivado de las cuentas bancarias
inactivas; (ii) programa de compensacion de tasas de interés, cuando el IPC sea superior a dos
digitos; v, (iii) politica integral de alivios e incentivos que contemplen beneficios de condonacion
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parcial de capital por pago anticipado de la obligacidn crediticia, por riesgo de incobrabilidad,
por excelencia académica y otras alternativas de compensacién social.

e ARTICULO 126. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO DE ACCESO EN
EDUCACION SUPERIOR. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que hayan
permanecido inactivas por un periodo mayor a un (1) afio y no superen el valor
equivalente a 322 UVR, seran destinados por las entidades financieras tenedoras, a
titulo de mutuo al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez (Icetex), con el fin de financiar el acceso, permanencia,
condonacion de deudas y graduacion de las personas en la educacion supetrior.

Los respectivos contratos de empréstito celebrados entre Icetex y las entidades
financieras para efectos de la transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de
ahorros inactivas, solo requeriran para su perfeccionamiento y validez la firma de las
partes y su publicacion.

Cuando el titular del depdsito solicite la activacion o la cancelacion del saldo inactivo
ante la entidad financiera, el Icetex reintegrara al prestamista la suma correspondiente
con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los intereses que el depdsito
devengaba en la entidad financiera como cuenta inactiva, de conformidad con las
disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Seré obligaciéon de la entidad financiera antes de efectuar la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas informar al
consumidor financiero de la existencia de la cuenta inactiva, por todos los medios de
contacto que reposen en la entidad financiera.

e ARTICULO 127. PROGRAMA DE COMPENSACION DEL IPC EN TASAS DE
INTERES EN CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Autoricese al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para que realice la
compensacion parcial del indice de Precios al Consumidor (IPC) que compone la tasa
de interés en créditos educativos del Instituto, bajo escenarios de riesgo de crédito a
causa de alta inflacibn cuando la variacion anual del IPC determinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sea de dos digitos. Esta
medida sera para beneficiarios del Icetex de las lineas de crédito con tasa subsidiada y
con mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Correspondera a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, establecer
los lineamientos para la compensacion parcial del IPC que compone la tasa de interés
en créditos educativos con tasa subsidiada, de acuerdo con estudios técnicos que se
estructuren en la entidad.

PARAGRAFO 1o. Los contribuyentes de fondos y/o alianzas administrativas con el
Icetex podran implementar el mecanismo de compensacion de que trata este articulo
mediante autorizacion expedida por la junta administradora respectiva.
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PARAGRAFO 20. La compensacién contemplada en este articulo aplicara tnicamente
para la tasa de interés de liquidacion de los créditos educativos y estara supeditada a la
disponibilidad de recursos dispuestos para estos fines.

e ARTICULO 128. INCENTIVO DE CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL. Autoricese
al Icetex para que establezca una politica integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por pago anticipado de la obligacién
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estaran sujetas a la disponibilidad de recursos
propios y del Gobierno Nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, reglamentar
los parametros y la proporciéon del capital que puede ser objeto de condonacién, con
base en los estudios técnicos que se estructuren en la entidad.

PARAGRAFO. Los constituyentes de fondos y/o alianzas administradas por el Icetex,
podran acogerse a estos incentivos mediante autorizacion expedida por la junta
administradora respectiva.

Asi mismo, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, catalizador C “Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida”,
numeral 5 literal a, se sefala la estrategia de “Consolidacion del Sistema de Educacion Superior
colombiano”. Aqui se expresa respecto del ICETEX la necesidad de transformar su légica
financiera a una entidad de fomento social, de la siguiente forma:

Se tendra una reforma al ICETEX que transforme su l6gica bancaria actual; reoriente su
labor misional al fomento social de la educacién superior, con mecanismos para la
humanizacién del crédito con esquemas de financiaciéon adecuados a la capacidad de
pago de los beneficiarios; y haciendo uso de nuevas fuentes de financiacién para la
ampliacion de cobertura. De igual manera, se creara de un plan de salvamento para los
beneficiarios de créditos condonables.

Para dar cumplimiento a lo anterior y transformar su légica econémica actual, es fundamental
promover una transformacién de la entidad, estableciendo medidas que permitan garantizar el
acceso al crédito de los estudiantes sin afectar sus posibilidades a futuro en el mercado laboral.

IV. JUSTIFICACION.

A. NECESIDAD DE ADOPCION DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA
PRESENTE LEY.

La materializacion de las medidas contempladas en la presente ley, implica considerar el
alcance de lo que fue la modificacion introducida en la Ley 1002 de 2005, que establecio al
ICETEX como entidad financiera. Para ello, es menester retomar lo contenido en la Gaceta No.
289 de 2005 de Senado, que justificd la modificacion del ICETEX, en el cual se afirmé lo
siguiente:
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“Dada su naturaleza juridica, el Icetex esta sujeto a las restricciones que le impone el ejercicio de
programaciéon macroeconémica del ambito fiscal, planteadas por la estructura de la hacienda
publica colombiana, lo cual visto a futuro, se traduce en un crecimiento vegetativo de los créditos
como ocurrié a lo largo de la vida del Icetex, frente a una demanda creciente de crédito para la
educacion superior.

Por lo anterior, la transformacién del Instituto se presenta como una alternativa efectiva, con el fin
de fortalecer financieramente la entidad y canalizar un mayor volumen de recursos al sector
educativo, a través de la ampliacion del portafolio de productos y servicios, tales como:
operaciones de redescuento de crédito educativo para educacion superior y el desarrollo de un
programa de avales y garantias (...)

La naturaleza especial hacia la que se transforma el Icetex, se debe a que el Instituto ha venido
desarrollando operaciones financieras propias de este sector, siendo una entidad publica...”, y
mas adelante, en relacion con las actividades que adelanta, agrega: “Actualmente, el Icetex
desarrolla una estrategia que contiene tres lineas de financiacion: Un sistema de crédito con un
componente de subsidio dirigido a los estratos mas bajos de la poblacién; un sistema de
préstamos que dependen de los ingresos o la capacidad de pago del deudor; y un sistema de
crédito directo a las instituciones de educacién superior para financiar sus programas de

mejoramiento de calidad o ampliacién de cobertura con equidad...”

Esta afirmacion fue reiterada por el mismo ICETEX en respuesta de cuestionario del dia 06 de
diciembre de 2024. Segun dicha respuesta, la entidad sefiala que el cambio de naturaleza
juridica de la entidad por la Ley 1002 de 2005, “no afecté la misionalidad de la entidad, por el
contrario, representd una alternativa para fortalecer financieramente al Instituto al permitirle
canalizar un mayor volumen de recursos al sector educativo, a efecto de continuar
garantizando, de mejor manera, el fomento social de la educacién superior priorizando las
poblaciones de bajos recursos y aquella con mérito académico en todos los estratos”.

Posteriormente, senald lo siguiente: “la transformacién del ICETEX en una entidad financiera de
caracter especial, lejos de eliminar su enfoque social, permiti6 ampliar la cobertura en
educacion superior a nivel nacional, facilitando que se otorguen los beneficios que ya se
mencionaron”.

Finalmente, la misma entidad del ICETEX en respuesta de derecho de peticion del 11 de marzo
de 2025, establecio cual fue la diferencia que generd dicha normatividad:

Actividad ICETEX - establecimiento publico | ICETEX - entidad financiera (Ley 1002 de
2005)
Recursos Utiliza fondos publicos destinados a | Administra recursos propios y fondos
la educacion privados, ademas de publicos
Recursos del | No puede captar recursos del | Puede captar recursos del publico a través
publico publico de diferentes instrumentos financieros como
bonos, depdsitos, etc.
Autonomia Depende del Presupuesto General | Tiene mayor autonomia financiera, con
financiera de la Nacién para su | capacidad de generar y administrar sus
funcionamiento propios recursos
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Operacion Su operativa esta orientada a fines | Opera buscando rentabilidad financiera para
sociales y no comerciales asi, seguir cumpliendo con su objeto

Gestién de [ La gestion de recursos esta | Puede gestionar los recursos de manera

recursos limitada bajo directrices del | independiente, con distintas fuentes de
gobierno fondeo y buscando rendimiento

A pesar de las afirmaciones anteriores, la presente iniciativa se centrara en denotar las
dificultades que ha tenido la entidad en consolidar su enfoque social, en un ambito
predominantemente financiero y comercial, generando la necesidad de ajustar el alcance de su
naturaleza juridica y reglamentar las condiciones del crédito educativo social. Para ello, se parte
por analizar la naturaleza y alcances del ICETEX como entidad financiera, para posteriormente
analizar los problemas que ha enfrentado en su garantia del enfoque social.

Alcance del rol como entidad financiera del ICETEX.

Con la finalidad de analizar el papel y alcance de la naturaleza juridica del ICETEX como
entidad financiera, es pertinente traer a colacion el concepto del 30 de abril de 2018 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. En este concepto se indica lo siguiente:

En cuanto a la locucién “entidad financiera”, la Sala acude al Estatuto Organico del Sistema
Financiero, al Decreto 2555 de 2010 y algunas resoluciones y circulares proferidas por la extinta
Superintendencia Bancaria y la actual Superintendencia Financiera de Colombia, en donde se
evidencia desde el punto de vista normativo, la expresion “entidad financiera” es utilizada para
denominar a las personas juridicas, publicas o privadas, autorizadas legalmente para realizar
actividades financieras, aseguradoras y otras que implican el manejo, inversiéon y
aprovechamiento de recursos captados del publico, las cuales son realizadas por el ICETEX,
segun el anélisis de su objeto que se realiza a continuacion. No sobra mencionar que la actividad
financiera es una especie del genero actividad comercial, por expresa disposicion del articulo 20
del Cédigo de Comercio.

Igualmente, esta sala de consulta afirma: “Lo expuesto permite sostener que el objeto del
ICETEX es el desarrollo de actividades financieras (comerciales), a través de diferentes
modalidades de crédito, existentes o que llegaren a existir en el mercado financiero, en
competencia con las entidades del sector, al punto que ofrece créditos con ‘intereses inferiores
al mercado financiero™. Por lo cual, se considera que el ICETEX tiene cuyo foco las actividades
financieras en el ambito comercial:

Las modificaciones normativas a lo largo del tiempo tienen como finalidad profundizar la
participacion del ICETEX en el mercado del crédito educativo, a través de diferentes instrumentos
financieros, al punto que de ser un establecimiento publico que cumplia, por definicién, funciones
administrativas, pasé a tener la naturaleza juridica de entidad financiera estatal de caracter
especial y, por lo mismo, a desarrollar la actividad financiera (comercial) cuyo objeto es captar
recursos provenientes del ahorro del publico para colocarlos a través del crédito educativo, la
financiacién de proyectos de desarrollo de las instituciones de educaciéon superior, la
administracion de fondos destinados a financiar becas y préstamos educativos y el
mantenimiento de la solidez del fondo que garantiza las obligaciones para con terceros,
derivadas de la correspondiente captacién de recursos mediante el instrumento financiero
denominado titulo de ahorro educativo (T.A.E.) y otros que expresamente se le autoricen. El
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marcado caracter financiero de la actividad autorizada al ICETEX, fue recogido por la Ley 1002
de 2005 al punto de que no cabe duda que se trata de una entidad financiera estatal.

No obstante, la naturaleza como entidad financiera del ICETEX no ha conllevado a que todas
sus operaciones de naturaleza crediticia sean controladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, sino uUnicamente respecto de los instrumentos financieros por los cuales se
incorpora el derecho a futuro de asegurar que el Icetex cancelara en la fecha de su vencimiento
el valor de cada uno en dinero equivalente al nimero de UMAC (denominados Titulos de Ahorro
Educativo - TAE).

Tal como se presenta a continuacion, el espacio para el control de la Superfinanciera es muy
limitado:

Entidad vigilante Ambito de vigilancia y control
Contraloria General de la Republica Supervision fiscal
Contaduria General de la Nacion Control contable
Superintendencia Financiera de Colombia Control y vigilancia de los emisores y de las
operaciones financieras asociadas a los
TAEs
Departamento Nacional de Planeacién Control de inversiones y gastos
Departamento Administrativo de la Funcién Supervision de talento humano y control
Publica interno
Procuraduria General de la Nacion Vigilancia de los funcionarios publicos
Ministerio de Educacion Nacional Supervisidn de politicas educativas
Archivo General de la Nacién Control archivistico
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Asesoria legal
Estado
Direccion Nacional de Derechos de Autor Vigilancia de derechos de autor
Fuente: Construccion propia a partir de respuesta de cuestionario el 06 de diciembre de 2024,
del ICETEX.

Lo anterior fue confirmado en respuesta del 06 de diciembre de 2024 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, de la siguiente forma: “No obstante lo anterior, es pertinente advertir
que en la actualidad, sélo son actividades supervisadas por esta Superintendencia la de
intermediacion originada en la emision de los Titulos de Ahorro Educativo (TAE); lo anterior,
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foda vez que, las operaciones activas de crédito otorgadas por el ICETEX, como los créditos
educativos, no estan sujetas a la supervision y vigilancia de esta entidad estatal conforme lo
prescribe el numeral 1 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, segun el cual, corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), atender las quejas o demandas por presuntas
infracciones al Estatuto del Consumidor relacionadas con las operaciones de crédito del
ICETEX a través de la colocacién de los créditos estudiantiles”

Y a conclusion similar llegé la Superintendencia de Industria y Comercio en respuesta del 03 de
diciembre de 2024, en la cual indicé que las actividades que eran de competencia de la
SuperFinanciera eran: (i) operaciones de descuento o redescuento directamente relacionado
con su objeto social; (ii) emision y colocacion de titulos de ahorro educativo (TAE); (iii) captacion
de fondos provenientes de ahorro privado y reconocimiento de intereses sobre los mismos; v,
(iv) las demas actividades financieras que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
De este modo, afirmé que “en la medida que dentro de estas actividades financieras no se
encuentran las relacionadas con el otorgamiento de créditos educativos, esta Superintendencia
tiene competencia para ejercer vigilancia con respecto a los créditos educativos otorgados por
el ICETEX, en razén a su competencia residual en materia de proteccion al consumidor”.

Esta situacion es preocupante, pues una entidad cuya finalidad es especialmente financiera no
es vigilada y controlada adecuadamente por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Ademds, analizando el alcance de los instrumentos que son vigilados por esta entidad,
podemos apreciar lo limitado del asunto.

En este sentido, segun el informe de gestion del 2024 del ICETEX se pueden apreciar los
siguientes aspectos financieros de la entidad:

e Activos: A diciembre de 2024, los activos del ICETEX fueron de $10,3 billones de
pesos, siendo un incremento de $1,01 billones de pesos respecto del cierre de diciembre
de 2023.

o De estos activos, el 85,9% es cartera por créditos, 9% es por activos financieros
de inversioén, 2,5% por depdsitos en bancos centrales, 2,1% por cuentas por
cobrar y 0,5% por activos materiales y otro tipo de activos.

o Durante el 2024, la cartera bruta crecié un 15,7% vy la cartera vencida pasé de
$1,22 billones a $1,44 billones. Ademas, se constituyeron nuevas provisiones
para proteccion de cartera por $635 mil millones de pesos.

o Dentro de los principales activos relevantes, se encuentra el portafolio de
inversiones con un incremento del 23,6%, con depésitos de garantia por $451 mil
millones, fondo de sostenibilidad con $348 mil millones, garantia subfondos
COVID e IES por $76 mil millones, codeudor con $39 mil millones, Titulos de
Ahorro Educativo - TAE con $9.136 millones e inversion en derechos fiduciarios
por $990 millones.

e Pasivos: A diciembre de 2024, los pasivos de la entidad ascendieron a $3,78 billones,
incrementando un 16% respecto del 2023, con un aumento de $520 mil millones.

o El pasivo se distribuye en un 33% correspondiente a obligaciones con la banca
multilateral - Banco Mundial, otros pasivos con el 41,7%, titulos de inversion en
circulacion con 23,7% (bonos sociales, titulos TAE y cuentas inactivas), cuentas
por pagar, provisiones y obligaciones laborales con el 1,7%
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e Patrimonio: la gestidn del ICETEX ha permitido que en diciembre de 2024, los activos
de la entidad estén en un total $6,51 billones de pesos, lo cual constituye un incremento
del 9,3% respecto del 2023.

e Utilidades: la operacion del ICETEX ha generado rentabilidad todos los afos desde el

2020 al 2024

CONCEPTO (cifra en millones de pesos) 2020 2021 2022 2023 2024
Intereses y valoracién de inversiones 713.524 | 785.441 933.782 | 1.324.571 | 1.292.651
Gastos por intereses 121.847 142.988 194.778 213.185 188.480
Margen financiero bruto 591.678 | 642.453 | 739.004 | 1.111.386 | 1.104.171
Deterioro de activos financieros cartera y 316.912 78.629 343.204 486.987 644.087
cuentas por cobrar

Ingresos por comisiones, neto 99.903 81.036 | 197.800 419.060 290.916
Margen financiero bruto, neto 274.765 | 563.824 | 395.800 624.399 460.083
Por operaciones de cambio neto, neto 34 17.864 713 -316 757
Otros ingresos 67.501 104.836 | 108.815 126.288 123.962
Gastos Administracion 171.250 | 209.932 | 238.599 325.298 320.719

RESULTADOS DEL EJERCICIO

270.953

557.628

464.530

844.133

554.999

Fuente: Construccién propia a partir de los informes de gestion del ICETEX.

A partir de lo anterior, podemos apreciar que el principal activo que es vigilado y controlado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, no representa un ingreso considerable que no
pueda ser sustituido por fuentes provenientes del Presupuesto General de la Nacién, ya que
para corte de diciembre de 2024 represento un total de $9.136 millones de pesos, por lo cual es
fundamental ampliar el alcance de dicha vigilancia para garantizar que el ICETEX cumpla sus
fines y no solo priorice la rentabilidad financiera.

Aunado a lo anterior, la naturaleza juridica como entidad financiera si bien ha traido beneficios
importantes en materia de colocacion y de acceso a la educacién superior, ha venido dejando
de lado parcialmente su enfoque social. Por ende, para justificar que la entidad deba reorientar
sus esfuerzos mas hacia un enfoque social, debemos abordar dos situaciones que cuestionan
el alcance social que tiene actualmente el ICETEX. En este sentido, podemos apreciar: (i) la
existencia de capitalizacion de intereses, sobre los créditos educativos; vy, (iii) modificaciones
unilaterales a las tasas de interés de sus usuarios.

Por todo lo anterior, es importante volver a mencionar, que el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 propone “transformar la I6gica bancaria” del ICETEX. En concordancia con esto, el
presente Proyecto de Ley propone que se mantenga la naturaleza juridica de entidad financiera,
pero se aclare que su enfoque es principalmente social por lo cual no puede ser asimilable ni
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incorporada en grupos financieros enfocados en un corte mas financiero, y ademas aclarar que
todas sus operaciones deben ser vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En este sentido, el ICETEX no vera afectada sus operaciones y podra seguir realizando las
mismas operaciones financieras que actualmente realiza, s6lo que se prioriza su aspecto social.
Esta situacion incluye continuar realizando sus procesos de internacionalizacién en el pais.

Relacion entre el fin social del ICETEX y la capitalizacion de intereses.

A pesar de que la entidad sefnale el enfoque social del ICETEX, se permite y reproduce una
practica que afecta directamente a los estudiantes con créditos educativos, la capitalizacion de
los intereses. La capitalizacion de intereses, relacionado con el cobro de intereses sobre
intereses esta prohibida en la legislacion, salvo ciertas excepciones en materia mercantil como
lo contemplado en la Ley 45 de 1990 para los sistemas de interés compuesto o de
capitalizacion de intereses para operaciones de largo plazo en establecimientos de crédito.

En su momento esta norma también era aplicable para los créditos de vivienda, pero fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional y posteriormente acogida dicha postura en la
Ley 546 de 1999. En la sentencia C-747 de 1999, la Corte Constitucional sefial6 lo siguiente:

Se encuentra por esta Corporacion que la "capitalizacion de intereses” en créditos concedidos a
mediano o largo plazo, per se, no resulta violatoria de la Constitucién, por lo que no puede
declararse su inexequibilidad de manera general y definitiva para cualquier clase de crédito de
esa especie. Sin embargo, cuando se trate de créditos para la adquisicion de vivienda, es
evidente que la "capitalizacion de intereses”, si resulta violatoria del articulo 51 de la
Constitucion, pues, como ya se dijo en Sentencia C-383 de 27 de mayo de 1999 y hoy se reitera
como fundamento expreso de la declaracion de inexequibilidad de los apartes acusados del
articulo 121 del Decreto Ley 0663 de 1993, "la Constitucion establece el "derecho a vivienda
digna" como uno de los derechos sociales y econémicos de los colombianos, el cual, desde
luego, no puede por su propia indole ser de realizacion inmediata sino progresiva. Por ello, el
constituyente ordena al Estado la fijacién de "las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho", asi como el promover "planes de vivienda de interés social”, y "sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo". Es decir, conforme a la Carta Politica no puede la adquisicién y la
conservacion de la vivienda de las familias colombianas ser considerada como un asunto ajeno a
las preocupaciones del Estado, sino que, al contrario de lo que sucedia bajo la concepcién
individualista ya superada, las autoridades tienen por ministerio de la Constitucién un mandato de
caracter especifico para atender de manera favorable a la necesidad de adquisicion de vivienda,
y facilitar su pago a largo plazo en condiciones adecuadas al fin que se persigue, atn con el
establecimiento de planes especificos para los sectores menos pudientes de la poblacion, asunto
éste ultimo que la propia Carta define como de "interés social".

Si bien la Corte en su momento no hizo mencion de los créditos educativos, es de notar que en
un escenario donde el objeto del ICETEX es el fomento social, es dable considerar que dicha
medida no deberia aplicarse sobre estos, ya que dicha prohibicion permitiria garantizar los
derechos de la educacion de los estudiantes y que su transito al mercado laboral no tenga
traumatismos adicionales, con créditos con crecimiento constante.

No obstante, lo anterior, se puede apreciar que durante los afios se han presentado los
siguientes ingresos a la entidad por dicha medida casi un total de un billon de pesos:
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2008 $9,486,972,509
2009 $15,099,486,771
2010 $16,511,216,040
2011 $24,988,646,849
2012 $28,746,611,728
2013 $39,651,421,571
2014 $44,126,971,402
2015 $45,268,707,415
2016 $44,647,322,521
2017 $48,403,521,399
2018 $60,444,169,810
2019 $45,357,485,655
2020 $72,207,765,905
2021 $89,452,761,470
2022 $112,664,546,343
2023 $109,550,176,788
2024 $132,131,244,794
TOTAL $938,739,028,971

Fuente: Respuesta de derecho de peticién del ICETEX del 11 de marzo de 2025.

Ante esta situacion, el ICETEX justifica la aplicaciéon de esta figura bajo el siguiente argumento:
“Al permitir la capitalizacién de los intereses, se evita que los estudiantes enfrenten una carga
financiera desde el inicio del desembolso del crédito, momento en el cual, generalmente, no
tienen los recursos para asumir dicha deuda por ser estudiantes. Esta flexibilizacion es clave, ya
que los estudiantes suelen depender de los ingresos futuros, una vez culminen sus estudios”. A
pesar de ello, la carga financiera se presenta en la etapa de amortizacion de los créditos, donde
los estudiantes ven crecer sus créditos de forma sustancial, por lo cual es fundamental prohibir
dicha medida en los créditos educativos.

Es importante mencionar que la capitalizacién de intereses se viene aplicando desde la década
de los noventa como respuesta a la necesidad de hacer sostenible en el tiempo el sistema de
créditos educativos. La Resolucion 1195 de julio 30 de 1992 implementd la figura de la
capitalizacion de intereses como medida para eliminar el impacto que asumié el ICETEX de
financiar a costo cero los créditos de los estudiantes. Teniendo en cuenta que la figura de la
capitalizacion de intereses ya no cumple esa misién, es importante hacer una revision de su
pertinencia.

La capitalizacion de intereses, sumado al incremento de las altas tasas del ICETEX para los
personas con créditos vigentes al dia de hoy, conlleva a escenarios donde los créditos
educativos son rentables financieramente, pero no socialmente. Esto por cuanto el monto total
del crédito, para determinadas lineas, puede llegar al doble de lo inicialmente prestado. Por
ejemplo, segun una respuesta a un derecho de peticién de 2022, a corte del 31 de mayo de
dicha vigencia en promedio el incremento de la deuda de los estudiantes debido a la
capitalizacion de intereses estaba en 19,35 %, para la cartera activa.

Y es que, realizando una modelo con base en una tasa no subsidiada (como actualmente
ocurre con todos los créditos del ICETEX) del IPC + 9%, en la linea 30% con un total de 10
semestres a valor de 10 millones el semestre, tenemos que el préstamo total seria de $125.3
millones de pesos. Sin embargo, al realizar un analisis detallado de todas las cuotas mensuales,
lo que el estudiante terminara pagando al finalizar el crédito educativo es un total de $282.9
millones de pesos, suma considerablemente superior al valor inicialmente desembolsado.
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Un horizonte de esta naturaleza va en contravia directa de la funcién social de la entidad, que
requiere garantizar no soélo la sostenibilidad financiera de la entidad en el tiempo, sino las
condiciones de vida del estudiante en el transito de su vida. Tal como expone la entidad en su
estudio Aportes tedricos sobre el crédito educativo en Colombia: una mirada al ICETEX en sus
70 afos (2022), uno de los elementos que contiene el crédito educativo en Colombia es el
“crédito como alternativa para mejorar la calidad de vida es un tema de mucha relevancia en la
actualidad, ya que la educacion de calidad debe permitir a los egresados de la educacion
superior mejorar su calidad de vida personal y familiar’. Por ende, se hace fundamental
establecer una prohibicién a la capitalizacion de los intereses y, a su vez, una limitacién al
sobreendeudamiento de los estudiantes.

Adicionalmente, es de mencionar que, como se menciond en la seccidon de Antecedentes de la
Iniciativa, multiples propuestas legislativas en el pasado han identificado esta misma
problematica relacionada con la capitalizacion de intereses y el sobreendeudamiento, y han
propuesto su eliminacion. Varias de estas propuestas fueron elaboradas por congresistas que
actualmente hacen parte del Gobierno Nacional.

Limitacion del maximo de la tasa de interés.

La definicion del valor maximo del IPC + 2%, deriva del estudio realizado por el ICETEX para la
emision del Acuerdo 001 del 31 de enero de 2024, el cual fij6 en su articulo 1 la tasa de
liquidacion para créditos activos de la siguiente forma:

Articulo 1. Tasa de liquidacion de créditos activos. Autorizar el ajuste de la tasa de
liquidacion de los créditos con recursos propios del ICETEX, que no cuenten con
subsidio de tasa del Gobierno Nacional, y cuyos beneficiarios se encuentren en etapa de
pagos o con saldos que no fueron sujetos al articulo 95 de la Ley 2277 de 2022, de la
siguiente manera:
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Ajuste en tasa al IPC + 2% para los beneficiarios de crédito, que al cierre del mes se

encuentren al dia en su crédito.

Ajuste en tasa al IPC + 4% para los beneficiarios de crédito, que al cierre del mes

presenten mora en su crédito.

Paragrafo 1: Los beneficiarios del ajuste de IPC + 2% que entren en mora durante el
2024 perderan el beneficio y su tasa de liquidacion se ajustara a IPC + 4%.

De igual manera, si un crédito se encontraba en mora al 31 de diciembre de 2023 y se
normaliza durante el 2024, la tasa de liquidacién se ajustara a IPC + 2%. Esta revision y
ajuste se realizara mensualmente de acuerdo con el cierre de cartera al ultimo dia del
mes anterior.

Paragrafo 2: La tasa de liquidacion para la vigencia 2024, en ningun caso modifica las
tasas de contratacion de los créditos activos.

En el documento técnico que sustenta esta medida, se establecieron como estimaciones para el
2024 un total de beneficiarios de 186.708 con un costo que se estimaba en $234 mil millones de
pesos ($234.699.402.480), siendo un beneficio promedio para cada uno de los beneficiarios de

$1.341.546 pesos con el IPC + 2% y de $939.133 para el IPC + 4%.

Tasa
IPC+4
IPC+4.9
IPC+5
IPC+5.5
IPC+6
IPC+6.5
IPC+7
IPC+7.5
IPC+8
IPC+9
IPC+10
IPC+11
IPC+12

Beneficiarios
3.221
101

2

53

23

179
6.522
107
56.256
95.290
24.579
237

138
186.708

%
1,73%
0,05%
0,00%
0,03%
0,01%
0,10%
3,49%
0,06%

30,13%

51,04%

13,16%
0,13%
0,07%

Fuente: Documento Técnico ICETEX

S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
$

Prevision Valor IPC+2

1.314.322.608,00
59.758.629,60
1.224.144,00
37.846.452,00
18.770.208,00
164.341.332,00
6.653.222.640,00
120.068.124,00
68.865.444.864,00
132.408.123.120,00
40.117.647.168,00
435.183.192,00
281.553.120,00
250.477.505.601,60

prevision Valor IPC+4

18.545.781,60
408.048,00
16.219.908,00
9.385.104,00
91.300.740,00
3.991.933.584,00
76.406.988,00
45.910.296.576,00
94.577.230.800,00
30.088.235.376,00
338.475.816,00
225.242.496,00
175.343.681.217,60

De este modo, una tasa del IPC + 2% para febrero de 2025, es igual a una tasa del 7,22% E.A.,
con lo cual se tendria una tasa competitiva en el mercado financiero y que sea inferior a la tasa
de los demas bancos del pais.

Sobre la regulacién del sobreendeudamiento.
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Con la eliminacién de la capitalizacién de los intereses y la limitacién del crecimiento de las
tasas de interés del ICETEX, se busca generar un escenario en donde los usuarios no asuman
pagos con el doble o triple del valor del crédito desembolsado. Por ende, subsidiariamente a lo
ya mencionado, es fundamental establecer un tope maximo al crecimiento real del valor de los
créditos desembolsados, garantizando los derechos de los estudiantes.

El acceso a la educacion superior es un derecho que, en algunos casos, requiere apoyo
financiero a través de créditos educativos. Tal como se establece en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia, cuando indica que: “El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacioén superior’.
Sin embargo, el sobreendeudamiento de los beneficiarios del ICETEX ha generado una
problematica econdmica y social que limita el desarrollo profesional de los estudiantes y afecta
su estabilidad financiera a largo plazo.

Actualmente, los créditos del ICETEX estan indexados a la inflacién y suman una tasa adicional
que puede variar entre el IPC + 4% y el IPC + 12%. Este modelo provoca que, en plazos de
mas de 10 o 15 anos, los beneficiarios terminen pagando entre 2 y 3 veces el monto prestado,
dependiendo del tipo de crédito y su plan de amortizacion. Este fendmeno se agrava con los
periodos de gracia y la capitalizacién de intereses, que incrementan significativamente el saldo
de la deuda a lo largo del tiempo.

Esta situacién ya ha ocurrido dentro de las solicitudes de crédito del ICETEX. Tal como
relaciona la entidad, se tiene los siguientes datos para los créditos entregados entre el 01 de
enero de 2024 y el 31 de enero de 2025:

RANGO CANTIDAD Y
Mayor a 2 veces 31 0,03%
Entre 1.5y 2 veces 4.572 3,71%
Entre 1y 1.5 veces 118.585 96,26%
Total general 123.188 100,00%

Fuente: respuesta de peticion del 12 de marzo de 2025 del ICETEX.

Ademas, se han presentado casos en que estudiantes han tenido que asumir costos de 3 veces
mas de lo que se habia prestado:
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TOP 10 DE PERSONAS CUYAS DEUDAS HAN SIDO MAS ALTAS

3ETISES Tﬂ.ﬁ.IJICIDHﬁ.I.ES IDHCIMAS 09 2 25.084.480,00 78,543 760,29 Mayar 2 2
2098666 o IDICOMAS 0% $  24.436800,00 4 7516686582 3,08 M 2
TRADICIOMALES S| = EE ! ayar a
LIMEAS POSGRADO PAIS
2973820 e " $  27.060.000,00 4  76.961120,60 2,84 Mayoar 2 2
LIMEAS .
c ¥ ¥ [ v
2653329 RADICIONAEs  PREGRADD MP 50-50 5 261460000 $  6.496.872 86 2,48 Mayoar 2 2
2475817 ACCES CERES $  2.364.000,00 ¢ 550403978 237 Mayar a 2
2171154 ACCES ACCES $  38091800,00 4 B9.267.424,13 2,34 Maynr 2 2
LIMEAS
6378996 e TU ELIGES 30% $  9.208.978,00 4 2135272294 2,32 Mayar 2 2
7575363 L Lk PREGRADD MFP 50-50 5 1B44.850,00 $  4.267.958,00 2,31 Mayoar 2 2
TRADICIONALES -SSR . b ¥
2777972 LRERS TU ELIGES 0% 5 7.157.000,00 4 1654808491 2,31 (% 2
TRADICIONALES -157.000, i 1 I ayar a
LINEAS POSGRADO PAIS SIN .
I160482 S e $  18.372.000,00 4 4164338731 2,27 Maynr 2 2

Fuente de informacion Grupo de Operaciones

Diversos estudios han demostrado que el sobreendeudamiento estudiantil afecta la movilidad
social y econdmica de los profesionales recién egresados. Segun el Banco Mundial (2019), los
préstamos estudiantiles con tasas de interés superiores al crecimiento salarial generan un ciclo
de endeudamiento prolongado, limitando la capacidad de los individuos para invertir en
vivienda, emprendimiento y otras areas clave del desarrollo econémico.

Adicionalmente, segun informacién aportada en el presente proceso legislativo por la agencia
ATENEA, se tienen estos datos fundamentales:

e Una proporcion considerable de los programas financiados a través del crédito educativo
presentan una Tasa Interna de Retorno (TIR) negativa. En particular, el 22% de los
programas universitarios y el 44% de los programas técnicos y tecnolégicos evaluados
registran una TIR inferior a cero, lo que indica que los ingresos proyectados de sus
egresados no compensan el costo de formacion.

e El ingreso promedio de un recién egresado de educacion superior universitaria es 1,81
veces mayor que el de un joven que Unicamente ha cursado educacion media. Esta
brecha salarial, lejos de cerrarse con el tiempo, se amplia progresivamente en los
primeros cinco afos posteriores al egreso: en el afo 1, el ingreso relativo de un
universitario se situa en 1,83 veces el de un bachiller; en el afo 2, en 1,84 veces; y asi
sucesivamente hasta alcanzar 1,89 veces en el ano 5.

e Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2023) se han identificado que las principales
causas para no acceder a la educacién superior son, en primer lugar, la necesidad de
trabajar, seguido por la falta de dinero o costos educativos elevados. En este contexto,
resulta especialmente critico considerar la situacion de los hogares de Colombia,
quienes enfrentan una exclusion silenciosa del sistema de apoyos financieros. Al no
cumplir con los criterios de focalizacién de subsidios y carecer, a su vez, de la capacidad
econdmica para cubrir por si mismos los costos educativos, este grupo esta actualmente
atrapado en un vacio de politica publica, por las reducciones de colocacién del ICETEX.
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Esta situacion configura una barrera estructural para su acceso a la educacién superior,
contradiciendo los principios de equidad y movilidad social que deberian orientar el
sistema de financiacion educativa.

El establecimiento de un tope en el pago total de la deuda (1.5 veces el monto inicial) tiene
sustento en principios financieros fundamentales:

1. Razonabilidad del costo del crédito: En mercados financieros estables, la relacion
entre el monto prestado y el total pagado debe mantenerse dentro de limites que
permitan al prestatario manejar la deuda sin comprometer su bienestar econémico. Un
limite del 150% del capital prestado permite cubrir costos administrativos y financieros
sin generar cargas excesivas.

2. Proteccion contra el crecimiento exponencial de la deuda: La acumulacién de
intereses y la capitalizacion generan un efecto de crecimiento exponencial del saldo
adeudado. Limitar el total pagado a 1.5 veces el monto original previene situaciones en
las que los prestatarios deben realizar pagos por décadas sin una reduccioén significativa
de su saldo de capital.

3. Consideracion de la inflacion: Al ajustar el tope anualmente segun el indice de Precios
al Consumidor (IPC) del DANE, se mantiene la capacidad adquisitiva del prestatario sin
perjudicar a la entidad.

Si bien esta es una propuesta novedosa en materia de politica publica, en el contexto
internacional existen estrategias y medidas que también han buscado regular y limitar el
sobreendeudamiento de los estudiantes que han adquirido créditos educativos. Por ejemplo, en
Australia el programa Higher Education Loan Program (HELP) vincula los pagos de la deuda al
ingreso del egresado y no permite que el saldo total de la deuda supere un porcentaje del
ingreso anual del prestatario. En Reino Unido, algunos préstamos estudiantiles se ajustan con
base en la inflacién, pero el pago esta condicionado al nivel de ingresos, con condonaciones a
los 20 afos si no se ha terminado de pagar la deuda. También, en Estados Unidos los planes de
pago basados en ingresos (Income-Driven Repayment) limitan los pagos mensuales al 10-15%
del ingreso discrecional y ofrecen condonaciones totales después de 20-25 afnos de pagos.
Finalmente, es de mencionar que esta medida ya se ha debatido en el Congreso de la
Republica en otras iniciativas legislativas, en dichos casos, similarmente se buscaba limitar el
endeudamiento de los usuarios de la entidad, valorando el hecho de ya haber cumplido con
gran parte de los planes de pago.

Por ende, esta propuesta es una medida necesaria para equilibrar el acceso a la educacién con
la sostenibilidad financiera de los beneficiarios. La implementacién de un limite de 1.5 veces el
monto prestado, con ajuste por inflacién, permitira reducir el sobreendeudamiento, mejorar la
tasa de pago de los beneficiarios y garantizar condiciones mas justas para los estudiantes de
Colombia.

re las modifi ion nilateral r LICETEX.

Finalmente, el tercer elemento que genera una afectacion social a los estudiantes es las
modificaciones unilaterales de la entidad a los créditos y subsidios educativos, que deja en vilo
la situacion de miles de usuarios de la entidad.
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En este apartado, es fundamental resaltar que durante febrero del 2025, el ICETEX emitié un
comunicado a las personas que tenian créditos educativos con la entidad en periodo de
amortizacion, sefalando que se dejarian de asumir los pagos de subsidios a las tasas de
intereses, por lo cual se modificaria los créditos bancarios.

En este sentido, se puede apreciar la siguiente comunicacion:

Bogota D.C., febrero de 2025

Estimado beneficiario:

Asunto: Informacién de tu apoyo financiero para 2025.

Como parte de nuestro acompafiamiento, desde el ICETEX te informamos las novedades que tendras
en el recibo de pago de tu apoyo financiero para 2025.

Hemos estado a tu lado en la construccion de tu proyecte de vida con oportunidades de acceso a la
educacion superior. En este camino recibiste apoyos otorgados por la Nacion, como el subsidio de
sostenimiento durante el periodo de estudio y subsidio a la tasa de interés de tu mecanismo financiero.
Estos beneficios respaldaron la formacion académica y contribuyeron a tu bienestar mientras
avanzabas en tu educacion.

Sin embargo, el pais hoy vive una compleja situacion fiscal que como nacion estamos enfrentando,
por esto, los beneficiarios de financiacion educativa que estan en periodo de pago no tendréan subsidio
a la tasa de interes.

Destacamos que el ICETEX continua ofreciendo las tasas de interés mas favorables a largo plazo del
mercado, las cuales estan entre el 12,2 % y maximo el 17,2 % Efectivo Anual, mientras que la
financiacion de la educacion superior en el mercado financiero representa tasas de aproximadamente
el 24 %.

En el ICETEX seguimos acompafiando los proyectos de vida de las familias colombianas.

ICETEX

ICETEX
® Carrera 3 # 18-32 Bogota Colambia @ www.icetex.gov.co @ Canal Telef
@ icetex_colombia ¢ @icetex_oficial &8 @ICETEXTV § /i
Defensor del Consumidor Financiero

© wwew defensoriasern.
» defensoria@defenso

co / WhatsApp: 333 6025656 @ Nacional: 01 8000 91 68 21
excolombia @ ICETEX im ICETEX X @ICETEX

jas.com & Carrera 16 A No. 80-63. oficina B01. Edificio Torre Oval. Bogotd, Colombia

ernarojas com = 601 4898285 Bogotd, Colombia

Revisa si es necesario imprimir este documento. Desde el ICETEX aportamos en la implementacion de la Politica
Cero Papel y, a su vez, al cuidado de los recursos naturales.

—

De este modo, a multiples personas en proceso de amortizacion en el pais les fueron afectados
sus créditos educativos, sufriendo incrementos en las tasas de interés y las cuotas a las cuales
eran ofertados sus créditos. Esta situacion, no sélo desconoce las condiciones crediticias de las
personas, sino que atenta directamente contra los derechos de los usuarios.

L
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En primer lugar, desconocer el subsidio a la tasa de poblaciones con bajos recursos
econdémicos contraviene la Ley. Esto por cuanto, varios de los créditos que se les cambiaron las
condiciones fueron consignados bajo la Ley 1547 de 2012, la Ley 1753 de 2015 y de la Ley
1911 de 2018, que sefialan lo siguiente:

Articulo 1 - Ley 1547 de 2012. A todos los estudiantes beneficiarios de créditos para
educacion superior de pregrado, otorgados por el ICETEX, pertenecientes a estratos
socioeconémicos 1, 2, 0 3, se les concedera un subsidio equivalente al ciento por ciento
(100%) de los intereses generados por dicho crédito durante la vigencia del mismo. Por
tanto, el beneficiario debera asumir el pago soélo del capital actualizado en el IPC anual.

Articulo 61 - Ley 1753 de 2015. Los beneficiarios de créditos de educacién superior
que se encuentren en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los
puntos de corte establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional, y que terminen su
programa, solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas la
inflaciobn causada de acuerdo con los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al periodo de
amortizacion (...)

Articulo 47 - Ley 1911 de 2018. Los beneficiarios de créditos de educacion superior que
se encuentren en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos de
corte establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, y que terminen su programa,
solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas la inflacion
causada de acuerdo con los datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al periodo de amortizacion (...)

En desarrollo de dicha decision, el ICETEX comunicé directamente a los titulares de los créditos
educativos que quienes se encontraban en etapa de amortizacion perderian el subsidio a la
tasa de interés que venian recibiendo, asi:

“Hemos estado a tu lado en la construccién de tu proyecto de vida con oportunidades de
acceso a la educacion superior. En este camino recibiste apoyos otorgados por la
Nacién, como el subsidio de sostenimiento durante el periodo de estudio y subsidio a la
tasa de interés de tu mecanismo financiero. Estos beneficios respaldaron la formacion
académica y contribuyeron a tu bienestar mientras avanzabas en tu educacion.

Sin embargo, el pais hoy vive una compleja situacion fiscal que como nacién estamos
enfrentando, por esto, los beneficiarios de financiaciéon educativa que estan en periodo
de pago no tendran subsidio a la tasa de interés.”

Mediante oficio 20252000332564 del 16 de abril de 2025, el ICETEX reconocié que la mayoria
de la poblacién estudiantil afectada pertenece a los estratos 1, 2 y 3:

“10. ¢Cuantos usuarios del ICETEX han sido afectados y/o se estiman se vean
afectados directamente por la eliminacion del subsidio a las tasas de interés? Indicar a
qué estrato socioecondémico pertenecen.

El beneficio del subsidio a la tasa de interés fue retirado a 206.484 usuarios de créditos
propios que se encuentran en etapa de amortizacion, segun informacién con corte a
marzo de 2025.



CHACON

SENADOR

ESTRATO CREDITOS

De acuerdo con lo anterior:

nh & W N <« O

]
TOTAL

273

84714
87222
32,978

934
280
83

206.434

Fuente: Grupo de Operaciones.

e La poblacién afectada se concentra en los estratos 1, 2 y 3 con 204.914 estudiantes.
e El estrato con mayor numero de afectados es el estrato 2 con 87.222 afectados.
e Los estratos 4, 5y 6 representan menos del 1% de los casos.

Posteriormente, mediante oficio 20252000656889-E del 16 de julio de 2025, el ICETEX
relaciond un total de 136.300 afectados en todo el pais con los incrementos frente a la cuota de
interés de cada uno de ellos. Las cifras relacionadas por el ICETEX dan los siguientes

resultados:

e A mas de 12 mil usuarios les aumentaron la cuota mensual en mas del 40%. El
promedio de aumento en los afectados con mas de un 40% es de 300 mil pesos

($311,433.50).

AUMENTO CUQTA

Valor aumento del

Rango % No. usuarios rango

0-10%
10-20%
20-30%
30-40%
40-50%
50-60%
B60-70%
70-80%
80-90%

90-100%
TOTAL

30,240
42 165
33,658
17,825

7,005
2,319
2,234
735
109

10
136,300

544 106,617
2,465 474,495
3,756,593, 117
3,098,901,921
1,716,736,532

695,406,887

823 687,953

514 445 917

101,828,097

13,941,460
13,731,122,996

Promedio
17,993
58 472
111,611
173,851
245073
299 874
368 705
699 926
934 203
1,394 146
100,742
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

e De los usuarios afectados con un aumento del mas del 40% de su cuota mensual, el
52% son estrato 1, y el 36,7% son estrato 2.

e En total, son 14 mil millones de pesos mensuales en aumento de cuota para los
usuarios.

e 423 usuarios tuvieron aumentos de mas de un milléon de pesos; 2.334 tuvieron aumentos
entre 500 mil y 1 millén de pesos; y 14.617 usuarios tuvieron aumentos entre 200 mil y

500 mil pesos.
Valor aumento No. de usuarios  Aumento Acumulado
$1- $100,000 92 302 136301
$100,000-$200,000 26,625 43999
$200,000-$500,000 14 617 17374
$500,000-%1,000,000 2334 2757
Mayor a $1,000,000 423 423

Fuente: Elaboracién propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

e Hay usuarios con aumentos de 2 hasta casi 3 millones de pesos en su cuota mensual.
Estos casos pasaron de pagar $3.344.568 mensuales a pagar $6.142.687. Los estratos
1, 2 'y 3 son los principales afectados con la eliminacion al subsidio a la tasa con 135.483
usuarios que representan el 99,4%. Los estratos 4, 5 y 6 no llegan ni al 1% de
afectados.

e En concreto, el top 10 de usuarios mas aumento de cuota se pueden apreciar a
continuacion:

CUOTA CON CUOTA SIN % AUMENTO
BENEFICIO BENEFICIO AUMENTO CUOTA CUOTA ESTRATO
1 $3,344 568.17 $6,142,687.25 $2,798,119.08 83.7% 3
2 $3,776,574.28 $§6,055,785.87 $2,279,21159 60.4% 5
3 $2,687,486.69 $4,935:880.90 $ 2,248 394 21 83.7% 2
4 $3,086,4056.42 $5314171.36 $2227 76594 T2.2% 2
5 $2,804,94998 $4,975438.83 $2,170,488.85 T7.4% 2
4] $3,471,436.15 $5,558,130.11 $2,086,693.96 60.1% 2
7 $2730536.81 54,701,436.96 $1,970,900.15 T2.2% 1
8 $4126,176.12 $6,079,573.60 $ 1,953,397 .48 47.3% 2
] $2651987.86 $4566191.41 $1,914,203.55 T2.2% 3
10 $4,349,310.59 $6,239,525.64 $1,890,215.05 43.5% 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

Adicionalmente, estas modificaciones unilaterales de condiciones inicialmente pactadas para
créditos educativos afectan directamente los derechos de dichas personas. En sentencia T-469
de 2019, la Corte Constitucional hizo un recuento de varias decisiones anteriores de la
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corporacion, senalando la importancia del principio de confianza legitima que rigen ciertas
relaciones entre el ICETEX y los beneficiarios de créditos y subsidios de la entidad.

De este modo, sefiala que “la Corte ha considerado que la negativa a otorgar los auxilios
cuando el estudiante cumple con los requisitos vigentes al momento de la adjudicacion,
desconoce no solo la garantia constitucional a la educacién, en tanto la ausencia en su
reconocimiento puede truncar la continuidad de los estudios, sino que puede afectar el derecho
al debido proceso, puesto que defrauda la confianza que los ciudadanos han depositado en la
autoridad publica, de conformidad con la cual aquella actuara segun los actos que ha proferido
en el pasado’.

Igualmente, dicha decisién puede afectar el minimo vital de quienes han obtenido un crédito
educativo. Asi, “la falta de pago de los subsidios también puede afectar el minimo vital de
quienes han obtenido un crédito educativo, por cuanto con ellos se busca contribuir a que el
estudiante cuente con los recursos necesarios para ‘sufragar los gastos que genera la
asistencia a clase y de esta manera garantizar su permanencia’.

En este sentido, autorizar un crédito educativo social bajo unas condiciones prefijadas en la Ley
(tasa de interés del IPC + 0%), que posteriormente sea modificada unilateralmente por la
entidad aumentando abruptamente sus tasas de interés, va en contravia de la confianza
legitima e incluso puede afectar el minimo vital de estos estudiantes. Por ende, esta situacion
también refleja una falta de cumplimiento adecuado de la entidad de su finalidad y funcién social
en la comunidad.

Para finalizar este apartado, también es fundamental resaltar que, segun informacion del
ICETEX en respuesta del 19 de febrero de 2025, sélo durante la vigencia 2024 se presentaron
un total de 498 tutelas por giros pendientes por realizar sostenimiento, de los cuales un total de
397 fueron a favor de la persona que interpuso la tutela (un 79,71% de favorabilidad). Este alto
numero de tutelas a favor de beneficiarios de giros pendientes por sostenimiento, denotan
también los problemas de la entidad para dar cumplimiento adecuado de los derechos de los
beneficiarios.

Por todo lo anterior, es fundamental establecer medidas que permitan garantizar un flujo de
recursos fijo a la entidad para cubrir y garantizar las condiciones y beneficios que tendrian los
estudiantes en el pais que buscan acceder al ICETEX.

Reglamentacion del crédito educativo social del ICETEX.

La modificacion de la naturaleza juridica del ICETEX vy la superacion de multiples barreras que
afectan directamente a los usuarios de la entidad, conlleva una revision del alcance de la figura
del crédito educativo que oferta actualmente la entidad.

Lo anterior, se establece a raiz de la sentencia C-308 de 2022 que exhorté al Gobierno Nacional
a reglamentar la figura de los créditos educativos, para dar cumplimiento al mandato del inciso
cuarto del articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Al respecto, sefald lo siguiente:

En efecto, el hecho de que una institucion que se relaciona con “el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico” (en los términos de
los articulos 335, 1560.19.d y 189.25 de la Constitucion y, por tanto, con incidencia en el
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ambito de libertad que reconoce la Carta a la actividad econémica y a la iniciativa
privada, conforme a sus articulos 333 y 334), se pueda aplicar para el otorgamiento de
créditos educativos, no significa que el Estado hubiese satisfecho aquel deber
constitucional. De alli que sea relevante que la Corte exhorte al Gobierno Nacional para
que, en gjercicio de sus competencias, regule el crédito educativo para el acceso a la
educacion superior, sin perjuicio de que adicionalmente promueva la legislaciéon que
considere indispensable para el cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
inciso cuarto del articulo 69 de la Constitucion.

En este sentido, la presente Ley busca reglamentar los aspectos centrales de los créditos
educativos otorgados por el ICETEX para mantener el mandato de brindar instrumentos
financieros para el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior (articulo 69
CPP) y, adicionalmente, reforzar el enfoque social del mismo.

B. SOBRE LA MODIFICACION PARA SER UN RUBRO PRESUPUESTAL
DETALLADO EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

Debido a los cambios anteriormente mencionados, es fundamental asegurar los recursos
necesarios para sustituir una finalidad econémica de la entidad basada en su autosostenimiento
financiero, a un modelo mixto en el cual se mantiene la financiacion parcial via crédito, pero se
incrementa progresivamente los aportes de la Nacion.

Para lograr este objetivo, se debe tener en consideraciéon dos medidas principales: (i) posibilitar
que directamente desde la Ley del Presupuesto General de la Nacién se asignen recursos al
ICETEX como fuente fija para cubrir los subsidios y condonaciones; v, (ii) establecer una senda
de crecimiento constante a los recursos para cubrir a aquellos con créditos vigentes en la
vigencia inmediatamente anterior.

Respecto de la primera medida, el ICETEX actualmente tiene un mecanismo de financiacion a
partir de aportes de la Nacion, en el cual requiere realizar las respectivas solicitudes
presupuestales al Ministerio de Educacion Nacional, para que esté, a su vez, solicite al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos necesarios para asumir los gastos del
ICETEX.

Esta ecuacién tiene beneficios en materia de priorizacién de recursos al interior del Ministerio de
Educacion Nacional, pero puede ser perjudicial en situaciones de dificultades presupuestales,
en las cuales las priorizaciones de gasto del Gobierno Nacional no vayan acordes a las
necesidades del ICETEX y sus usuarios.

Justamente esta situacion se ha venido presentando en las vigencias 2024 y 2025, en las
cuales el ICETEX y sus beneficiarios se han visto fuertemente afectados por la falta de giros y
de reconocimiento de necesidades presupuestales. Lo anterior, se expresa a continuacion:

Vigencia 2024:

e FElI 24 de septiembre de 2024, la presidenta encargada del ICETEX envié una
comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefalé que los recursos para
el Plan Anual de Caja (PAC) del mes de septiembre de 2024 por un valor de $328 mil
millones de pesos no fueron autorizados por el ministerio, “situaciéon que afecta
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considerablemente la prestacion de los servicios a cargo de esta Entidad y el
cumplimiento de pagos derivados de compromisos previamente adquiridos con
estudiantes que cursan sus programas de formacién en Instituciones de Educacion
Superior a nivel nacional’.

e FElI 29 de noviembre de 2024, la presidenta encargada del ICETEX envié una
comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion
Nacional, sefalando que los recursos programadas para el PAC de noviembre de 2024
por un valor de $431 mil millones, solamente fueron autorizados por un total de $63 mil
millones. Esto generaria impactos en diferentes frentes: “1. Restriccion por parte de
algunas IES para autorizar matriculas del periodo 2025-1 y/o graduaciéon de los
estudiantes para quienes no han recibido el desembolso del periodo 2024-2. 2. No
recepcién de subsidio de sostenimiento y no aplicacién de condonaciones parciales de
capital por graduacion, a aquellos estudiantes de poblaciones vulnerables que vienen
recibiendo estos beneficios desde vigencias anteriores. 3. Retraso en la publicacién de
convocatorias 2024-2, correspondientes a Fondos poblacionales de gran impacto y de
alta demanda, que hacen parte de la programacion definida por el MEN”.

e Ante esta situacion, el 21 de noviembre de 2024 el Ministerio de Educacion Nacional
expidid un comunicado en el cual indico lo siguiente: “El retraso en el giro de 432 mil
millones de pesos para 2024 responde a decisiones presupuestales del Ministerio de
Hacienda, que, debido a la situacidn fiscal, priorizé giros para atender emergencias
nacionales como la ola invernal. Sin embargo, el ministro de Educacién, Daniel Rojas
Medellin, aseguré que es FALSO que esos recursos se hayan recortado, al contrario,
estan reprogramados por el Ministerio de Hacienda para girar al ICETEX en los
proximos meses y asi cumplirle a los jovenes universitarios”.

Estos cambios de priorizaciones en el Plan Anual de Caja han tenido afectaciones directas en la
programacion de pagos del ICETEX que son asumidos con recursos de la Nacion. En este
sentido, se requiere un cambio de la férmula para la asignacion de recursos al ICETEX desde el
Presupuesto General de la Nacion directamente a través de un rubro presupuestal propio y
detallado.

Vigencia 2025:

e FEl dia 09 de mayo de 2024 la presidenta encargada del ICETEX envi6 una comunicacion
de necesidades presupuestales de la vigencia 2025, con los siguientes rubros:
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Tabla 1. Solicitud de recursos PGN 2025 ICETEX

Actividad No. Beneficiarios

Subtotal

Adjudicar Créditos educativos en todas las lineas ICETEX 20.000 $15.667.984.365
Adjudicar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN 20.000 $29.015.791.911
Subtotal nuevas adjudicaciones _ 20.000 $44.683.776.276
Condonar créditos 25% 41,640 $485.316.237 460
Condonar créditos SABER PRO 249 $17.670.153.102
Ajustar tasas de interés de créditos de amortizacion 183.898 $365.925.322 052
Renovar créditos educativos adjudicados en todas las lineas de ICETEX 125191 $418.021.893.374
Renovar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN 113726 $153.076.576.086

beneficiarios vigentes 464.704 $1.440.010.182.074

Total Actividades 504.704 $1.484.693.958.350

Fuente: Comunicacion Oficial ICETEX, 09 de mayo de 2024.

No obstante, por decision del Ministerio de Educacion Nacional unicamente se asignaron un
total de $495 mil millones de pesos. El 12 de diciembre de 2024, el Ministerio de Educacion
Nacional envié un comunicado sobre distribucion de recursos asignacién 2025, en el cual se

sefala:

LINEA ASIGNACION

Adju

dicar créditos educativos en todas las lineas ICETEX

Adju

dicar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN

Condonar créditos 25%

104,895,440,373

Condonar créditos SABER PRO

17,670,153,102

Ajustartasas de interés de créditos de amortizacion

Renovar créditos educativos adjudicados en todas las lineas ICETEX

219,546,571,034

Renovar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN

153,076,576,086

TOTAL

£ | £8 | £0 |60 | £0 |60 £ |28

495,188,740,595

Fuente: Comunicacién Oficial Ministerio de Educacion Nacional, 12 de diciembre de 2024.

Ante esta situacion de programacién presupuestal del 2025, la presidenta encargada del
ICETEX envié una comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional el dia 28 de octubre de 2024, en la cual insisti6 a estas
entidades sobre las necesidades presupuestales que tenia la entidad para el 2025, so
pena de afectar directamente a los estudiantes y la estabilidad financiera de la entidad.

Asi, indico: “Por estas consideraciones, solicitamos comedidamente se revise la
priorizacion realizada, a fin de garantizar los $ 1,48 billones necesarios para la operaciéon
en el afo 2025, pues los recursos anunciados al ICETEX resultan insuficientes para dar
cumplimiento a los compromisos y metas ya pactadas, por lo cual la entidad tendria que
suspender la colacion de nuevos créditos, incumplir con los desembolsos ya
comprometidos, o acudir a endeudamiento con la banca interna a tasas de interés que
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afectarian las condiciones actuales de los créditos educativos; e incluso puede implicar
la revision de la operacion de crédito externo con el Banco Mundial, lo que impactaria
también al programa Colombia Cientifica que hace parte de este proyecto’.

e En respuesta a derecho de peticidn del dia 18 de febrero de 2025, el ICETEX sefald
que el faltante de recursos por el orden de $948 mil millones de pesos, daria
afectaciones a un total de 340.235 beneficiarios.

Actividad No.

Beneficiarios

Condonar crédibs 25% 2B506] $ 380 420 797 087
Ajustar tasas de interés de crédibbs de amorizaaon 183 898] $ 365 925 322 052
Renovar crédios educaivos adjudicados en bdas las lineas de ICETEX 125191] % 198 475 322 340

“

Total Actividades 340.235 948.459.293.393

Fuente Oficina Asesora de Planeacion

Esta situaciéon cambiaria de forma radical si los recursos fueran directamente incorporados en la
Ley del Presupuesto General de la Nacion, de cada vigencia fiscal, en donde la deliberacion
democratica del Congreso de la Republica permita la asignacion efectiva de los recursos al
ICETEX sin afectarse los derechos de los estudiantes en el pais que tienen créditos educativos.

Ademas, adentrandonos en la siguiente medida, es importante sefialar lo plasmado por la
misma entidad el dia 06 de diciembre de 2024

Esta transformacion permiti6é que, al eliminar la dependencia exclusiva de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, se presentara un crecimiento en la adjudicacion de créditos
educativos, que a su vez permiten al pais aumentar los niveles de cobertura de la educacién
superior, garantizando la financiacién de las cohortes completas y el 100% del valor de las
matriculas de los estudiantes, lo cual no podia garantizarse previo a esta transformacién ni
tampoco a través de las demas entidades que ofrecen otros tipos de financiaciéon educativa.

Bajo este contexto, es fundamental que la programacion del presupuesto del ICETEX permita
garantizar la colocacion y mantenimiento de los créditos educativos, fortaleciendo el sistema de
educacién mixta en el pais, asegurando los derechos de los estudiantes y asegurando que la
dependencia del Presupuesto General de la Nacién no limite el alcance de la operacion del
ICETEX.

Por ende, atendiendo a las dificultades de la programacion del anteproyecto presupuestal y los
movimientos presupuestales que se podrian dar durante la deliberacién del presupuesto y la
posterior liquidacion presupuestal, se plantean las siguientes medidas:

1. La destinacion de recursos a través del Presupuesto General de la Nacion debera
otorgarse con recursos adicionales y diferentes a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

2. Los recursos destinados del Presupuesto General de la Nacion para el ICETEX no
podran ser inferiores a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de
los subsidios y condonaciones.
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3. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion deben ser suficientes para poder
asumir las obligaciones financieras de la entidad respecto de: (i) el subsidio a las tasas
de interés y el IPC cuando sea superior a dos digitos; (ii) la condonacién de créditos por
graduacion; (iii) los subsidios de sostenimiento; y, (iv) la condonaciéon de créditos por
excelencia académica.

4. Aunque los recursos se mantengan en el Ministerio de Educacion Nacional, deberan
estar plenamente detallados en la Ley del Presupuesto General de la Nacion y en los
anexos respectivos.

De este modo, por mandato de la Ley, la programacién presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico del rubro presupuestal del ICETEX tendra como finalidad la no afectaciéon de
estudiantes y sus créditos educativos, puesto que tendria un monto fijo asignado por la Ley que
no podria verse reducido arbitrariamente.

Este tercer punto es sumamente relevante, pues si bien es fundamental dar avances en el
proceso de ampliaciéon de cobertura educativa, también se debe garantizar una senda de
crecimiento sostenida respecto de los subsidios de tasas de interés, subsidios de sostenimiento
y condonacion de créditos, pues actualmente no hay un incremento sostenido y en algunos
periodos se reduce sustancialmente el aporte de la Nacion. En este sentido, podemos apreciar
que desde 2010 al 2025, hay periodos en los cuales se ha incrementado por encima del IPC,
pero en otros escenarios es sumamente inferior, afectando directamente los derechos de los
estudiantes:

Inversion

Inversion Inversion Inversion ordinaria . Inflacion . .

Afio ordinaria Condonaciones ordinaria Provectos de To::tgg;e;es;on causada ;‘m;{z il;m:{z
Sostenimiento del 25% (en Subsidio de Tasa Ley v Otros ] afio nominal real
(en millones) millones) (en millones) Fondos (en anterior
millones)

2010 $83.148 $0 $41.222 $31.704 $156.074 - - -
2011 $103.941 $0 $57.620 $32.687 3194248 | 3,17% +24 45% +21.28%
2012 $114.484 $0 $160.172 $53.416 $328.072| 3.73% +68.89% +65.16%
2013 $69.205 §248 $265.606 $86.348 $421.407| 2.44% +28.44% +26%
2014 5101.115 §3.112 $328.924 $86.255 $519.407 1.94% +23.25% +21.31%
2015 $104.959 $3.421 $373.908 $134.177 3616465 | 3.60% +18.68% +15.02%
2016 $112.227 $12.015 3398.450 3532973 31.055665| 6,77% +71.24% +64.47%
2017 $105.186 $40.364 $388.641 $745.667 $1279858| 575% +21.23% +15.48%
2018 $91.107 $81.618 3459431 $881.162 $1.513318 | 4.09% +18.24% +14.15%
2019 $75.987 $42.304 3477.240 $1.106.418 $1.701948| 3,18% +12.46% +928%
2020 $78.691 $58.936 $541.599 $1.063.169 $1.742396 | 3.80% +2.37%
2021 $117.328 $95.857 $553.954 $1.719.152 $2.486.251 1.61% +42.69% +41.08%
2022 $125.193 $29.369 $601.929 $2.166.920 $2.923.411 5,62% +17.58% +11.96%
2023 $144.016 $109.825 $687.961 $2.298.272 $3.240.073 | 13.12% +10.83%
2024 $166.331 $89.549 3667.487 $678.175 $1.601.542 | 9.28% -50,57%
2025 $153.077 5104.855 $219.547 $ 575.566 $1.053.084 5.2% -34,24%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de respuesta del ICETEX del 11 de marzo de 2025.

Lo anterior es especialmente delicado, pues durante la vigencia 2024 y 2025, donde se dieron
reducciones sumamente altas. Esto es especialmente delicado en el caso de los subsidios a las
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tasas de interés, que se fueron reduciendo y en 2025 sélo quedaron en $219 mil millones de
pesos.

Segun respuesta del 18 de julio de 2025 del ICETEX, se aprecié que debido a las restricciones
presupuestales que enfrenta el Gobierno Nacional en la vigencia 2025, el Ministerio de
Educacion Nacional tomé la determinacion de que los recursos debian destinarse
exclusivamente a los beneficiarios que actualmente se encuentran en etapa de estudios para
garantizar la permanencia en la educacién superior.

No obstante, durante la vigencia 2025 se han eliminado los subsidios a las tasas de interés en
etapa de estudios y se elimind, adicionalmente, los créditos a largo plazo, afectando de
sobremanera a las personas que cursan sus estudios y no pueden garantizar su permanencia
en la educacién superior:

e Mediante oficio 20252000484016-E del 09 de junio de 2025 el ICETEX reconocio que la
eliminacion del subsidio a las tasas de interés en periodo de amortizacion generé como
efecto un aumento significativo en el valor de las cuotas, los intereses y el monto total a
pagar por parte del beneficiario para los créditos de largo plazo. Por ende, la entidad ha
optado por no ofertar para los periodos 2025-1 y 2025-11 esta modalidad de crédito.

o Mediante oficio 20252000656889-E del 16 de julio de 2025, el ICETEX reconoci6 que los
diferentes recortes presupuestales, van a generar la eliminaciéon de los subsidios de
interés en etapa de estudio, de modo que la entidad dejara de dar cualquier tipo de
subsidio de tasa. En concreto, sefald lo siguiente: “e. Renovacién créditos educativos
adjudicados en todas las lineas de ICETEX. Con corte al 30 de junio de 2025, la
renovacion de los créditos educativos con subsidio a la tasa de interés no presento
afectaciones durante el primer semestre del afio. En consecuencia, todos los
beneficiarios que contaban con este subsidio en 2024 y renovaron su crédito para el
periodo 2025-1 conservaron el beneficio. No obstante, debido a restricciones
presupuestales, la aplicacién del subsidio a la tasa sera suspendida a partir del segundo
semestre de 2025.”

Por ende, es fundamental que el proyecto permita continuar con la financiacion de estas
medidas, sin reducciones dramaticas.

C. MODERNIZACION DE LA ENTIDAD PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LA PRESENTE LEY.

Los cambios producidos a la labor del ICETEX y sus productos financieros, asi como la
inyeccion de mayores recursos de la Nacion para el funcionamiento de la entidad, conllevan un
correlativo proceso de modernizacion, que permita garantizar efectivamente los derechos de los
estudiantes y la efectividad de las atenciones a los usuarios.

En este sentido, el proyecto en particular contempla varias medidas que deben ser atendidas
mediante una reestructuracion y ampliacion de las capacidades internas de la entidad, tales
como: (i) garantizar la puntualidad de los pagos, giros y respuestas a los usuarios; (ii)
programas de orientacion y acompafiamiento integral para sus usuarios; (iii) el programa de
Cuidado de Salud Mental de los usuarios del ICETEX; vy, (iv) politica de territorializacién del
ICETEX.
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Para este afio 2025, segun el Plan Estratégico de Talento Humano de la entidad se cuenta con
una capacidad de 200 empleos de planta de personal y una planta transitoria de 10 empleos,
cuyo valor anual asciende a $41 mil millones de pesos. De estos cargos, el 82% es de carrera
administrativa y 18% de libre nombramiento y remocion; ademas, el 59% de los empleos son
del nivel profesional, el 21% del nivel técnico, el 8% del nivel asesor, el 7% del nivel directivo y
el 6% del nivel asistencial.

A pesar de que la entidad sufrié una reestructuracién durante la vigencia 2023, los resultados
siguen siendo limitados para atender adecuadamente las necesidades de los usuarios del
ICETEX. Esto se evidencia principalmente en la gestién de los indicadores de los planes de
accion de la entidad.

Segun el Informe de Gestién del ICETEX a corte del 31 de diciembre de 2024, se evidencia el
cumplimiento de los Indicadores Estratégicos del Plan Estratégico 2023-2026 "Por un Icetex
mas Humano". En este informe se hace relacién de dos asuntos fundamentales:

e Por un lado, respecto del indicador de “Porcentaje disminucion de quejas y reclamos en
canales de atencion”, este tuvo un resultado sumamente negativo. Se planted una
apuesta de reducir el 20% de las quejas y reclamos a la entidad, pero el resultado fue un
incremento con un resultado del indicador del -162%, dando como resultado el
cumplimiento del 0% de este.

e Por otro lado, respecto del indicador de “Oportunidad tiempo de otorgamiento”, se
plante6é un promedio de dias para la solicitud respecto de productos, con un total de 70
dias en promedio. Si bien el objetivo se cumplid, con 71 dias en promedio (99% de
cumplimiento), esto evidencia que sigue siendo limitada la capacidad de gestionar en
menor tiempo las respuestas a las solicitudes respecto de productos de la entidad.

Y sumado a lo anterior, segun respuesta del ICETEX el dia 12 de marzo de 2025, se puede
apreciar como los tiempos de respuesta a las diferentes solicitudes sobre créditos educativos
son muy variables, reduciéndose en algunos afos y volviendo a aumentar en otros, siendo
siempre superior a un mes, como se aprecia a continuacion:
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No PROMEDIO PROMEDIO _

ANO MODALIDAD_RUBRO CREDITOS MESES DIAS

2020 MATRICULA 255.884 1,7 52,16
2020 SOSTENIMIENTO 8.259 2,1 64,51
2020 SUBSOSTENIMIENTO  98.910 22 70,36

Total 2020 363.053 2,0 62,34
2021 MATRICULA 266.937 1,2 39,20
2021 SOSTENIMIENTO 7.748 1.9 58.61
2021 SUBSOSTENIMIENTO  116.739 1,6 50,27

Total 2021 391.424 1,6 49,36
2022 MATRICULA 270.004 1.1 3245
2022 SOSTENIMIENTO 10.033 1.8 53,90
2022 SUBSOSTENIMIENTO 122581 1,5 47 .34

Total 2022 402.618 1,5 44,57
2023 MATRICULA 282.025 1.2 37,74
2023 SOSTENIMIENTO 14.394 1.4 44,73
2023 SUBSOSTENIMIENTO  122.875 2,2 69,07

Total 2023 419.294 1,6 50,51
2024 MATRICULA 291.075 1.4 43,98
2024 SOSTENIMIENTO 21.239 13 36,67
2024 SUBSOSTENIMIENTO  120.375 1.6 47.33

Total 2024 432.689 1.4 42,66
Total 2.009.078 1,6 49,89

Fuente de informacion: Grupo de Operaciones - VOT

Asi mismo, tal como se indicoé anteriormente, sélo durante la vigencia 2024 se presentaron un
total de 498 tutelas por giros pendientes por realizar sostenimiento, de los cuales un total de
397 fueron a favor de la persona que interpuso la tutela (un 79,71% de favorabilidad).

Por ende, es fundamental el fortalecimiento institucional de la entidad que permita que sus
procesos internos se desarrollen de tal forma que se reduzcan continuamente las quejas vy
reclamos por los canales de atencion, el numero de tutelas recibidas y los tiempos de
otorgamiento de respuestas sobre productos del ICETEX. Esto permitiria dar cumplimiento
adecuado a lo contenido en el articulo 6 de la presente iniciativa y dar un ambiente adecuado
para no generar riesgos de afectaciones a la salud mental de los usuarios.

Este ultimo punto es fundamental, toda vez que los usuarios ya enfrentan grandes presiones
que afectan directamente su salud mental respecto del otorgamiento y tramite de las diferentes
lineas de crédito y subsidios de la entidad. Esto se puede apreciar: (i) con los altos indices de
cartera vencida de la entidad, que ascienden a 13,08% y con un valor con corte a diciembre de
2024 de $1.44 billones de pesos; (ii) con los 688 procesos para cobro judicial activos por un
valor de $19 mil millones; (iii) con la retencién de ingresos efectiva a 3.121 créditos, de los
cuales 1.582 es por cartera castigada y 1.539 es por cartera activa.

Por ende, es dable fortalecer y consolidar la apuesta institucional respecto de las medidas en
salud mental de los estudiantes, que ha venido siendo impulsado por la entidad a partir de la
iniciativa Comunidad ICETEX. Este programa busca “orientar y ordenar acciones, estrategias,
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politicas y servicios para promover la salud, prevencion de la enfermedad, diagnoéstico y
tratamiento, por lo cual se definen tres estrategias de accién para el abordaje integral, el cual
incluia acciones de promocién, prevencién y atencion”, con una red de actores y relaciones que
se muestra a continuacion:
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Fuente: Oficina Comercial y de Mercadeo — ICETEX

Asi, es necesario fortalecer el esfuerzo para atender la salud mental de los estudiantes que han
adquirido obligaciones con el ICETEX, toda vez que es fundamental para su proceso de
permanencia en las instituciones de educacion superior. Esto ultimo, combinado con un
esfuerzo mayor para educar financieramente a los estudiantes y dar a conocer a cabalidad el
portafolio educativo del pais (articulo 12) y garantizar un pleno conocimiento de las
implicaciones de adquirir créditos con el ICETEX (articulo 10), lograria reducir en gran medida
los impactos negativos que tiene el endeudamiento en los usuarios de la entidad; y, con ello,
fortalecer el objeto social que tiene el ICETEX a partir de la Ley 1002 de 2005.

D. ESTABLECER MEDIDAS TRANSITORIAS EN POLITICAS PERMANENTES.

Para finalizar, adicional a las medidas planteadas se busca establecer politicas permanentes
dentro del ICETEX para fortalecer el enfoque social de la entidad, por lo cual es fundamental
que medidas establecidas para ser operadas de manera transitoria entren a ser permanentes
con caracter legal.

En concreto, se hace referencia a dos medidas: (i) medida de Pago Contingente al Ingreso,
contemplado en el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021; vy, (ii) politica integral de condonaciones,
contemplada en el articulo 128 de la Ley 2294 de 2023.

En el primero de los casos, es fundamental sefalar que el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021
contemplaba lo siguiente:
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ARTICULO 117. IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES CON ICETEX. En un periodo no mayor a 6
meses después de la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional debera
reglamentar un nuevo mecanismo de pago para nuevas obligaciones contraidas con el
Icetex, el cual sera proporcional al monto de los ingresos recibidos por los beneficiarios
de dichas obligaciones. Estos pagos se deberan deducir y retener por las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, a las que los beneficiarios del Icetex presten
sus servicios. A este mecanismo se optara de manera voluntaria y no se efectuaran
deducciones a los beneficiarios cuyos ingresos sean inferiores o iguales a un salario
minimo mensual legal vigente. Las deducciones y retenciones se podran realizar por un
periodo de maximo veinte (20) afos, transcurrido dicho periodo de no haberse
recaudado el total de los recursos adeudados, se entendera por terminada la obligacion.

La solicitud de pago remitida por Icetex sera suficiente para aplicar las deducciones y
retenciones a que haya lugar. El no cumplimiento de esta obligaciéon acarreara una
sancion del 10% de los valores no retenidos, aplicable a la persona natural o juridica,
publica o privada obligada a efectuar la deduccién o retencion.

PARAGRAFO. Para fines de control, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) reportara, a solicitud del Icetex, la informacién contenida en el sistema de factura
electrénica y que esté directamente relacionada con los beneficiarios que
voluntariamente hayan aceptado este mecanismo de pago. Esta solicitud se hara a nivel
individual y la informacién entregada por la DIAN no podra ser divulgada por el Icetex
quien debera garantizar la confidencialidad de la misma y la protecciéon de los datos
personales y sélo puede ser usada para los efectos establecidos en el presente articulo.

Este mecanismo fue posteriormente reglamentado por el Decreto 1009 de 2022 y el Acuerdo
del ICETEX No. 025 de 2022. No obstante, hay dos situaciones que se requiere contemplar: (i)
la reglamentacion expedida por el ICETEX limitd las poblaciones que pueden acceder al
beneficio, a diferencia de lo contenido en el articulo; y, mas importante, (ii) la Ley 2159 de 2021
unicamente tiene vigencia de un afio, al ser la norma que expidié el Presupuesto General de la
Nacion de 2022, por lo cual cualquier modificacion a esta norma no es posible por su vigencia
limitada.

Por ende, por medio de la presente Ley se busca retomar parcialmente este articulo e incluirlo
en una legislacion permanente, estableciendo expresamente que podra ser empleado por
cualquier usuario del ICETEX, sin las limitaciones que actualmente ha incorporado la entidad
mediante el Acuerdo No. 025 de 2022.

En el segundo de los casos, se valora el esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional en
incorporar el articulo 128 en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, de la siguiente manera:

ARTICULO 128. INCENTIVO DE CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL. Autoricese
al Icetex para que establezca una politica integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por pago anticipado de la obligacion
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estaran sujetas a la disponibilidad de recursos
propios y del Gobierno Nacional.
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Corresponde a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, reglamentar
los parametros y la proporcion del capital que puede ser objeto de condonacion, con
base en los estudios técnicos que se estructuren en la entidad.

PARAGRAFO. Los constituyentes de fondos y/o alianzas administradas por el Icetex,
podran acogerse a estos incentivos mediante autorizacion expedida por la junta
administradora respectiva.

En este sentido, con la finalidad de que no quede totalmente a discrecionalidad del ICETEX la
definicion de la condonacién parcial de capital y garantizando que esta medida se mantenga de
forma permanente, se establece en el presente proyecto un articulo para incluir una politica
integral de condonaciones en el ICETEX.

V. AUDIENCIAS PUBLICAS DEL PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA.

En el marco del desarrollo de la presente iniciativa y previa a la radicacion de la ponencia, se
realizaron cuatro audiencias publicas sobre el contenido del proyecto en las ciudades de
Bogota, Manizales, Medellin y Pereira. La sintesis de las intervenciones se puede apreciar a
continuacion:

A. BOGOTA - 23 DE ABRIL DE 2025.

El dia 23 de abril de 2025, se realizd6 Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de

Bogota, en el salon Boyaca del Congreso de la Republica, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Catherine
Juvinao Clavijo,
Representante a
la Camara

Tenemos una caida del presupuesto del ICETEX de cerca del 60%. Esto pone en jaque las
opciones de continuidad de miles de estudiantes y la oportunidad para nuevos cupos.

Para que esto no pase y para que la politica de financiacién no quede al arbitrio del gobernante
de turno, debemos darle al ICETEX un rubro propio en el PGN.

Asi también, la ciudadania podra escrutar, cada afo, cual seria el presupuesto del ICETEX.
Este proyecto crea el "Crédito Educativo Social".

No podemos tener a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, que son el 90% de los usuarios de
ICETEX, pagando solo intereses, porque 7 de cada 10 pesos son para interés.

Piedad Correal
Rubiano,
Representante a
la Camara

La educacion es la base del desarrollo de un pais.

Todos debemos apostarle a la educacion.

Se sugiere tener en cuenta a los actores privados que tanto han aportado a la educacién en
este pais.

Esta Ley estda dando la estabilidad al ICETEX que requiere asegurandose sus partidas
presupuestales a través del congreso.

Una de las cosas importantes que tiene esta reforma es la obligatoriedad de rendicion de
cuentas por parte ICETEX.

Lilia Marin Diaz,
Viceministra de
Educacion

Reconoce que se necesita una reforma de ICETEX.
Recuerda los compromisos del gobierno — Histéricamente se han otorgado créditos que
dejaron a familias en riesgo de endeudamiento.
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Superior
(encargada)

Se esta ante una crisis de desfinanciamiento de educacion superior, riesgo que ha asumido el
gobierno Petro.
Tiene diferencias con la demanda y no con la oferta. Considera que se debe fortalecer la oferta.
Se ha presentado una propuesta de cambio estructural para reducir brechas de cobertura y
calidad.
La educacion es fundamental, pero una con cobertura y calidad.
Se aumentd de $7.22 billones a $9.02 billones en 2025, se fortalecid la base presupuestal en
2025 a 11 puntos del IPC.
Se suman $3 billones a la politica de gratuidad.
Anteriormente el ICETEX otorgaba parte de estos recursos para adjudicar créditos con menor
cobertura y presupuesto.
El gobierno ha fortalecido la educacién superior.
El gobierno no quiere que la educacion siga siendo vista como recurso financiero.
Ante las denuncias del ICETEX dice:
o Tal como lo ha manifestado la entidad publicamente, esta cuenta con solidez financiera
y continuara prestando sus servicios.
o El Ministerio de Educacion presentd una solicitud de presupuesto de inversién al
Ministerio de Hacienda por $6,55 billones de los cuales se asignaron $4.63 billones
o todas las estrategias del sector se ajustaron al techo
o $435 mil millones a grupos focalizados por SISBEN
El gobierno tiene datos en términos de apoyo y condonacion al ICETEX, el gobierno esta
comprometido y ha hecho lo que ha estado en sus manos
Frente a la reforma
o El ministerio quiere que cada vez mas los estudiantes dependan menos al
endeudamiento
o Estan cada vez mas ligados a una educacion fortalecida.
El ICETEX mas amigable, reduccion de tasas y ampliar opciones para ICETEX.
Se esta trabajando con el ICETEX en una propuesta que comprenda el crédito no
como una alternativa a la educacion
La transformacion del ICETEX de la mano con la PGN
Es indispensable no generar un retroceso en la naturaleza juridica de la entidad.
Se deben definir mas los conceptos presupuestales en el proyecto.
Si se recurre a la financiacion por medio del PGN se retrocede y afecta contratacion y
autonomia presupuestal del ICETEX.
o propuesta para revisar forma de financiacién.

o O

O O O O

Antonio Goémez
Alvarez,
Vicepresidente
del ICETEX

Se reconoce el interés del legislador para generar mejores condiciones financieras para los
jévenes.

ElI ICETEX es instrumento fundamental de movilidad social

$5,7 billones de Colombia ha apoyado y actualmente a mas de un millén de jévenes.

La discusion debe ver otros aspectos — necesidades del territorio, del sector privado. En otras
palabras, se sugiere una participacién de todos los actores implicados.

Se realizaron actividades para llegar a los territorios y entender necesidades regionales y de las
poblaciones — UNA ENTIDAD CON PERTINENCIA.

A partir de entender la necesidad se requiere una articulacion de todos los actores.

Indica que el ICETEX ha garantizado la renovacion de todos los beneficiarios activos.

Con recursos propios se ha girado mas de un billén de pesos en lo corrido del afio.

Se han otorgado 10 mil créditos implica compromisos de $850 millones de pesos, a la par de
esto se deben buscar otros tipos de mecanismos con participacion del sector privado.

Oscar
Dominguez
Gonzalez,
director

Reconoce que no es facil atreverse a hacer la propuesta.

Lo importante para ASCUN es tener en cuenta a todos los actores, aiin mas a los afectados por
el ICETEX.

3 puntos particulares.
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ejecutivo de o Valorar interés por legislar en materia educativa — sobre todo en materia de educacion
ASCUN superior - hoy hay mas de 80 PL en materia de educacion superior, un indicador de que
el congreso tiene mas interés.
o Algunos de estos PL han generado dificultades.
o La primera apuesta debe ser sacar reforma de art 86 y 87 de ley 30 - se debe cambiar
lo que lleva 30 afios que no ha permitido avance de Ed superior.
o Reconoce la complejidad del sistema publico y privado.
o Todos los proyectos en materia de educacion superior deben garantizar la estabilidad
— oferta y apoyo a demanda.
o 20 mil y 30 mil j6venes que no pudieron acceder a crédito, entonces se deben pensar
mecanismos para permitirles el ingreso a la Educacion superior.
o Laimportancia de entender el sistema mixto.
o La importancia de la autonomia universitaria. — es fundamental hacer énfasis en que
los siguientes dos elementos deben estar acompafiados, estos son:
m  Sostenibilidad
m autonomia
o Se necesita un fortalecimiento en publico.
o No se puede pensar que los 900 mil estudiantes vayan progresivamente quedando sin
posibilidad
e También debe escucharse a aquellos que teniendo subsidio no pudieron continuar. - hay
estudiantes asustados porque no tienen claro el panorama a futuro respecto de sus estudios
e Todos los procesos de transformaciéon deben hacerse con transicion
e Las decisiones se toman con las mejores de las intenciones, pero se deben tener presentes las
afectaciones y los impactos de las decisiones.
Andrés Vélez | ¢ Reconoce como grave el aumento de la tasa de interés.
Serna, Firma | ¢ Hay mas de 140 mil estudiantes que estan siendo ahogados con el incremento del interés.
Edulegal e EI ICETEX esta disminuyendo créditos para permitir que estudiantes que han terminado

educacion media puedan entrar educacion terciaria.

o Hay 40 mil personas que hay culminado la educacién media que no pueden entrar a la

terciaria y que el crédito es su Unica salida.

El Estado debe desarrollar medidas como el fortalecimiento de la oferta, pero no menos
importante es el aumento de la cobertura del crédito
Si no se toman decisiones determinantes frente al crédito no se puede pensar en un aumento
de la oferta.
El ICETEX es la entidad que cuenta con las mejores capacidades para ofrecer crédito
educativo por eso se debe fortalecer
Se debe realizar un esfuerzo para asignarle recursos que le permitan originar créditos
El PL da orientacién para favorecer las condiciones del crédito (tasos y cobro)
Es importante que los beneficiarios paguen % de su ingreso adecuado con sus capacidades
reales.
El PL busca generar sintonia entre estudiantes y ICETEX, entendiendo las perspectivas del
mercado cambiante (empleabilidad y trayectorias) — Lo cual permitira una mejor toma de
decisiones.
Es un PL fue creado de manera urgente, pero al mismo tiempo es un PL que se puede
fortalecer con la concertacion — importante que todo esté en clave con ley 1002 de 2005 — es
clave la armonia para no dejar abiertas las interpretaciones judiciales.
“Creédito con vocacién social”.

Manuel Acevedo
Jaramillo,
expresidente del
ICETEX

Hace énfasis en el papel que el PL en los jévenes y en las familias.

El crédito es uno de los mecanismos que permiten materializar los suefios de los jovenes.

Es fundamental destacar que crédito es uno de los instrumentos no el Unico, no tiene que regir
ni coexistir con los recursos que se otorgan a las instituciones de educacion publica.
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El PL reconoce que el crédito publico es diferente y desarrolla el art 69 de la Constitucion
Politica de Colombia
El crédito educativo no es un crédito de consumo es un crédito con funcién de desarrollo social
por eso amerita acciones del estado con medida diferenciales
Se busca hacer un transito armonico pero diferenciado — se persigue una revolucién que
transforme el ICETEX en servicio al estudiante y su familia no en servicio de crédito, un
acompafamiento cercano al estudiante y a sus familias donde el primero sea el centro.
Sugiere definir un poco mas la arquitectura conceptual 4 elementos esenciales de la
financiacion superior
o El crédito es un crédito no es debe desviar al crédito como instrumento
m Para que opere se deben dar condiciones necesarias para su operatividad
m Lo que es importante es que para las familias y regiones vulnerables el crédito
otorgado pueda estar acompafiado de elementos adicionales diferenciales del
crédito de consumo y que buscan mitigar riesgos y brindar mejores
instrumentos para sortear dificultades a lo largo de la vida crediticia.
o El centro sea el estudiante y no el centro financiero —> ciertas disposiciones no son
solo paras ICETEX sino para otras entidades que tienen esta funcion
o Aseguramiento de reglas de juego a través de la concurrencia con PGN - Lo que
permite dar la connotacion social al crédito
o Incentivos para que otros actores entren y puedan sumar recursos.
m No dejar solo al PGN
m  Reglas de juego claras, pero invitacién a que concurran otros actores.
o Proceso de transicion --> 7 afios para transformar la cartera hace unos afios - se
requieren elementos de armonia y transicion para no generar choques juridicos, se
explicitos en lo gue se deroga y que se mantiene.

Lorenzo
Portocarrero,
director
ejecutivo de la
Asociacion
Colombiana de
Entidades de
Educacion
Superior

La cobertura es fundamental en lo relacionado con el ICETEX
Si se observa la cobertura a 31 de diciembre 2023 hay 2475833 estudiante y antes 2466228 es
decir la variacion de 2023 a 22 fue solo 9606 hubo crecimiento bajo
Invitar a una reflexién de pensar en la posibilidad de que mas colombianos acceder a cierto
punto de la educacién y seguir avanzando como ciudadanos
En lo relacionado con el fortalecimiento de entidad

o Debe quedar desde el PGN, se esta de acuerdo
acompafamiento a usuarios

o destaca reglas de juego

o acompafamiento de salud mental
Contenido del capitulo 2

o Es importante aparte en PGN para ICETEX que ahorra tramites burocraticos que

retrasan oportunidad de informacion
o El crecimiento de IPC mas 2 puntos es un acto de justicia.
o la condonaciéon es fundamental, pero en la reglamentacion debe ser correctamente
reglada para que la excelencia académica guie el tema

Se sugiere que a la cartera de hacienda en la viabilidad financiera realizar analisis de fuente de
recursos que viabilicen la permanencia del proyecto
Tener impacto fiscal de por lo menos 5 afios y se podrian agregar 6-7
Como es un proyecto con impacto social se debe cruzar inversién financiera con el beneficio
social
Se expresa el apoyo a la iniciativa lo que redundaré en la formacién de buenos ciudadanos no
solo para el pais sino para el mundo
Es un Proyecto de Ley de colombianos para colombianos
Se tiene corresponsabilidad con esta iniciativa y hacienda esta presto a prestar su ayuda para
el tema.
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Julieth Rincon,
Presidenta
FENARES

Reconoce la importancia de la iniciativa.

Les preocupa que proyecto sobre los articulos 86 y 87 de la Ley 30 no tiene aval fiscal, como lo
va a tener esta reforma.

Las condiciones de créditos son dificiles y el acceso no es universal.

La oferta publica no crece y los estudiantes se quedan por fuera.

Debe subsidiar tasa de interés

Piden mayor rendicion de cuentas del ICETEX.

Para recuperar confianza en quienes creen en la entidad, no se puede renunciar al crédito
mientras jovenes se quedan por fuera

ICETEX debe transformarse para ofrecer mejores condiciones a los estudiantes.

Victor Saavedra
Mercado,
director agencia
ATENEA

Contexto de crisis en la educacion — reduccién de presupuesto de ICETEX.
Para el 2026 no hay planeado otorgar mas créditos de largo plazo
No hay aumento de matricula en el resto del pais
contexto de crisis que afecta derecho de educacion superior.
Problemas estructurales de ICETEX
o Carga financiera — pagan mas del 90% de ingreso.
Anormal frente a créditos hipotecarios
En Colombia si se escoge mal el programa, hay riesgo de desempleo.
ICETEX se financie.
m Plata de banco mundial
m PGN
m Se debe pensar en el fondeo, ¢cual sera el que permita reducir el costo y
otorgar créditos?
o Lareforma debe entender los problemas
Recomendaciones de Alcaldia Bogota:
o Enfasis en problemas estructurales.
o Hay programas que no se pueden financiar — que el empleo no le permite pagar —
restringir programas que se financian en el pais.
o ¢Donde hay riegos? no se puede dejar solo en el estudiante, el riesgo lo debe asumir
ICETEX
o ¢Como se le va a permitir a la entidad recibir recursos que no solo de subsidios?
o Analisis presupuestal del proyecto, alcaldia puede acompafar
o Pago contingente no soluciona todos los problemas — esos productos deben estar
subsidiados porque el recobro del capital implica que deba serlo.
o _En Colombia los bancos no tienen productos de financiacién a largo plazo.

o O O

Maria José
Castaneda,
presidenta
nacional

ACREES

Reconoce que la reforma al ICETEX se haya puesto en la agenda.
Lamenta que esto no venga desde el gobierno- recuerda las promesas falsas del gobierno y
han pasado 3 afos y no se ha hecho nada.
El ICETEX paso de ser entidad auxiliar y se transformé uno de los pilares de financiacion
Hoy maneja casi de un millén de usuarios — logica de endeudamiento y apalancamiento con el
banco mundial — lo que explica endeudamiento y tasas de interés
Entre el 2015 al 2021 — la légica de los ultimos afios fue poner légica de endeudamiento a
jévenes.
Este gobierno
desembolsos tardios no es cumplir
recortes no es cumplir
sistema mixto quedaron muchos jévenes por fuera porque dependen de los créditos
insuficiencia de alivios
Proyecta un informe de pagos

m El ultimo recibo de 2024

e 40% capital y el 60% intereses
m__Ultimo recibo de 2025

O O O O O
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o 28% capital y 72% interés

o Se pagd mas y se le incrementé la deuda.
Criterios

o Eliminacién de capitalizacion de intereses - sin puntos sobre IPC

o Créditos aumentan entre un 30 y 60% del valor inicial - se condena a los jovenes a
pagar deudas eternas.
Mantener ICETEX como ente auxiliar y no centro del sistema educativo
El incremento al ICETEX no debe ser superior a la financiacion a las universidades.
Re negociar las obligaciones con el banco mundial.
Borrador de reforma del gobierno

m Propone extender la deuda unos 20 afos

m Financiacion contingente no soluciona el problema

m Mayores impuestos para clase media

m En conclusion, esta propuesta no era una propuesta real de transformacion.
Se reitera la necesidad de transformar, pero una transformacion que entienda las necesidades
reales de los jévenes y sus familiares.
Permitir sola una educacion donde no se endeude la esperanza sino de calidad

O O O O

Yohana
Corredor, vocera
Colegio  Mayor
de
Cundinamarca
del ACREES

Desde los afos 90 se dejo la tarea de masificar créditos y debilitar la oferta educativa publica.
Se ha financiado demanda y no oferta — cualquier reforma debe tener sobre la renegociacion
de obligaciones con entes multilaterales.

Se reconoce los esfuerzos de la propuesta

Gobierno que incumple ICETEX incumple educacién

La politica de gratuidad no es financiacion a la oferta es a la demanda — no hay voluntad de
gobierno

No se ha pagado la deuda con las instituciones de educacion publico

El ICETEX no puede tener mas recursos que las instituciones publicas

El art 4 de financiacion tiene partida presupuestal, destaca que es problematica que si no se
renegocian los intereses con el banco mundial se seguira la misma Iégica actual.

El incremento de los créditos esta en un 30 a 60 y esto se debe a los préstamos con el banco
mundial — el banco mundial esta cobrando el doble de lo prestado.

Tasas de interés no superiores al IPC.

Mayor nimero de condonaciones — una promesa incumplida del gobierno, se han reconocido,
pero nunca se han aplicado, la base de liquidaciéon no se ha modificado

Se enfatizan en las renegociaciones con el banco - porque sin esto no se podria eliminar la
figura de la capitalizacion de interés.

Nelson Esteban

Ramirez Isaza,
Miembro del
comité ejecutivo
nacional de
ACREES y
representante
estudiantil de la
pontificia
universidad
Javeriana

El ICETEX ha servido de puente para que los jovenes accedan a la educacion superior -
acceso para los mas vulnerables.
Segun cifras oficiales — $369 mil pendientes de giros
Art 5 debe incorporar criterios claros y transparente de condonacion
o Incluir criterios diferenciales
o Situaciones de fuerza mayor como desempleo y otros.
Medidas que eviten el sobre endeudamiento.
Se flexibilicen los pagos a quienes no devenguen minimo vital.

Art 9:
o Redaccién ambigua
o No se define excelencia
o Los presenta como posibilidad y no obligatorios
o Se propone incluir criterios claros

o El mérito debe ser el centro
Incluir criterios de transparencia y control ciudadano ya que la entidad administra recursos
publicos
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Carlos Antonio- | ¢ Representa a las personas con créditos directos.
Asociacion e Aplauden el PL al reconocer que existe tasa de usura por parte del ICETEX
colombiana de | ¢ EIICETEX cobra superior al bancario corriente.
préstamos e Anatocismo - 150 millones - se suman 50 en afo de estudio y otros 20 en afo de gracia. -
educativos del termina pagando 500 millones de pesos.
ICETEX e ; Quién dice que el ICETEX no volvera a romper el pacta sunt servanda?
B. MANIZALES - 15 DE MAYO DE 2025:
El dia 15 de mayo de 2025, se realiz6 Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Manizales, en donde intervinieron:
Interviniente Puntos de la intervencion
Juan Sebastian | ¢ Sefala que esta iniciativa es una posible solucién a un tema tan coyuntural como el que hoy
Gomez tenemos y el que hoy estamos viviendo.
Gonzalez, e Sefala que esta iniciativa deberia haber sido una apuesta del Gobierno Nacional que no se ha
Representante a materializado, por lo que resalta la valentia de radicar esta iniciativa.
la Camara
Duvan Emilio | ¢ EI ICETEX es una institucion muy querida por muchos sectores de la poblacién colombiana
Ramirez Ospina, porque mucha gente ha podido estudiar en este pais gracias al ICETEX.
rector e Senala que la Universidad de Manizales comparte la vision del ICETEX, en tanto ha otorgado
Universidad de mas de $27.000 millones de pesos en becas y es una de las pocas universidades privadas en
Manizales y Colombia que tiene comedores estudiantiles gratuitos para su poblacién de estudiantes.
vocero de los | e Considera que la iniciativa es muy importante y es oportuna, porque se necesita modernizar y
rectores del transformar el ICETEX.
Sistema e EIl proyecto le da, de alguna manera, autonomia al ICETEX para que no dependa de la
Universitario de voluntad de un gobierno, sino que el ICETEX tendra un espacio propio en el Presupuesto
Manizales General de la Nacion y eso se vuelve muy importante para poder garantizar la posibilidad de
(SUMA). acceso a la educacion superior a la gente que esta excluida de esa posibilidad.

La iniciativa lee muy bien el sistema educativo colombiano, ya que la Universidad Privada en un
sistema mixto hubiera podido aportar en permitir el acceso a los jovenes en los 500 mil cupos
que se prometieron en campana.

Sefala la importancia de que el proyecto no dependa del presupuesto del Ministerio de
Educacién Nacional o que el ICETEX no vaya a depender a futuro del presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional, sino que esté financiado por la Nacién. En las Universidades
de la regién se tiene un importante niumero de estudiantes que han podido acceder a la
educacion superior gracias a los créditos del ICETEX y, especialmente, en los programas de
ciencias de la salud que son programas generalmente muy costosos en su matricula.

En la Universidad cuando se empezé todo el problema del ICETEX se tomod la decisiéon de
desestimular el crédito con el ICETEX y estimular la financiacion directa a través de la
Universidad, con un incremento del 31% en ese tipo de financiacion. Sin embargo, considera
que ninguna Universidad no oficial de la regién en el Eje Cafetero tendria el musculo financiero
para decir que va a financiar a un estudiante sus estudios y cuando término dentro de cinco
afos pague, y menos una apuesta al pago contingente al ingreso.

Reconoce que también la gente mas pobre es la que accede a la educacién en las
universidades no oficiales. Esta Universidad es la segunda en la region con mas estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 estando aqui presente la Universidad Nacional y la Universidad de Caldas.

El proyecto se considera un elemento de verdadera democratizacion en la medida en que le da
la posibilidad a la gente de tener esa movilidad, destacando la facilidad del ingreso y
permanencia de la gente de menores recursos al sistema educativo.
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Desde la SUMA se acompafa y apova la iniciativa legislativa.

Jesis Antonio
Valencia,
delegado de Ia
Gobernacion de
Caldas.

Sefala la importancia de recuperar en ese proyecto esas becas que el ICETEX ofreci6é en su
momento para con el exterior que nos podamos cualificar no Unicamente los estudiantes sino
también los servidores publicos y también otro tipo de poblacion. Afirma la posibilidad de
becarlos o darles un subsidio para que ingresen a la Universidad, pues son nifios que deberian
tener la posibilidad en un concepto de inclusion y deberia verse reflejado en el proyecto de ley,
como las comunidades de negritudes.

Sefala la importancia de permitir el acceso a la educacién terciaria, pero se les limita
precisamente por el tema econdémico y cuando hablamos de que es un programa tan
importante de inclusiéon y son nifios con necesidades educativas excepcionales es porque
también hay nifios superdotados y los estamos subutilizando porque no tienen la capacidad
econdmica para ingresar a la Universidad.

Sefala la importancia de retomar los subsidios que fueron excepcionales y tienen inclusive
mérito en su graduacion.

Jorge Luis
Moreno Vallejo,
Secretaria de

Educacion de
Caldas.

Considera que esta gran reestructuracion que estéa haciendo con el ICETEX es una oportunidad
para esos bachilleres y los que van a salir este afio de bachiller, que no tiene una oportunidad
con el Estado. Entonces esa gran reestructuracion debe ir a esas personas y ojala con un
indice de preferencia a esos bachilleres de las areas dificil acceso.

Andrés Felipe
Betancourt
Pérez, Secretario
de Educacion de
Manizales.

Hay que propiciar condiciones para estudiantes y para estudiantes que como ciudadanos
merecen y requieren todo el apoyo del Estado, y que la naturaleza juridica de la institucién no
cause diferencias entre ellos. Ademas, la poblaciéon estudianti de muchas de nuestras
universidades privadas son estudiantes que requieren tantos apoyos y acompafamiento, y
aportes de parte del Estado, como los estudiantes de las universidades publicas.
Respecto de la propuesta legislativa, resalta varios aspectos fundamentales para los
estudiantes de Manizales, como: (i) pago contingente al ingreso; (ii) posibilidad de haber
suspension de pagos en periodos de desempleo; (iii) que se piense en una modernizacién no
solamente de la entidad sino también de los procesos.
Sefiala que la modernizacién tiene que facilitar que se pueda acceder a través de medios
virtuales, que se disminuya la documentacion que se acredita y que se facilite el acceso al
crédito. Porque eso es lo que ya hace el sector privado y aun en el sector privado siendo mas
costoso, pues lo que en ocasiones tienen que tomar consideracion las familias es lo que les
permita un acceso mas sencillo.
Sefala la importancia de reconfigurar la naturaleza del ICETEX como una entidad con
propésito financiero, pero de caracter social. Eso es lo que hace diferencia con cualquier otra
persona o entidad que le preste plata a un estudiante, por eso es importante tener esas
consideraciones.
Pone en consideracion el tema del subsidio de sostenimiento para los estudiantes rurales. Para
ello, indica que valdria la pena pensar como ampliar subsidios de sostenimiento o, incluso,
también el sostenimiento convertirlo en sujeto de crédito.

o Contempla la necesidad de ampliar las posibilidades de crédito para subsidios de

sostenimiento y el acceso a equipos tecnolégicos.

Resalta la dinamica de la constitucion de fondos. Sefiala que se debe revisar para constituir
fondos con recursos de los entes territoriales que fortalezcan también el acceso a créditos y
acceso no solamente a créditos para matriculas.

Juan David
Posada Lépez,
Coordinador de
Educacion del
Municipio de
Chinchina.

El area de educaciéon de un municipio que tiene en estos momentos una poblacion aproximada
de 7400 estudiantes en instituciones publicas que tiene 7 y 3 privadas. Asi, sefiala que se
quisiera que toda esta iniciativa y toda esta propuesta de reforma empezara a dirigir la mirada a
todos los estudiantes de la media, lo que antes llamaban la vocacional, que hoy se llama la
educacion media, estudiantes de 10° y 11, que cada vez ven muy lejana la posibilidad de entrar
a la Universidad.
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Resalta los aspectos de salud mental del proyecto. Entonces importantisimo que desde la salud
mental se empiece a hablar del ICETEX desde la media nuestros estudiantes de 10°y 11 de los
planteles educativos publicos y privados deben estar familiarizados con todo esto y con esta
dinamica que estos espacios de socializacion de sensibilizacion

José Octavio
Cardona Ledn,
Representante a
la Camara.

No esta de acuerdo con que se hagan condonaciones de capital sobre intereses y no capital.
Considera revisar el tema de condonaciones, desde la perspectiva de que hay estudiantes con
ventajas sobre otros.

Considera que el ICETEX deberia estar segmentado para pregrados por estratos, y no asi en
posgrados.

Hay algo que se llama Obras por Impuestos, que podria ponerse via entrega al ICETEX.
Considera muy importante la idea de elevar a condicion de falta gravisima que el ICETEX no
resuelva en términos porque es que la gente no puede quedar toda la vida esperando una
respuesta del ICETEX.

El Articulo 7 yo creo que hay una cosa que me gusta mucho y es que no haya lo que nosotros
los abogados llamamos intereses compuestos intereses sobre intereses que se vuelven capital.
Sugiere revisar el paragrafo del articulo 8, para que la revision de las tasas de interés no sea
unicamente interna.

Sugiere incluir el tema publica urbana y publica rural en los componentes de salud mental.
Sugiere utilizar activos de la SAE para fondear el ICETEX, asi como una sobretasa a los
estratos mas altos.

Catalina Triana

Navas,
Secretaria
General y
asesora juridica
de la
Universidad
Catolica de
Manizales.

Sobre el Articulo 3 de modernizacién de la entidad este proyecto de modernizacion de la
entidad es de gran importancia para el mejoramiento en la prestacién del servicio, pero es una
propuesta que requiere una importante inversion de recursos y para ello se debe contemplar el
marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 4° financiacion del ICETEX por medio del Presupuesto General de la Nacién debe
garantizar recursos suficientes y equitativos para todo el sistema de educacién superior
tomando en cuenta su naturaleza de sistema mixto. Se sugiere que no se vea afectada esta
asignacion presupuestal por la disminucion constante en la inversién y garantizar la
financiacion progresiva e incremento anual de los recursos de la entidad.

Sobre la puntualidad en pagos y giros y respuestas del Articulo 6 se deben establecer criterios
claros precisos y vinculantes para la puntualidad en el giro de créditos y subsidios, asi como en
los pagos que se realizan a las instituciones de educacion superior.

Se considera positiva la reglamentacion sobre crédito educativo social regulacion de tasas de
interés y sobreendeudamiento. Y se hace eco del lamado de ASCUN en el sentido de que esta
disposicion no debe afectar la financiacion de programas de alto costo.

Articulo 14 enfoque territorial del ICETEX la territorializacién del crédito educativo social debe
realizarse de la mano de universidades publicas y privadas o no oficiales. Fuimos muy
insistentes desde las universidades que también las universidades privadas teniamos la
capacidad instalada para dar respuesta a esa promesa y a esa iniciativa del gobierno de los
500.000 nuevos cupos

Julian Andrés
Garcia, Concejal
de Manizales.

Pregunta sobre el ambiente del Gobierno Nacional y la bancada de gobierno respecto de esta
iniciativa, ya que sefala que fue propuesta de campafia esta reforma. Ya que esta iniciativa
debe ser una visién de Estado, no de gobierno.

Sefala la importancia de blindar a la entidad de presiones politicas.

Pregunta sobre qué entidad va a cobrar lo adeudado por las personas al ICETEX.

ICETEX deberia fortalecer no solamente educacién superior en términos de pregrado sino
también de posgrado

Oscar
Dominguez
Gonzalez,
director

Esta propuesta tiene una enorme virtud, es que se lee muy facil es que se lee muy liquida.

Expresa un ABC basico sobre el sistema educativo nacional. Colombia tiene 9 millones y medio
de jévenes mas o menos en educacion preescolar basica y media tiene 2 millones y medio de
jévenes en educacion superior tiene 2 millones de jovenes en estudiando en educacién para el
trabajo o sea de lo que estamos hablando es de un tremendo tamafio de poblacion y este
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ejecutivo de
ASCUN

proyecto busca a esos 2.500.000 que estan en educacién superior ayudarles a resolver una
situacién a 500.000 de ellos que son estrato 1y 2.

Esos estratos 1 y 2 tienen un problema para acceder a la educacion superior, pues no pueden
acceder con el crédito la mayoria de ellos directo como el que ofrece la universidad de
Manizales. Recuerden que el ICETEX ofrece tres tipos de créditos, el corto plazo, el mediano
plazo y el largo plazo. El estrato 1 y 2 no puede acceder al corto plazo porque tiene que
garantizar la comida.

Cualquier reforma a la entidad, debe concentrar su esfuerzo es en el crédito de largo plazo y
por qué el crédito de largo plazo, porque ese es el crédito que le permite a una persona del
estrato 1 y 2 venir a la universidad estudiar lo que quiere, donde quiere, lograr un titulo
universitario que le permite movilidad social y aportarle a la sociedad. Para que cuando él tenga
una capacidad de autonomia financiera pueda devolver ese crédito.

En 75 afios del ICETEX que se han formado 5.300.000 profesionales en Colombia, es la
primera vez que no hay un solo crédito de largo plazo. Por tanto, el afio pasado el ICETEX
apoyo 53.000 créditos a jovenes de la educacidon superior para que ingresaran a las
instituciones hoy eso se redujo a 10.000 ya van 5.700 y no hay ni el menor asomo que en el
2026 tengamos un crédito de largo plazo

Es actualmente presupuestalmente y financieramente imposible que Colombia hoy de un tajo
cierre la participacion de la universidad privada, pensando en que la puede atender con la
publica. Que lo podamos hacer si y que el horizonte de proyeccion pueda llegar en el mediano
plazo, si, por lo menos en 15-20 afios lo podemos hacer, cuando el per capita de Colombia no
sea 6.000, sino por ahi 20.000.

Santiago Norena
Muioz
Representante
estudiantil ante
el Consejo
superior de la
Universidad de

Hoy se han proyectado cerca de 50.000 a 60.000 créditos para el afio 2025 de los cuales solo
se han aprobado 10.000 lo que quiere decir que es una cifra supremamente desalentadora y
que es un desfase brutal entre las metas politicas y la capacidad operativa que hemos venido
evidenciando.

Pregunta sobre donde esta el dinero, dénde esta el apoyo fiscal, donde esta el aval fiscal para
poder aportar la construccion de esta reforma porque lo que mas nos preocupa como
estudiantes o mas alla de estudiantes como ciudadanos es de donde va a salir este recurso.
Tenemos una posicién clara y es que apoyamos claramente esta reforma, pero debemos de
tener claridad de donde va a salir el dinero para poder aportar a la politica.

Pregunta sobre cémo desde el ICETEX se puede fomentar que los estudiantes se queden en el
territorio.

El ICETEX puede aportar al portafolio de créditos a becas completas para estudiantes con alto
rendimiento académico a lideres sociales a lideres culturales a lideres deportivos para que
fomenten asimismo el mérito y reconocer trayectorias tradicionales a lo que hoy conocemos
como una excelencia estudiantil.

Sefala el por qué en esta reforma no se hace mencién de la Junta Directiva del ICETEX, pues
es importante dotarla de participacién de la representacion estudiantil.

Manizales y
Presidente
Regional Eje
Cafetero y
Antioquia de
FENARES

Juan Camilo
Sanchez Garzéon
Lider

Estudiantil de la
Universidad
Autonoma de
Manizales.

Muchas veces se cree que los estudiantes que usamos ICETEX es porque queremos. Sin
embargo, la unica Universidad que tiene ciencia politica en el eje cafetero es la universidad
auténoma. Es decir, si yo no accedia al ICETEX me tocaba estudiar derecho o cualquier otra
cosa.

Empecé mis estudios universitarios en el primer semestre del afio 2022, que coinciden con el
fin del periodo del Gobierno Nacional y he podido constatar cdmo lamentablemente los
procesos que involucran al ICETEX han ido sufriendo un continuo deterioro en su agilidad y
claridad.

Se considera fundamental el Articulo 6 del presente proyecto de ley, que busca garantizar el
cumplimiento de los giros y los pagos del ICETEX, ya que en el 2024-1 el ICETEX se demoro
varios meses.

Sefiala que es fundamental también el Articulo 4, que aborda la financiacién con presupuesto
propio. Todos hemos sido_testigos de por cuestiones ideoldgicas _como el Ministerio de
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Educacién Nacional se ha demorado en girar los recursos del presupuesto para el
funcionamiento del ICETEX en ocasiones argumentando que esto no es responsabilidad de
ellos sino el Ministerio de Hacienda.

Sugiere que aquellos estudiantes que fueron afectados por el fin del subsidio a la tasa de
interés sucedié hace unos pocos meses deberian ser desde mi punto de vista beneficiarios de
algun tipo de condenacion por parte del ICETEX bien sea los intereses o el capital.

Mario Alexander
Alvarez Giraldo,
Lider estudiantil
y Representante

de los
estudiantes en el
Consejo
Académico y
Consejo

Superior de la
Universidad de
Caldas

Importancia de poder definir una filosofia permanente al ICETEX que le apunte a que sea una
instituciéon complementaria al sistema de educacion publica. Si no existiera el ICETEX y ese
medio millén de jovenes que hoy son beneficiarios tuviesen que emigrar hacia el sistema de
educacion publica, pues en la practica lo que ocurriria es que no tendriamos como recibirlos en
las universidades publicas.

Aqui se define una vision que es la de darle complementariedad al ICETEX con el sistema de
educacion superior, que es a mi modo de ver el correcto, maxime si sabemos que el sistema de
educacion tanto publico como privado en Colombia es un sistema de educacién netamente
popular.

El ICETEX al haberse hecho con el sustento de los créditos del banco mundial y no con la
financiacion como ahorita se esta planteando, pues claramente era no solo la sustentabilidad
sino el negocio de los protagonistas del sistema. Y eso nos llevd a deformaciones que ni
siquiera existen en la banca privada como el cobro de intereses por intereses.

Resalta que también busca el proyecto humanizar la gestion de cobranza del ICETEX.

Mayra Giraldo.

Considera que es importante que dentro del ICETEX y también en alianza con las
universidades que tienen estudiantes usuarios de esta entidad haya como una parte una parte
del ICETEX se utilice para buscar emplear a estas personas que son usuarias del ICETEX y
gue egresan de la Universidad.

C. MEDELLIN — 22 DE MAYO DE 2025:

El dia 22 de mayo de 2025, se realizd Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Medellin, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Daniel Carvalho
Mejia,
representante a
la Camara

Sabemos lo que representa la educacion superior en Colombia. Durante décadas ha sido
considerada el principal motor del ascenso social. Sin embargo, hoy enfrentamos una crisis
profunda en el sistema, una crisis agravada por la situacion critica del ICETEX. Esta institucion,
que durante muchos afios fue la esperanza de miles de jovenes para acceder a la educacion
superior, lamentablemente se ha convertido en una fuente de angustia para muchas familias.

A ello se suma la desfinanciacion sostenida que ha sufrido el ICETEX durante este gobierno, lo
cual agrava aun mas el panorama. Por eso, bajo el liderazgo de mi companiera, la
Representante Catherine Juvinao, presentamos este proyecto de ley que busca, precisamente,
recuperar la confianza en el ICETEX, devolverle su sentido social y corregir muchas de las
falencias estructurales que hoy lo aquejan.

Hernan Dario
Cadavid
Marquez,
representante a
la Camara
(ponente)

Este es, en mi opinidon, uno de los temas mas urgentes que enfrenta el pais. Recientemente el
sistema universitario privado de Medellin tomé la decision de avanzar en la creacion del fondo
“Futuro”, que representa una alternativa de financiacién. Sin embargo, esta solucion, aunque
valiosa, no alcanza a resolver de fondo la crisis estructural que atraviesa el pais en materia de
acceso al crédito educativo publico.

Hoy mismo, la Contraloria General de la Republica emiti6 un pronunciamiento sobre la
situacion financiera critica que padecen las universidades en Colombia. Las cifras —que
seguramente _conoceremos en mas detalle en la voz de quienes intervendran mas adelante—
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muestran con claridad que la restriccion del acceso al crédito educativo ha significado una
reduccion cercana al 80% de su cobertura.
Por todo esto, este proyecto de ley no solo es pertinente, sino absolutamente necesario.

Salomén Cruz,
Director de
Sapiencia,
Agencia para la
Educacion
Superior de
Medellin.

La primera idea es que el crédito educativo de largo plazo debe ser asumido por el Estado, en
cualquiera de sus niveles: local o nacional. Esto no es solo un tema de voluntad, sino de
viabilidad. Un crédito educativo no es atractivo para el sistema financiero privado. Lo sabemos
todos. Por eso debe ser responsabilidad del gobierno garantizar su sostenibilidad, sobre todo si
se quiere beneficiar a la base social mas necesitada.

La segunda idea es reconocer un valor central de esta reforma: la propuesta de concurrencia
de recursos. Este es un punto muy valioso. Desde Sapiencia, por ejemplo, contribuimos con un
porcentaje del valor de la matricula. Muchos estudiantes, sin embargo, deben acudir también al
ICETEX para cubrir esa “milla extra”. A esto se suma el esfuerzo de muchas universidades
privadas, que también cofinancian el acceso de estos estudiantes. Por tanto, generar
mecanismos de concurrencia —donde participen lo publico, lo privado y lo comunitario— es
fundamental para ampliar el alcance de los apoyos.

La tercera idea tiene que ver con el acompafiamiento integral al beneficiario del crédito.
Celebramos la inclusién de la salud mental como un componente estructural del proyecto. No
obstante, sugerimos complementar esta vision desde la misma colocacién del crédito: que el
estudiante conozca claramente todos los términos del contrato, las tasas, los periodos de
gracia y los mecanismos de amortizacion. La informacién transparente desde el inicio es clave.
Hace algunos afios existia la “Comunidad ICETEX”, una estrategia de acompafiamiento integral
que seria pertinente revivir o fortalecer, porque brindaba claridad al estudiante en todas las
etapas: desde la solicitud del crédito, durante sus estudios y hasta el cierre del mismo.

Sugiere revisar cuidadosamente el cambio de naturaleza juridica que se plantea para el
ICETEX. Hoy, su caracter le permite acceder a fuentes internacionales de financiacion. Un
eventual cambio a establecimiento publico podria, en algunos escenarios, limitar esa
capacidad. No se trata de oponerse a la transformacion, sino de asegurar que los nuevos
marcos juridicos no entorpezcan funciones clave como el fondeo externo.

Oscar
Dominguez,
Director
Ejecutivo de la
Asociacion
Colombiana de
Universidades -
ASCUN

América Latina cuenta actualmente con alrededor de 30 millones de estudiantes y cerca de
6.000 instituciones de educacion superior. De estas, 2.000 son publicas y 4.000 privadas. En el
caso colombiano, existen aproximadamente 300 instituciones: 60 publicas y 240 privadas.
Colombia tiene una larga historia en educacion superior: hace mas de 450 afios se
establecieron las primeras instituciones eclesiasticas, y hace 200 afios nacieron universidades
publicas como la de Cartagena y la del Cauca. Hoy, nuestro sistema atiende a cerca de 2.5
millones de estudiantes, de los cuales el 52% estudia en instituciones publicas y el 48% en
privadas.

Ahora bien, si excluimos al SENA —que es financiado desde el Ministerio de Trabajo—, el
numero real de estudiantes en universidades publicas ronda los 800.000. En contraste, las
instituciones privadas atienden a aproximadamente 1.1 millones de estudiantes. De este
universo, alrededor de 300.000 pertenecen a estratos socioeconémicos altos (estratos 5 y 6)
que no requieren apoyo financiero. El resto —alrededor de 800.000 estudiantes— proviene de
estratos 1, 2 y 3, y gran parte de ellos depende del crédito educativo, especialmente del
ICETEX.

Segun datos de la misma entidad, el ICETEX concentra su atencion en los estudiantes de
estratos bajos, a través de tres modalidades de crédito: corto plazo, mediano plazo y largo
plazo. Tras la pandemia, las instituciones de educacion superior se han adaptado y han
comenzado a implementar mecanismos de crédito a corto y mediano plazo, que permiten pagar
durante el semestre o a lo largo de la carrera. Pero no existe hoy ninguna opcién viable para
créditos de largo plazo por fuera del ICETEX.

Y este tipo de crédito —el de largo plazo— es precisamente el que mas necesitan los
estudiantes de estratos 1 y 2, quienes cada afo, en un numero cercano a los 300.000
bachilleres, intentan _ingresar a la_educacién superior. Su primera opcién, naturalmente, es la
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universidad publica. Pero al no encontrar cupo, se ven obligados a recurrir a instituciones
privadas, que ofrecen opciones viables tanto en términos de programas académicos como de
ubicacién geogréafica.

Es por eso que esta iniciativa legislativa resulta tan pertinente. Desde ASCUN acompafiamos
este proyecto porque refleja una lectura correcta del sistema mixto colombiano y de las
necesidades reales de sus estudiantes. Queremos escuchar como interpreta la sociedad este
esfuerzo que estan haciendo los legisladores, y aportar con evidencia y experiencia a su disefio
y ajuste.

Lida Arias,
Vicerrectora de
Docencia de la
Universidad de
Antioquia

Uno de los elementos que mas preocupa —y que celebro que esta iniciativa busque corregir—
es la légica de los intereses sobre intereses, una practica profundamente regresiva que termina
castigando de manera desproporcionada a las y los estudiantes que mas apoyo necesitan. Esta
problematica, como bien se ha expuesto, tiene un impacto directo en la equidad del sistema.

En el caso especifico de la Universidad de Antioquia, la mayoria de nuestra poblacion
estudiantil proviene de los estratos 1 y 2. En menor proporcién, también acogemos estudiantes
de estrato 3, y en menor medida aun, de estratos 4 y 5. Sin embargo, una gran cantidad de
jovenes potenciales quedan por fuera, no por falta de vocacién o mérito, sino por limitaciones
econdmicas reales, que dificultan su acceso o permanencia en la educacién superior. Aunque
como universidad hemos hecho esfuerzos importantes para ampliar nuestra presencia territorial
—Illevando oferta académica a distintas regiones del departamento—, sabemos que eso no es
suficiente. Muchos jovenes siguen enfrentando barreras para llegar a nuestras aulas, y el
acceso a un crédito educativo social, justo y transparente, puede marcar la diferencia entre
estudiar o no hacerlo.

Camilo Andrés
Garzon, Jefe de
Investigacién de
la Universidad
Cooperativa de
Colombia

El proyecto establece un esquema de recuperacion del 25% una vez el estudiante se gradue.
Desde la investigacion, al comparar modelos internacionales (Reino Unido, Australia, Chile),
sugerimos que este mecanismo se base en una prorrata del salario, no en un porcentaje fijo.
No es equitativo cobrar lo mismo a una persona que gana $1 millén y a otra que gana $5
millones: el esfuerzo econémico es muy distinto.

En muchos paises, si una persona ha pagado su crédito durante 20 afios sin mora significativa,
la deuda es cancelada automaticamente. Esto podria considerarse en el proyecto, como una
medida de justicia social. Hay personas que llevan décadas pagando sin terminar de saldar su
deuda.

Frente a escenarios de inflacion alta o tasas de interés elevadas, sugerimos la creaciéon de un
fondo estatal de garantia que permita absorber ese riesgo, sin trasladarlo al estudiante. Esta
seria una herramienta clave para proteger al usuario del crédito educativo.

Aunque el ICETEX cuenta con lineas de crédito con enfoque diferencial, muchas personas no
las conocen ni se sienten cobijadas por ellas. Recomendamos fortalecer y visibilizar estas
lineas, y vincularlas estrechamente con el enfoque territorial que se menciona en el articulado
del proyecto.

El ICETEX deberia generar informes periodicos de impacto regional y nacional. No basta con
medir cuantos créditos se entregan. Hay que conocer cuantas personas se graduan, cuantas
estan empleadas, cuanto ganan y cuantos empleos generan. Estos indicadores le dan
legitimidad al crédito como instrumento de politica publica.

Uno de los hallazgos mas reiterativos del estudio fue la deficiencia en la comunicacién con los
usuarios. Recomendamos incluir en el proyecto obligaciones concretas de mejora en los
canales de atencion: los estudiantes no entienden por qué aumentan sus cuotas, no reciben
respuesta clara a sus solicitudes, y esto genera desconfianza. Es fundamental establecer
protocolos de transparencia, informacion clara y respuestas oportunas.

Por ultimo, un eje transversal del estudio estuvo centrado en la salud mental. Este componente
fue liderado por nuestro colega Renato Zambrano, psicélogo, quien podréd ampliar mas
adelante los hallazgos. ldentificamos que el estrés derivado de las deudas educativas afecta
profundamente el bienestar emocional y familiar de los estudiantes, por lo que el




CHACON
SENADOR

i’

acompafamiento psicosocial debe ser una politica institucional del ICETEX, no un servicio
complementario.

Maria Mercedes
Jaramillo,
Directora
Administrativa y
Financiera de la
Universidad CES

El ICETEX representa, ante todo, la posibilidad de elegir. Es una herramienta que les permite a
los jovenes no estudiar “donde les toca”, sino donde quieren. Esa capacidad de decidir
libremente donde formarse —ya sea en una universidad publica o en una privada— es, en si
misma, un ejercicio de democracia y dignidad.

Es clave que esta reforma preserve y fortalezca ese principio: que los jovenes puedan escoger
el programa vy la institucion que mejor se ajusta a sus intereses, sus suefos y su proyecto de
vida, sin que su situacién econémica les imponga limitaciones injustas.

Desde la Universidad CES consideramos que este proyecto de ley avanza en esa direccion, y
celebramos la disposicion del Congreso a abrir este debate con las voces de todos los
sectores.

Daniel Duque,
Exconcejal de
Medellin

No es un dato menor que la UPB, como universidad privada del G8, sea la que mayor nimero
de estudiantes tiene vinculados al ICETEX: eso hace aun mas relevante que estemos aqui,
conversando sobre esta reforma.

Considera que lo que esta haciendo hoy el gobierno del presidente Gustavo Petro en materia
de financiacidon de la educacién superior es una traicion. Una ftraicion a los jévenes que
creyeron en él, que votaron por él, que vieron en sus promesas una esperanza: fortalecer la
educacion publica, condonar las deudas del ICETEX, humanizar el crédito educativo. Nada de
eso ha ocurrido. Al contrario, se ha retrocedido. En 2024, el presupuesto para subsidios a la
tasa de interés del ICETEX era de mas de 667 mil millones de pesos. Para 2025, esa cifra se
redujo a 219 mil millones. Estamos hablando de una reduccion del 67%. Y esta no es una
interpretacién: lo dicen los documentos oficiales, lo han denunciado ASCUN vy las
universidades. Esta decision afecta directamente a mas de 300.000 jévenes en Colombia.
Considera que la discusion también debe ir enmarcada en el Proyecto de Ley No. 212 de 2024,
sobre la modificacién de los recursos a la base presupuestal de las Universidades Publicas.

Renato
Zambrano,
Psicélogo e
Investigador de
la  Universidad
Cooperativa de
Colombia

Desde mi formacién como psicélogo, he trabajado durante afios en el estudio de la salud
mental universitaria. A nivel internacional, entre el 20% y el 30% de los estudiantes de
educacion superior presentan sintomas asociados a depresion, ansiedad y otras afectaciones
emocionales. En Colombia, nuestras cifras muestran tendencias similares. En un estudio
reciente con mas de 7.000 estudiantes, encontramos que alrededor del 25% presentaba signos
clinicos relevantes de ansiedad o depresion.

En el caso concreto del proyecto con el ICETEX, realizamos una evaluacién a 2.887 usuarios
de diferentes lineas de crédito y fondos: créditos educativos tradicionales, fondos subsidiados,
fondos condonables y otros fondos en administraciéon. Los resultados, si bien preocupantes,
son una oportunidad para actuar con urgencia.

Por eso, al revisar el articulado del proyecto de ley, senti una enorme identificacién con el
Articulo 13, dedicado a la salud mental. Y quiero hacer un llamado firme a los ponentes y
congresistas: ese articulo debe ser defendido, fortalecido y desarrollado con caracter
vinculante. No puede quedar como un compromiso genérico ni subsumirse dentro de un
articulo mas amplio sobre atencidén al usuario.Este articulo debe garantizar una politica
institucional especifica del ICETEX sobre salud mental, con programas preventivos, rutas de
atencion, protocolos diferenciados segun el tipo de usuario (crédito tradicional, fondo
condonable o subsidiado), y mecanismos de articulacion con las universidades.

Juan Camilo
Zapata, Director
Financiero de la

Escuela de
Ingenieros de
Antioquia

Quisiera aportar desde una perspectiva financiera concreta, particularmente en relacién con la
posibilidad de involucrar al sector privado en el modelo de crédito educativo de largo plazo.
Para lograrlo, necesitamos algo fundamental: entender los motivos por los cuales ciertos
actores hoy no participan. En el caso del sector financiero, el principal obstaculo es claro: el
riesgo.

Cuando se invita a terceros a invertir o a cofinanciar lineas de crédito educativo, especialmente
de largo plazo, hay que ofrecer condiciones que mitiguen su exposicién al riesgo. Y en ese
sentido, uno de los mecanismos mas eficaces son los fondos de garantia. Estos fondos actuan
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como respaldo para quienes invierten, asegurando que, en caso de dificultades de pago, no se
vean completamente expuestos. Es una forma de compartir el riesgo que facilita la participacion
de nuevos actores sin comprometer la naturaleza social del crédito educativo.

Paola Andrea
Vargas,
Representante
de la Asociacién
Colombiana de
Instituciones de
Educacion
Superior

Reconocemos al ICETEX como una entidad que ha cumplido un papel fundamental en la
construccion de proyectos de vida de millones de colombianos, brindando alternativas para
avanzar hacia un modelo incluyente dentro del sistema mixto de educacién superior.
Actualmente, este sistema esta conformado por 87 instituciones oficiales y 218 privadas, y
atiende a mas de cinco millones de ciudadanos. De ellos, cerca de 917.000 son usuarios
activos del ICETEX, muchos de los cuales se benefician de fondos en administracion, planes
de incentivos y becas para estudios en el exterior.

Desde ACIET resaltamos que las instituciones que conforman nuestra asociacién mantienen un
vinculo permanente con el ICETEX, en busca de mejorar continuamente sus servicios y ampliar
su impacto positivo. Miles de egresados beneficiados hoy aportan al desarrollo del pais desde
el sector productivo, la academia y el servicio publico.

Vemos con optimismo el proyecto de ley 587 de 2025 y consideramos que sus propuestas
deben estar acompafiadas de criterios claros y responsables para asegurar la sostenibilidad del
sistema. A partir de una lectura constructiva del articulado, queremos compartir algunas
observaciones:

Apoyamos plenamente la inclusién de una partida presupuestal especifica para el ICETEX
dentro del Presupuesto General de la Nacion (Articulos 4 y 5), lo cual contribuiria a evitar
retrasos administrativos y facilitaria la ejecucién de los recursos por parte de los ministerios de
Hacienda y Educacion.

Establecer como tasa maxima de interés el IPC mas dos puntos porcentuales representa un
acto de justicia y equidad, especialmente para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, quienes son
los principales usuarios del sistema de crédito educativo.

La condonacion por graduacion y excelencia académica debe reglamentarse de forma clara
una vez entre en vigencia la ley, para garantizar su aplicacion efectiva y sin ambigiiedades.
Recomendamos que el Ministerio de Hacienda realice un estudio detallado sobre la viabilidad
financiera de la reforma, identificando una fuente permanente de recursos que asegure su
implementacion continua y sostenible.

Sergio Andrés
Fernandez,

Representante
de ACREES
Asociaciéon

Colombiana de
Representantes
Estudiantiles de
la Educacion
Superior

Entre 2015 y 2021, mientras la base presupuestal de las universidades publicas creci6 solo un
27,3%, los aportes del Estado al ICETEX aumentaron 213%. Esta desproporcion consolidd un
modelo que privilegio el crédito educativo sobre la inversion directa en educacion publica, sin
que eso se tradujera en mejores condiciones para los usuarios del ICETEX.

El sistema mantuvo la capitalizacién de intereses, se volvié cada vez mas costoso, y para 2022,
cerca de 200.000 personas se encontraban en periodo de amortizaciéon, muchas de ellas con
cargas econOmicas elevadas e impagables.

Con la llegada del actual gobierno, las medidas adoptadas han sido insuficientes y erraticas. Un
ejemplo es el Articulo 95 de la Reforma Tributaria de 2022, que pretendia que las
universidades asumieran el subsidio a la tasa de interés.

Mientras tanto, el ICETEX pagoé entre 2022 y 2024 mas de 750.000 millones de pesos en
servicio de deuda, de los cuales 200.000 millones correspondieron solo a 2022. Y todo esto
ocurrio sin que se cumplieran las promesas de campana de crear 500.000 nuevos cupos en
educacion superior. Por el contrario, hubo un recorte drastico en los recursos para créditos
condonables y subsidiados, que pasaron de 2,3 billones en 2023 a 678.000 millones en 2024.
Se propone como principios de la Reforma al ICETEX:

o Eliminaciéon de la capitalizacion de intereses: Este debe ser un punto explicito del
proyecto. Estd demostrado que los créditos aumentan entre 30% y 60% respecto al
valor originalmente prestado, lo que convierte las deudas en cargas impagables.

o Revision de los subsidios actuales: Los esquemas IPC + 2% (para quienes estan al
dia) e IPC + 4% (para quienes estan en mora) ya fueron desmontados. En lugar de
ayudar, eso_agrava la situacion de los beneficiarios. Un andlisis de los pagos entre
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diciembre de 2024 y abril de 2025 muestra que la mayor parte del dinero abonado se
destina a intereses, no a capital. Este modelo financiero es injusto e inequitativo.

o El ICETEX debe ser un mecanismo auxiliar, no el eje del sistema: El crédito
educativo no puede seguir siendo el principal medio de acceso. Su rol debe ser
complementario y subsidiario, y su financiacion no debe crecer por encima del
aumento en los recursos asignados a universidades publicas.

o Condonaciéon real y efectiva: Hoy existen resoluciones favorables de condonacion
por graduacion, pero muchos estudiantes no pueden acceder al beneficio por falta de
recursos asignados para ello. Es urgente garantizar que estas promesas se cumplan.

o Renegociacion de la deuda externa: proponemos una renegociaciéon inmediata de las
condiciones financieras que el ICETEX mantiene con el Banco Mundial y otros
acreedores internacionales. Son estas deudas las que justifican medidas regresivas
como la capitalizacién de intereses y el sobreendeudamiento.

lvan Rivera,
Egresado e
Investigador del
Instituto
Tecnolégico
Metropolitano
(ITM)

Necesidad de fortalecer el articulo 12, relacionado con el acompafamiento a los usuarios del
ICETEX. Propongo tres ejes concretos que pueden enriquecer y dar mayor alcance a este
componente:

o Acompafamiento previo al ingreso como usuario del ICETEX: Es fundamental entender
que muchos de los jovenes que acceden al crédito educativo son menores de edad o
recién egresados de la educacién media, que estan tomando decisiones que marcaran
profundamente su futuro. En Colombia, tenemos una alta tasa de desercién y cambio
de carrera —alrededor del 30 al 40%— en buena medida por la falta de orientacién
vocacional adecuada. El ICETEX, como entidad que ofrece acceso a la educacion
superior, deberia implementar una ruta de orientacién vocacional previa a la aprobacién
del crédito, que permita al futuro estudiante reflexionar y tomar decisiones informadas
sobre su carrera, su proyeccion profesional y sus capacidades. Esto no solo
fortaleceria la permanencia, sino que haria mas eficiente el uso de los recursos
publicos y privados invertidos en cada estudiante.

o Registro de apoyos complementarios brindados por universidades y entidades
territoriales: Muchos jovenes de estratos 1, 2 y 3 acceden al crédito, pero su
permanencia depende de apoyos adicionales en alimentacién, transporte,
sostenimiento, etc. Estos apoyos muchas veces provienen de las universidades, las
alcaldias u otras entidades locales, pero no hay un sistema unificado que registre esta
informacion. ElI ICETEX deberia implementar un registro actualizado y articulado que
identifique qué estudiantes reciben estos apoyos y en qué condiciones. Esto permitiria
un mejor acompanamiento integral y la posibilidad de establecer politicas diferenciadas
segun las condiciones reales de cada usuario.

o Enlace con rutas de empleabilidad: EI acompafamiento del ICETEX no debe terminar
con el desembolso del crédito ni con la graduacién del estudiante. Es clave que exista
una estrategia clara de acomparnamiento hacia la insercion laboral.

Alejandra
Sanchez,
Politéloga
Exrepresentante
estudiantil de la
Universidad
Javeriana

Una de las principales preocupaciones que arrastramos desde entonces —y que sigo
sosteniendo— es como garantizar un sistema mixto de educacion superior sin desfinanciar a
las universidades publicas. Hoy enfrentamos un déficit de mas de 17 billones de pesos en las
universidades publicas del pais. Instituciones como la Universidad Nacional, la Universidad de
Antioquia, la Distrital o la Universidad del Valle no tienen la capacidad de recibir a todos los
jévenes que desean ingresar.

Mi temor —y creo que es compartido por muchas y muchos— es que al fortalecer el crédito
educativo sin asegurar la financiaciéon estructural de la oferta publica, estemos cerrandole la
puerta a miles de jovenes al derecho a la educacion, trasladando esa carga a los hombros de
las familias mediante endeudamiento.

El ICETEX ha sido, para muchos, una oportunidad. Pero para miles mas, ha representado una
carga impagable. Por eso nos hemos movilizado durante afos: porque creemos que la
educacion debe ser una garantia, no un privilegio condicionado a la capacidad de pago.
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Acompanio y celebro esta iniciativa legislativa, pero insisto en que el ICETEX debe dejar de ser
una barrera y convertirse en un verdadero respaldo, con condiciones justas y mecanismos de
alivio para quienes ya estan endeudados.

Por ultimo, quisiera dejar planteada una preocupacioén estructural que aun no ha sido abordada
en esta reforma: el modelo de fondeo del ICETEX. Hoy la entidad financia parte de su
operacion mediante préstamos internacionales con la banca multilateral, particularmente el
Banco Mundial, que deben pagarse en ddlares. Esta deuda externa se traduce en mayores
intereses para los estudiantes. Si no reformamos este esquema, seguiremos trasladando los
efectos de la deuda soberana a la juventud.

Cristian Garcia,
Estudiante de
Medicina de la
Universidad de
Antioquia,
Vocero de la
Federacion
Universitaria
Nacional

Aunque la iniciativa se presenta con buenas intenciones, consideramos que no ataca de fondo
el problema estructural de la educacion superior en Colombia: el acceso universal, gratuito y
garantizado por parte del Estado.

Este proyecto, a nuestro juicio, perpetia un modelo de financiamiento regresivo, en el que los
recursos publicos —que deberian destinarse al fortalecimiento de las universidades publicas—
terminan canalizandose al sector privado a través del crédito educativo.

Quiero hacer una mencion directa al presidente de ASCUN: desde la visidon de buena parte del
estudiantado, la reforma a la Ley 30 no se hundié por falta de recursos, sino porque cedio tanto
a los sectores conservadores y privados, que termind convertida en una propuesta inviable,
incoherente y peligrosa. Tuvimos que desmontarla para evitar un dafo mayor.

Quiero ser muy claro: quien accede al crédito educativo lo hace porque no puede pagar. No
porque haya escogido libremente una universidad privada. La realidad es que no pudo acceder
a una universidad publica, porque las universidades estatales hoy no tienen la capacidad de
absorber toda la demanda. ;Y por qué? Porque carecen del financiamiento suficiente para
ampliar cobertura, mejorar infraestructura y sostener calidad.

Maria  Eugenia
Arias, Jefe del
Departamento de
Apoyo
Financiero de la
Universidad
EAFIT

Quiero iniciar esta intervencion reconociendo el esfuerzo que hacen muchas universidades
privadas, como la nuestra, para diversificar las alternativas de acceso: ofrecemos becas,
tenemos lineas de crédito propias, y trabajamos con aliados financieros. Sin embargo, la
participacion del ICETEX sigue siendo fundamental para cubrir las necesidades de estudiantes
que, a pesar de su esfuerzo y mérito, requieren del respaldo del Estado para continuar su
formacion.

Por ello, celebro esta propuesta legislativa, que recoge muchos de los “dolores” del sistema
actual, especialmente en términos de usabilidad, transparencia, salud mental y condiciones de
pago. No obstante, quisiera dejar tres recomendaciones puntuales para el enriquecimiento del
proyecto:

Acompanamiento integral durante todo el ciclo del crédito: el acompafiamiento al estudiante no
debe limitarse a la fase inicial del crédito. Es indispensable que el ICETEX implemente una
estrategia de acompafamiento durante todo el ciclo de vida del crédito. Es fundamental que
haya mecanismos de apoyo reactivos y preventivos que acompafen a la persona mas alla de
la asesoria inicial.

Blindaje financiero del proyecto y continuidad presupuestal: el éxito del proyecto dependera de
su sostenibilidad presupuestal a largo plazo. Por eso, propongo que el crecimiento del
presupuesto del ICETEX esté indexado a indicadores clave, como: demanda educativa
(numero de aspirantes y matricula efectiva), tasas de desempleo juvenil y variaciones en el
costo promedio de los programas de educacién superior.

Alianzas con las universidades como soporte técnico y académico: Las universidades, tanto
publicas como privadas, somos aliadas naturales en este ecosistema. Podemos contribuir con:
(i) estudios e investigaciones sobre salud mental y desercidn; (ii) evaluaciones sobre
comportamiento de pago y riesgo crediticio; y, mecanismos de alerta temprana y prevencion de
abandono.

Manuel Acevedo,
expresidente del
ICETEX y

Fuentes de fondeo del ICETEX: Uno de los factores estructurales que explican las altas tasas
de interés del ICETEX es su modelo de fondeo. Esta tasa se compone de tres elementos: el
costo del dinero, el riesgo de no pago vy los costos operativos. El proyecto avanza en reducir los
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exrector
Universidad CES

dos ultimos, proponiendo mayor eficiencia operativa y mecanismos de acompafiamiento que
reduzcan el riesgo de incumplimiento. Sin embargo, queda pendiente mejorar las fuentes de
financiamiento de la entidad. En Colombia existen recursos estatales subutilizados que podrian
destinarse a esta finalidad, por ejemplo: (i) depdsitos judiciales; y, (ii) cesantias del sector
publico.

Recursos concurrentes y transicion al pago contingente al ingreso: La migracién al esquema de
pago contingente al ingreso (PCI) es deseable y necesaria. Pero debemos tener presente que
este modelo, aunque mas justo para el estudiante, genera desfases temporales de flujo de caja
para el ICETEX: el estudiante paga segun su capacidad y progresivamente, pero la universidad
requiere los pagos inmediatos. Para garantizar esta transicion sin traumatismos, el proyecto
debe profundizar en los mecanismos de concurrencia de recursos.

Valor de la evidencia: Finalmente, quiero destacar y agradecer que esta audiencia haya
contado con la participacién de los investigadores de la Universidad Cooperativa de Colombia,
quienes desarrollaron un estudio riguroso y basado en evidencia empirica sobre el ICETEX.

D. PEREIRA - 23 DE MAYO DE 2025:

El dia 23 de mayo de 2025, se realiz6 Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Pereira, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Felipe Baena

Vemos con optimismo este proyecto, es la oportunidad para humanizar el crédito educativo,
colocar al estudiante en el centro. El crédito debe dejar de ser una carga. Légica menos financiera
y mas social. Reafirma su compromiso con el acceso, la permanencia y graduacion.

Celebran el espacio, como dolientes de la educacion en el departamento, pues necesitan el apoyo
del Gobierno Nacional. Celebran el proyecto, consideran que es clave para que los jovenes
puedan completar su ciclo completo de estudios. Actualmente el departamento cuenta con
convenios para articular la educacion superior (por ejemplo, con la Andina), asi esto sea
competencia del Gobierno central. Mas de 5.000 estudiantes beneficiados de programas como
“Sumale a la educacion superior”. Se encuentran con que a veces los estudiantes tienen las
becas y apoyo de las universidades pero no tienen manutencion, transporte desde municipios
lejanos, ni oportunidades laborales para pagar sus créditos.

Muchos de los ahi presentes pudieron tener sus carreras por el ICETEX. Importante el escuchar a
la ciudadania en la construccion de este tipo de iniciativas. EI ICETEX debe ser eficiente y eficaz.
La administraciéon municipal tiene programas propios para financiar estudios de educacion
superior a estudiantes de bajos recursos. “La U para tu Colegio” y “Universidad para Cuba” son
algunos de los programas.

Botero, Rector
Fundacioén
Universitaria del
Area

Andina

Ana Cristina
Henao Ovalle,
Direccién de
Talento Humano
de la Secretaria de
Educacion de
Risaralda

Carlos Jairo
Bedoya,
Secretario de
Educacion,
Alcaldia de
Pereira

Mauricio Soler,

Presidente RUN y
Dir. L.U. Visién de
las Américas

46.000 estudiantes en el Departamento, Risaralda ya es un departamento universitario. Cerca
de 12.000 hacen uso de ICETEX.

Los tiempos de respuesta por parte de la entidad es importante reducirlos. Importante incluir
en el proyecto un tema de trayectoria laboral para procurar la inclusién en el mercado laboral
de los beneficiarios, para no cargar y desfinanciar el sistema.

El tema de salud mental no es que el ICETEX mitigue el problema de salud mental, sino que
no sea un problema o factor mas de salud mental, que es la suma de muchas cosas.

Seria bueno involucrar a las Universidades en las campafias informativas para no cargar solo
al ICETEX.
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Francisco Uribe,
Director de
Planeacion de la
Universidad

e Desde la UTP saben que es necesaria una reforma integral al ICETEX, no eliminarlo.

e Ven con buenos ojos y apoyan el sistema mixto. Cerca del 50% de estudiantes que acceden a
la Universidad Superior acceden a la privada, y de estos el 70-80% son de estratos 1, 2 y 3.

e Se necesita apoyar a los estudiantes que ingresan a la educacioén privada, no forzarlos a otra

Tecnoldgica de cosa. 17.000 estudiantes en la UTP, ¢ el resto? Necesita del ICETEX.

Pereira. e Debe haber un acompanamiento durante todo el proceso para luchar contra la desercion.
Esteban Gil, Lider | ¢ EI ICETEX sélo ofrece créditos, perdid su naturaleza social. A pesar de haber perdido esta
estudiantil naturaleza, sigue siendo casi la Unica opcién de acceder a la universidad privada.
Universidad Libre | ¢ Lo mas importante del proyecto es salir de esa légica netamente bancaria para naturalizarlo,
de Pereira sin embargo, sin olvidar que sigue siendo una entidad de crédito.

e Necesario el tema del rubro presupuestal especifico. El cobro contingente es adecuado.
Como tema adicional ir pensando en formas de renegociar la deuda ya existente con la
banca.

Kevin Hinestroza,
Lider estudiantil

Celebra el proyecto y la intencién de articular en su construccién y debate con los estudiantes y
las Universidades como principales dolientes. El 40% de los beneficiarios del ICETEX estan en
mora. El proyecto toca puntos clave, pero se queda corto en la vinculacion laboral.

Alejandro  Mejia, [ ¢ EIl articulo 5 del PL preocupa al movimiento estudiantil al destinar recursos del PGN al
Lider estudiantil ICETEX, deberian revisarse el principio de eficiencia del gasto publico (ejemplo Generacion
SINDESENA E).

e EIICETEX es un negocio de la banca multilateral. ¢ Por qué el dinero estatal debe financiar lo

privado?

Manuela Loaiza, | Hoy el 90% de usuarios del ICETEX son de estratos 1, 2 y 3. Para este afio se habian proyectado
Estudiante 50-60 mil créditos, y para mayo solo se han aprobado 10.000. Celebra el caracter humano del
Universidad proyecto.
Auténoma de
Manizales.
Michael Osorio | ¢ Aunque el proyecto contempla mejoras, sigue arraigado a una légica neoliberal: la
Diaz, Secretario permanencia del endeudamiento como requisito para el acceso al derecho.
Asociacion e El proyecto no elimina el caracter financiero del ICETEX, asi que en la practica se mantiene
Colombiana de todo igual. El método de pago contingente puede profundizar la exclusién de aquellos que se

Estudiantes
Universitarios.

desempefien en la informalidad.

Dario  Restrepo.
Autoridad Mayor
Indigena, Pueblo
Rico Risaralda.

Solicita mas oportunidades para las poblaciones indigenas, principalmente para aquellos que
viven en zonas apartadas de los centros educativos.

Oscar Javier
Zapata Goémez,
Representante de
la Fundacion
Universitaria
Confamiliar
Risaralda

e Dejar claro en el proyecto que un mandatario de turno no puede entrar a modificar las
condiciones.

e Aclarar el término de “puntualidad” a la hora de hablar de los desembolsos.

e El proyecto no establece incentivos para que las IES promuevan el acceso a la educacion
superior a través del sistema de crédito.

e El proyecto deberia establecer que las IES no tengan ninguna afectaciéon en caso de que se
presente mora por parte del estudiante.

e Deberia modificarse la estructura de gobierno del ICETEX.

e Es importante incluir un tema de educacion financiera.

Oscar Dominguez,
Director Ejecutivo
ASCUN.

Celebran la iniciativa. Esta transformacién debe estar alineada con las metas mas ambiciosas y
estructurales de ampliacién de cobertura, acceso y permanencia. La reforma debe evitar generar
tensiones entre tipos de instituciones.

E. CALI-29 DE AGOSTO DE 2025:
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El dia 29 de agosto de 2025, se realizé Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Cali, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Juliana Ruiz
Patino — Directora
del Observatorio
de Realidades
Educativas

El proyecto reconoce la naturaleza social de la entidad, que se evidencia en el hecho de que
los principales beneficiarios son jovenes de estratos 1, 2 y 3. En ese sentido, el proyecto
establece lineamientos para que el crédito educativo social tenga condiciones financieras
favorables para los usuarios y ofrece metodologias de pago practicas y progresivas, como la
modalidad de pago contingente al Ingreso.

Destaca que el proyecto incluye una politica amplia y detallada de condonaciones que
incentiva la excelencia académica, la responsabilidad financiera, la culminacion de programas
académicos y las labores sociales, y también que mantiene el subsidio a la tasa de interés
para estudiantes con vulnerabilidades econdmicas.

Sugiere que el proyecto sea mas ambicioso y decidido en promover el aumento de la
cobertura a través de la financiacion del ICETEX a largo plazo. El sistema de educacion
superior en Colombia es mixto, que son sistemas predominantes a nivel mundial donde se
complementa la oferta publica y privada para ampliar el acceso de los jovenes. Esta
complementariedad ayuda a garantizar la diversidad y multiplicidad de opciones disponibles.
Una politica verdaderamente orientada a beneficiar a los sectores menos privilegiados
deberia abrir de manera decidida la educacién superior de calidad en Colombia a quienes
histéricamente han estado excluidos. Esto implica, entre otras cosas, que estudiantes de
estratos bajos puedan ingresar a las universidades de élite académica, incluyendo a las
privadas que concentran mayores niveles de empleabilidad y retorno salarial.

Considera valioso el avance en mecanismos de cuidado de salud mental de los usuarios del
ICETEX

Juan José
Fernandez Duso,
jefe del
Departamento de
Estudios Politicos
de la Universidad
ICESI

Se debe poner en consideracion tanto la posibilidad de recursos del presupuesto nacional,
sino también a partir del reconocimiento de flujos financieros de recursos internos del
ICETEX. Establecer adicionalmente inversiones seguras para fortalecer los mecanismos de
financiacion.

Debe pensarse también este proyecto desde los aportes que le puede dar no sélo a los
usuarios, sino también a los aportes a las Universidades y el sistema educativo en su
conjunto.

Ademas, debe pensarse en lo que las Universidades le pueden hacer al ICETEX. En este
caso, las Universidades pueden participar de manera activa en materia de salud mental

Falta un mayor criterio técnico en materia de la Junta Directiva del ICETEX, especialmente en
materia de finanzas.

La gratuidad ha sido un gran alivio econémico para nuestros estudiantes, pero no se puede
desconocer el rol del ICETEX en los estudiantes

Se debe priorizar a los estudiantes menos favorecidos y a aquellos que han sido victimas de
la violencia.

Milco Ferrer,
coordinador de la
Escuela de
Formacioén
Docente

Pablo Aristizabal,
jefe del

departamento de

Con respecto al articulo 5, se establece un tope para el crecimiento de los recursos del
ICETEX en contraste con los recursos de las Universidades. Ponerlo expresamente en la Ley
puede impedir que haya sensibilidad al contexto para asignar los recursos
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humanidad y | ® Con respecto al articulo 7, se establece como permanente la contribucién que tienen que
ciudadania hacer las Universidades al financiamiento del ICETEX. Y esto desconoce que ya las
Universidades incurren con costos
e Sobre la modalidad de pago contingente al ingreso debe ser la modalidad por excelencia de
créditos del ICETEX
Rodrigo Salazar, | ¢ El proyecto de Ley es un avance significativo, de acabar con la l6gica mercantilista y bancaria

Concejal de Cali

en que se convirtid el derecho fundamental a la educaciéon. Por eso se destaca en lo
siguiente:

Avanza un poco a la humanizacién del crédito educativo, al tener la posibilidad de garantizar
tasas de interés que no sean lesivas a la capacidad de pago de los estudiantes y de las
familias que soportan a estos estudiantes. Y, sobre todo, para prohibir la capacitacion de
intereses, que se denomina anatocismo.

Crea mecanismos de condonacion y alivio para quienes, a pesar de un esfuerzo por pagar, se
encuentran en un estado de vulnerabilidad y atrapados en unas deudas que asi se lo impiden
Fortalece una gobernanza institucional del ICETEX; al aumentar la participacion de
estudiantes y usuarios.

Rosa Quintana, | Resalta la preocupacion sobre las cifras de las ultimas convocatorias del Fondo de Comunidades
Representante del | Negras, abriendo una brecha entre los postulantes y la colocacién. Por ende, sugiere ampliar la
Fondo de | cobertura de este fondo por medio de un mayor fondeo.

Comunidades

Negras del

ICETEX

Luijan Morales | ¢ Hasta hace poco se abri6 el nuevo Univalle Jamundi, por lo cual hay una gran poblacién de
Bonilla, Concejal jovenes nini, que ni estudian ni trabajan. En Jamundi de 100 estudiantes, sélo 15 estudian y
de Jamundi de esos 4 a Universidades Publicas.

e Sefala que el ICETEX es la solucién para que los estudiantes estudien, sin preocuparse por
trabajar mientras estudian, ya que es un elemento que desmejora la salud mental de muchos
de ellos.

e Considera importante que se haya tenido en cuenta la especificidad regional en materia de
priorizacion.

e Sefala importante los avances de la iniciativa en salud mental

e Sugiere que el ICETEX debe tener una verdadera autonomia y que no depende de las
decisiones propias del juego politico del ICETEX

Carlos Leones, | o Critica que la educacion se convirtid en pagarés, en titulos valores, y las matriculas privadas
ICETEX Te engordadas con recursos que pasaron al ICETEX, generando un déficit de la financiacion de
Condena la Universidad Publica.

Critica la opacidad del ICETEX como método y como politica

Critica los privilegios como arquitectura, en materia de bonos y viajes de la entidad

Sefiala que varios apartados de la iniciativa retoman resoluciones internas del ICETEX, que
es una entidad que se niega a resistirse.

Sefiala que se estaria es generando una chequera abierta a una maquinaria que oculta
informacion a la entidad

Sugiere que la entidad debe abandonar su dinamica de crédito, para ser una entidad de
becas y cooperacion
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Laura Isabel Vera
Zapata, Colectivo
La Prole y
coordinadora

departamental de
Colombia Humana

Expresa preocupacién porque los recursos del ICETEX fueran asignados por el Presupuesto
General de la Nacion, porque podria desconocer la financiacidbn a otros programas y
enfocarse en el funcionamiento de la entidad

El mejor retorno es apostarle a la educacion publica

Sefala que la iniciativa no apunta a los usuarios actuales, porque no genera medidas de
retroactividad, sino para los nuevos usuarios

Sugiere plantear una mejora administrativa de la entidad para reducir los costos internos

Juan Jacobo
Castano Soto,
Juventudes que
Transforman y de

e Reconoce que la entidad vuelve a estar en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y
no del Ministerio de Hacienda

e Cuestiona que se sefiale la educacion como un producto que se puede comercializar, por
lo que debe ser un derecho.

ICETEX Te Cuestiona que recursos publicos sean girados a un privado

Condena Sefiala que no deberia establecerse un sobreendeudamiento mas de 1 vez lo que se
prestd y no deberia utilizarse el Pago Contingente al Ingreso

William Granja, Sefala su respaldo de la iniciativa por tres aspectos principales: (i) condonacién de créditos

Jovenes Verde

mas justos y flexibles, extensién de plazos para alinear la carga financiera de los estudiantes
y reestructuracion de deuda; (ii) sugiere revisar la propuesta de convertir al ICETEX en un
banco de desarrollo educativo, sino enfocado en inclusion social, cobertura vy
acompafiamiento integral a los usuarios; (iii) reconoce los fondos de solidaridad y garantia.

En general, la reforma pone por encima a los estudiantes por encima de los negocios
financieros

Joan Roa

Esta no es solo una reforma a un estatuto, sino que se esta desarrollando de forma humana
Esta reforma esta buscando que los estudiantes entren de forma facil y sencilla a la
educacion superior, al tenor del articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia. Esta no es
solo una reforma financiera, sino una reforma de derechos humanos

Sefiala que el crédito educativo debe ser justo, humano y social

Juan Sebastian
Cifuentes

Esta reforma hace parte de una accion diferente que el legislativo estd tomando frente a las
decisiones que puedan afectar al pais

No se puede hablar sobre una reforma integral, si no se habla de la cohesion social o el
servicio social que pueda tener esta reforma, basada en la visién desde las mismas regiones

F. BARRANQUILLA - 27 DE OCTUBRE DE 2025:

El dia 29 de agosto de 2025, se realizé Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Barranquilla, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Lorenzo
Portocarreno,
Director Ejecutivo
de la Asociacion
Colombiana de
Instituciones de
Educacion
Superior — ACIET

El aporte que da el Gobierno Nacional tiene que quedar en el Presupuesto General de la
Nacion, si no queda ahi, va a seguir la discrecionalidad y se van a seguir dando tumbos

Tiene que haber una fuente clara de financiaciéon. Si no hay una fuente clara de financiacion,
definitivamente la situacion seria compleja

Esta iniciativa deberia plantearse como una politica de Estado y no que cambie cada gobierno
Sugiere que el tope a la tasa sea de IPC + 1 punto porcentual
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Hay que revisar a fondo la ecuacion de las 4e en ICETEX, es decir, eficiencia, eficacia,
efectividad y economia

Carlos Granadillo,

Sugiere tener en consideracion la estructura o gobernanza que se le estda dando al ICETEX,
para lograr que los territorios tengan mayor participacion

Considera importante darle mayor transparencia a la gestion de subsidios y condonaciones,
mediante la modernizacién y mejora en la eficiencia del manejo de recursos

Se deberia crear un tipo de incentivo a entidades que quieran aportar, con descuentos de
impuestos

Sefiala que son los estudiantes de bajos recursos los que acceden a los créditos educativos
con deudas monstruosas

Sobre el articulo 17, sefala la necesidad de mas condonaciones para obtener mayor facilidad
al momento de pagar los préstamos

Cuestiona que el Gobierno Nacional no ha presentado una Reforma al ICETEX, por lo cual
debe debatirse la que actualmente existe, reconociendo el rol de esta entidad en el sistema
actual

Desde el 2005, se empieza a ver un cambio de la logica financiera de la entidad generando
un endeudamiento de los usuarios y reduciendo los recursos a las IES publicas, sin que por
ello se mejoraran las condiciones para los usuarios

Los principios que debe contener una Reforma al ICETEX son: (i) eliminacion de la
capitalizacion de intereses, porque incrementa un valor de hasta el 60% de los créditos; (ii) el
ICETEX no debe ser el foco central de la politica educativa, sino la auxiliar; vy, (iii) debe
plantearse un mecanismo de replantear los créditos con la Banca Mundial.

Asociacion de
Instituciones de
Educacion
Superior del
Caribe
Colombiano
Lauri Acosta,
Presidenta de la
Juventud del
Atlantico

Maria José
Castaneda,
Presidenta
Nacional de
ACREES
Mauricio

Molinares, exector
de la Universidad
Libre y exrector
de la Universidad

e FEI ICETEX tiene muchos convenios interadministrativos para fondos en administracion,
que no se ejecutan adecuadamente
e Se debe traer un criterio de humanizacién para la entidad

La reforma debe promover la transparencia y vigilancia al ICETEX

Se debe revisar como aplicar las medidas a la poblacion vigente actualmente, especialmente
en el mecanismo de pago contingente al ingreso mediante la revision de la novacién para
pasar al PCI

Ademas, revisar si se pueden aplicar ciertas medidas a los créditos vigentes como la
eliminacion de la capitalizaciéon de intereses y el 1.5 veces del tope, asi como la proteccién del
desempleo

Auténoma del
Caribe

Carlos Leones,
ICETEX Te
Condena

Carlos Antonio
Liz, Directivo
ACUPE

Valora la voluntad politica de realizar la reforma, pero considera que podria generar riesgos al
volverlo una caja de pandora

El ICETEX tiene varios problemas de fondo como la publicidad engafiosa, cuando la tasa es
diferente a lo que ocurre y que nadie lo vigila. Ademas, que hay un descontrol porque nadie
tampoco vigila su contratacion a dedo.

Si bien se fortalecen las finanzas del ICETEX, se debe dar mayor transparencia del uso de
recursos
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Dayanna Diaz,
Usuarios ICETEX

Cuestiona las acciones realizadas por el Ministerio de Educacién Nacional y el Presidente del
ICETEX, respecto de la situacién de los usuarios actuales de la entidad, ya que estan
afectando a miles de jovenes en el pais y acabando con la entidad.

Angélica Mejia,
Usuarios ICETEX

Sefiala la necesidad de que los pagos realizados por los usuarios cuenten y no se genere un
sobreendeudamiento de la entidad.
Sefiala la importancia de un préstamo justo de la entidad con los estudiantes.

Karen Daniela
Paz, activista de la
Federacion
Universitaria
Nacional

Sefiala que la iniciativa no cambia la estructura de la educacion superior, ya que mantiene la
mercantilizacion de la educaciéon. Debe plantearse que los recursos se prioricen es la
educacion superior publica

Expande la légica del endeudamiento para la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano

Gerardo Augusto
Duque, Directivo
ACUPE

La probleméatica del ICETEX es la légica financiera de la entidad, haciéndola impagable. La
capitalizacion de intereses afecta la logica financiera del ICETEX

El periodo de gracia genera incrementos del endeudamiento del ICETEX

Esta iniciativa genera un crédito mas humano, por lo que respalda la iniciativa

Paola Campo, en
representacion de
la Secretaria de

Es fundamental reestructurar al ICETEX y garantizar la libre eleccion de los usuarios. Es
fundamental aportar ambos modelos, de subsidio a la oferta y a la demanda
Sefala que garantizar la libre eleccion, termina dinamizando la economia del pais

Educaciéon del

Atlantico

Mardelia Padilla, Se debe afianzar un sistema de informacién robusto con inteligencia artificial para fortalecer la
UNAT Costa caracterizacion de la poblacion en el territorio, para fortalecer la planeacion.

Caribe

Garantizar que los planes de desarrollo territorial deben aportar en el fortalecimiento del
ICETEX.

VL. MESAS DE TRABAJO ADICIONALES.

En el marco del tramite legislativo en la Camara de Representantes, la iniciativa ha sostenido
varias reuniones de trabajo con entidades y organizaciones, de la siguiente forma:

o Representantes estudiantiles: el 22 de abril de 2025, se sostuvo una reunién con varios

representantes estudiantiles, en las cuales se escucharon las observaciones y
propuestas respecto de la iniciativa.

ICETEX: el dia 04 de junio de 2025, se realizd una reuniéon de trabajo con directivos y
técnicos de la entidad sobre la iniciativa legislativa, a partir de la cual surgieron
modificaciones a la iniciativa.

Expertos del sector educacion — Dialogos del Futuro: se realizaron multiples reuniones
con expertos del sector organizados a través de Dialogos del Futuro, que reune a
expresidentes del ICETEX, exviceministros del Ministerio de Educacién Nacional,
miembros directivos de Universidades y expertos del sector. En estas reuniones
sostenidas, se hicieron ajustes y revisién técnica del articulado.

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia de Bogota —
ATENEA: los dias 13 de mayo de 2025 y 17 de julio de 2025, se sostuvieron reuniones
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técnicas con ATENEA, para conocer aspectos técnicos de la iniciativa en materia de
alcance y necesidades presupuestales.

Espacio de dialogo con expertos del sector educacion: el 18 de julio de 2025, se sostuvo
una reunién de trabajo con multiples expertos del sector educacion, en el cual se hablo
de la politica educativa del pais y de la relacion con la iniciativa legislativa, resaltando los
aspectos positivos de la misma.

Asociacién Panamericana de Instituciones de Instituciones de Crédito Educativo —
APICE: el dia lunes 28 de julio de 2025, se realizé una reunion de trabajo con directivos
de la asociacion, en la cual se resaltoé aspectos importantes de la iniciativa legislativa y la
relevancia de mantener los procesos de internacionalizacién actual de la entidad.
Asociacion Colombiana de Usuarios de Préstamo Educativo — ACUPE: el dia 06 de
agosto de 2025, se realizd reunidn de trabajo con delegados de la asociacién, con el fin
de revisar aspectos de mejora de la iniciativa legislativa.

Fundacion Empresarios por la Educacion FEXE: el dia 06 de agosto de 2025, se sostuvo
una reunién con la fundacion, con la finalidad de compartir experiencias sobre estudios

en materia del sector y del ICETEX.

Las diferentes reuniones y mesas de trabajo adelantadas, han permitido fortalecer técnicamente
la iniciativa y dotarla de herramientas para atender a las necesidades y realidades del ICETEX
y, especialmente, mejorar las condiciones de sus usuarios.

Adicionalmente, el dia 16 de octubre de 2025 se realizé una mesa técnica en el Congreso de la
Republica sobre el texto aprobado en la Camara de Representantes, en los cuales se sefala lo

siguiente:

Interviniente

Puntos de la intervencion

Oscar Dominguez,
Director Ejecutivo
de ASCUN

Esta es una iniciativa que tiene una muy buena intencién de que se mejoren las condiciones
de los usuarios

Es estratégico buscar las fuentes de financiamiento para el ICETEX, garantizando una
diversificacion de fuentes

La principal poblacién a atender por parte del ICETEX son los estratos 1, 2 y 3, por lo que se
debe focalizar los apoyos

La nueva Junta Directiva del ICETEX debe ser mas especializada

David Fernando
Forero,
investigador
Fedesarrollo

El ICETEX debe dar una resignificacion en el aspecto social y en la comunidad educativa
Debe revisarse la composicion de la Junta Directiva, porque afecta la toma de decisiones del
aspecto técnico

Debe revisarse el apalancamiento financiero. En los estratos mas bajos debe haber subsidios,
pero no deberia aplicar lo mismo para el resto de estratos

Debe revisarse la forma de focalizacién, que no sea Unicamente con el estrato

Sugiere que el ICETEX excluya créditos a carreras con tasa interna de retorno negativa. El
ICETEX debe hacer la evaluacion de la tasa interna de retorno (sistema de evaluacion)

Edgar Valdeleon
Pabon, Docente
Universidad Libre

Sefiala que hay un déficit de proteccidon constitucional respecto de la capitalizacion de
intereses, segun la sentencia C-308 de 2022. El Congreso puede prohibir la capitalizaciéon de
intereses, por el margen de configuracion legislativa

Debe revisarse la reserva de Ley Organica sobre las modificaciones de la Ley Organica de
Presupuesto
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i’

Debe revisarse que para cumplir con las obligaciones del ICETEX el usuario termine
accediendo a la banca privada

Debe revisarse las disposiciones sobre el tema de consulta previa, sugiriendo la supresion de
estas expresiones

Catalina Triana
Vargas, Secretaria
General
Universidad

Sefala la importancia de la iniciativa como respuesta a una deuda histérica con miles de
jévenes

Resalta que la iniciativa establece un modelo justo con tasas razonables, condonaciones por
mérito, enfoque territorial, médulos de educacién financiera y representa una transformacion

Catdlica Sede de financiacién del modelo
Manizales Sugiere ajustar la unificacion del lenguaje del articulo 3, ademas debe plantearse un
mecanismo de transparencia de la toma de decisiones y gobernanza institucional
Sugiere ajustar el articulo 8 en el lenguaje, para aclarar que sea optativa
Sobre el enfoque territorial debe reconocer el sistema mixto de la educacion superior
No es claro en cifras sobre el valor del concepto relacionado por Hacienda
Andrés Vélez, Cuestiona la desfinanciacion del 85% de los recursos del ICETEX en estos afios, porque ha
Dialogos del partido de un desconocimiento de obligaciones legales
Futuro y Debe revisarse la correspondencia de lo que busca la iniciativa y los recursos que se
Fundador consiguen. Debe buscarse nuevas fuentes de recursos
EduLegal Sugiere incluir lo relativo a inversiones forzosas, ya que hay billones de pesos en recursos de

Finagro

Considera que el concepto realizado por el Ministerio de Hacienda es defectuoso y sin
fundamento

Sugiere que se debe otorgar paulatinamente recursos para nuevos créditos y ampliar la
cobertura en educacion superior

Sugiere que se debe fortalecer la gobernanza del ICETEX, reduciendo el ndmero de
miembros en la Junta Directiva

Alejandro Lobo,
Asobancaria

Sefiala que el ICETEX no esta logrando hacer los cierres financieros necesarios. Ademas,
sefiala que hace 10 afios la banca comercial otorgaba 130 mil créditos educativos anuales,
pasando a hoy en dia a 8 mil.

Sefiala que los créditos educativos tienen que tener un esfuerzo adicional para tasas
compensadas que habiliten a los estudiantes hacer el cierre financiero

Considera importante que la Superintendencia Financiera sea la encargada de vigilar al
ICETEX, porque genera confianza. No hay razon para que el ICETEX no sea vigilada

Sefiala que se van a generar unos esfuerzos adicionales para que haya estabilidad financiera
del ICETEX y cumplir con los estandares de ser entidad vigilada por la SuperFinanciera

Debe aclararse la forma de la financiacién, especialmente en la revisién de liquidez
manteniendo los estandares regulatorios

En el ICETEX existen sistemas de garantias reducidos, por lo que debe articularse con el
Fondo Nacional de Garantias y tasas de redescuento al sector educativo

Carlos Antonio
Liz, Directivo
ACUPE

Valora la voluntad politica de realizar la reforma, pero considera que podria generar riesgos al
volverlo una caja de pandora

El ICETEX tiene varios problemas de fondo como la publicidad engafiosa, cuando la tasa es
diferente a lo que ocurre y que nadie lo vigila. Ademas, que hay un descontrol porque nadie
tampoco vigila su contratacion a dedo.
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Si bien se fortalecen las finanzas del ICETEX, se debe dar mayor transparencia del uso de

recursos

Gerardo Augusto
Duque, Directivo
ACUPE

e La problematica del ICETEX es la légica financiera de la entidad, haciéndola impagable. La

capitalizacién de intereses afecta la l6gica financiera del ICETEX
e El periodo de gracia genera incrementos del endeudamiento del ICETEX

Esta iniciativa genera un crédito mas humano, por lo que respalda la iniciativa

Dayanna Diaz,
Usuarios ICETEX

e Se considera importante la claridad en el presupuesto general de la nacion para el ICETEX
e Sugiere ajustar la Junta Directiva, revisando la incidencia de estas persona. Las
organizaciones que hacen postulaciones deben contar con un registro en el MEN o en el

ICETEX

e Sugiere incluir que la suspension de pagos aplique también para periodos de afectacién en

salud excepcional

e Sugiere que quede claro la forma de las condonaciones para que sea soélo a capital y no

incluya capitalizacion

Angélica Mejia,
Usuarios ICETEX

e Sefala la necesidad de que los pagos realizados por los usuarios cuenten y no se genere un

sobreendeudamiento de la entidad.
e Sefiala la importancia de un préstamo justo de la entidad con los estudiantes.

VIL.

TRAMITE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

En dia 30 de septiembre de 2025, se llevo a cabo el segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes del PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA, “Por medio
del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

En el marco del debate de este proyecto, se radicaron las siguientes proposiciones:

ARTICULO PROPOSICION RADICADA TRAMITE
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): incluyendo el | Acogida y
: aspecto de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano. aprobada.
ARTICULO 1 - — —

OBJETO David Ricardo Racero Mayo_rca_ (proposwlor! modlflqatlva). se a_clara.que.este _
proceso se debe dar bajo criterios de sostenibilidad fiscal, seguridad juridica y | Constancia.
estabilidad regulatoria.

Victor Manuel Salcedo Guerrero (proposicion modificativa): incluye sin | Acogida y
perjuicio de la vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional. aprobada.
Pedro José Suarez Vacca y Gabriel Becerra Yainez (proposicion .
e L . .~ | Acogida y
modificativa): incluye la priorizacion del acceso y permanencia a la educacion aprobada
: superior. )
ARTICULO 2 — Gabriel Becerra Yanez y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
NATURALEZA DEL e - o J . ; Negada.
ICETEX modificativa): elimina la restricciéon de Grupos Financieros Estatales.
David Ricardo Racero Mayorca, Gildardo Silva Molina, Alfredo Mondragon
Garzon, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Pedro José Suarez Vacca, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro | Negada.

Toro Ramirez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano,
German José Gomez Lépez, Erik Adrian Velasco Burbano, Mary Anne
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Perdomo Gutiérrez y otras firmas (proposicion modificativa): elimina la
restriccion de Grupos Financieros Estatales.

David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): establece que el

ICETEX podra ser incorporado en Grupos Financieros, en calidad de entidad | Negada.
estrictamente social.
Pedro José Sudrez Vacca y Gabriel Becerra Yafez (proposicion Acoqida
modificativa): incluye el tratamiento de datos personales en materia de aprogbada
sequridad digital y la interoperabilidad en la innovacion. :
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): se ajusta que en materia
de transformacion digital se den procesos automatizados y herramientas que Acogida
faciliten la toma de decisiones sobre los programas de crédito educativo. Asi aprobada
mismo, se adiciona un paragrafo ordenando al ICETEX a presentar un plan de '
modernizacion dentro de los seis (6) meses siguientes.
Jorge Méndez Hernandez (proposicion modificativa): se adiciona en materia Acogida
) de digitalizacién que, la infraestructura tecnolégica soporte adecuadamente los aprobada
ARTICULO 3 periodos de maxima concurrencia. ’
José Eliecer Salazar Lépez (proposicion modificativa): se adiciona en materia Acogida
de innovacion, que se asegure la prestacion en zonas rurales de dificil acceso y aprobada
baja conectividad mediante estrategias digitales. )
David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): se establece que Acogida
el proceso de modernizacién debe contar con un estudio de viabilidad financiera y aprobada
fiscal previo. :
Jorge Méndez Hernandez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo,
estableciendo que de forma excepcional en periodos de alta demanda, la entidad Constancia
podra habilitar plantas temporales o reforzar su capacidad de atencién mediante ’
contratacion transitoria.
Piedad Correal Rubiano (proposicidon sustitutiva): sustituye el texto del | Acogida
articulo estableciendo la composicion de la junta directiva del ICETEX. aprobada.
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona un
nuevo integrante de la Junta Directiva, siendo un representante de las | Constancia.
Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.
Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicion modificativa): amplia la participacion de Constancia
estudiantes a 5. )
Alexander Guarin Silva (proposicion modificativa): adiciona un nuevo
integrante en la Junta Directiva, siendo un representante de los pueblos y Constancia
ARTICULO 4 — comunidades indigenas. Asi mismo, establece un paragrafo nuevo sobre su ’
ORGANOS DE proceso de e:leccmn. " — — —
DIRECCION Y ?Jose Octavio Cardona Lgon .(prop'oswlon modificativa): adiciona un nuevo '
ADMINISTRACION integrante en la Junta Directiva, siendo un representante de las ciudades | Constancia.
capitales designado por Asocapitales.
Wilmer Castellanos Hernandez (proposicion modificativa): ajusta lo relativo a
los 3 estudiantes usuarios, para que puedan ser de Universidades Publicas y | Constancia.
Privadas, no siendo excluyente.
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): modifica el articulo de la
siguiente forma: (i) reemplaza los representantes de Universidades Publicas y de
Privadas, por un representante del Consejo Nacional de Rectores de Constancia

Universidades; (ii) elimina lo relativo a la participacion de gobernadores y
alcaldes, para ser un representante de instituciones educativas; v, (iii) deja en un
solo representante de estudiantes y usuarios del ICETEX.
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Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): modifica el articulo
reduciendo a solo 1 representante de estudiantes y 1 representante de usuarios
del ICETEX, aumentando a 2 representantes de expertos independientes.

Constancia.

Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
modificativa): establece que todos los representantes de usuarios y estudiantes
del ICETEX tendran voto nominal unitario.

Constancia.

David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): elimina la
participacion de los gobernadores v alcaldes en la Junta Directiva del ICETEX.

Constancia.

Gabriel Becerra Yainez (proposicion modificativa): establece que todos los
representantes de usuarios y estudiantes del ICETEX tendran voto nominal
unitario.

Constancia.

James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicion modificativa): modifica
el paragrafo primero, para que el representante universal soélo requiera estar en
etapa de amortizaciéon. Ademas, establece que los representantes y estudiantes
usuarios seran elegidos por voto directo de los usuarios.

Constancia.

ARTICULO 5 -
PATRIMONIO Y
FUENTES DE
RECURSOS

Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): establece en el
paragrafo que el Ministerio de Hacienda apropiara un rubro necesario vy
suficiente, dentro del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional. Ademas,
se aclara que lo anterior sera sin perjuicio de los recursos que se destinan a las
Universidades Publicas.

Acogida
aprobada.

David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): se establece que
no habra una asignacion fija, sino dependiendo del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Constancia.

Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adicionan un
paragrafo en donde el ICETEX no podra modificar las condiciones de los créditos
aduciendo insuficiencia o falta de giros presupuestales. La diferencia entre el
costo de fondeo y la tasa maxima es asumida por el Presupuesto General de la
Nacion que, si el Ministerio de Educacion Nacional no realiza la apropiacion, esta
obligacién sera incorporada obligatoriamente en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo vy la siguiente ley anual de presupuesto.

Constancia.

Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): establece que se debe
garantizar un recurso adicional para el 10% adicional a los vigentes, hasta que la
cobertura de la educacion postsecundaria sea del 85%, priorizando a los usuarios
mas vulnerables.

Constancia.

Carmen Felisa Ramirez Boscan (proposicion modificativa): establece que
dentro de la definicion de fuentes y recursos debe incluirse de manera prioritaria
a los colombianos retornados que acrediten vulnerabilidad socioeconémica.

Constancia.

Alejandro Mondragén Garzén, David Ricardo Racero Mayorca, Etha Tamara
Argote Calderén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gémez Castafio,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, German José Gomez Lépez,
Erik Adrian Velasco Burbano y otras firmas (proposicion eliminativa).

Constancia.

ARTICULO 6 -
FINANCIACION DEL
ICETEX POR MEDIO
DEL PRESUPUESTO

GENERAL DE LA

NACIAN

Hugo Danilo Lozano Pimiento (proposicion modificativa): adiciona un
paragrafo aclarando que el ICETEX contara con una apropiacion presupuestal
especifica en el PGN, destinada exclusivamente a los subsidios y condonaciones.

Acogida
aprobada.

José Eliecer Salazar Lopez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo
aclarando que se debe priorizar a los usuarios con créditos activos, si hay una
restriccion presupuestal.

Acogida
aprobada.

Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicién modificativa): se aclara la
exclusividad del uso del rubro especial.

Acogida
aprobada.

TN NOTOUTY




CHACON

SENADOR

Jorge Rodrigo Tovar Vélez (proposicion modificativa): se establece que el

Gobierno Nacional determinara las fuentes de financiacion necesarias, conforme | Constancia.
la Ley 819 de 2003, para asegurar un impacto fiscal coherente.
Alejandro Mondragén Garzon, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara
Argote Calderén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gémez Castafio,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria Constancia
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra )
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, German José Gémez Lépez,
Erik Adrian Velasco Burbano y otras firmas (proposicién eliminativa).
Gabriel Becerra Yainez y Pedro José Suarez Vacca (proposicion eliminativa). | Negada.
Gloria Liliana Rodriguez Valencia (proposicion modificativa): adiciona lo | Acogida y
relativo al Fondo de Estudiantes con Discapacidad en Educacién Superior aprobada.
Pedro José Suarez Vacca y Gabriel Becerra Yafez (proposicion Acogida
modificativa): en el numeral 2 sobre compensacioén del IPC, se aclara que aplica aprobada y
para todos los créditos y lineas de financiamiento. '
James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicion modificativa): adiciona
un paragrafo sefalando que, los requerimientos anuales deben ser elaborados en Acogida y
un estudio técnico publico, elaborado conjuntamente con el Ministerio de aprobada
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacién Nacional, el ICETEX y los '
ARTICULO 7 - representantes de usuarios.
FINANCIAMIENTO A | Leyla Marleny Rincén Trujillo (proposicion modificativa): se adicionan dos Acogida
CARGO DE LA numerales sobre los subsidios y condonaciones para victimas del conflicto, asi gb d y
NACION como la poblacion rural. aprobaca.
Jorge Rodrigo Tovar Vélez (proposicion modificativa): se modifica el Acoqi
: . . . . cogida y
paragrafo primero, aclarando que esta medida se hara en concordancia con el aprobada
Marco Fiscal de Mediano Plazo. '
Alejandro Mondragén Garzon, David Ricardo Racero Mayorca, Etha Tamara
Argote Calderon, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gémez Castaiio,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria Retirada
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra ’
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, German José Gémez Lépez,
Erik Adrian Velasco Burbano y otras firmas (proposicion eliminativa).
ARTIiCULO 8 -
MECANISMO DE
COMPENSACION Flora Perdomo Andrade (proposicion modificativa): se adiciona un paragrafo ;
PARA MEJORAR sefnalando que este mecanismo se aplicara priorizando el nivel de vulnerabilidad Acogida y
LAS CONDICIONES de la poblacion postulada aprobada.
FINANCIERAS DE P P :
LOS CREDITOS DEL
ICETEX
ARTICULO 9 -
FORTALECIMIENTO | Pedro José Suarez Vacca y Gabriel Becerra Yaiez (proposicion Acogida
DE LA CAPACIDAD | modificativa): se modifica el paragrafo primero, sefialando que los convenios aprobada y
FINANCIERA DEL también aplicaran para otras Entidades Estatales de Crédito Publico. '
ICETEX
%22$I%;%I2N_ James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicién eliminativa). l:g?c?t;gia. y
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INVERSIONES . - . . C T Acogida
FORZOSAS Gabriel Becerra Yainez y Pedro José Suarez Vacca (proposicion eliminativa). aprobada.
Alejandro Mondragén Garzon, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara
Argote Calderén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gémez Castafio,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria | Acogida
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra | aprobada.
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, German José Gomez Lépez,
Erik Adrian Velasco Burbano y otras firmas (proposicion eliminativa).
Nicolas Antonio Barguil Cubillos (proposicion modificativa): aclara que el
monto no podra provenir de las destinaciones, recursos o excedentes de los | Constancia.
titulos de desarrollo agropecuario.
José Eliecer Salazar Léopez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo .
L 1 : Constancia.
para priorizar el uso de estos recursos a créditos activos.
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): establece que se dara en
iguales partes los recursos para titulos de desarrollo agropecuario y titulos de | Constancia.
ahorro educativo.
Alexander Guarin Silva (proposicion modificativa): se adiciona un paragrafo
en el cual el ICETEX deba presentar un informe anual a su Junta Directiva sobre | Acogida
el cumplimiento de plazos y la efectividad de mecanismos diferenciales para | aprobada.
usuarios indigenas.
. Jhon Jairo Berrio Lépez (proposicion modificativa): se hace una aclaracion | Acogida
ARTICULO 11 - - L . o .
de redaccidn para indicar gue se hace referencia a solicitudes de crédito. aprobada.
PUNTUALIDAD EN - —y — — -
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las | Acogida
PAGOS, GIROS Y 2 - ;
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). aprobada.
RESPUESTAS - - . — Y
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): establece que los
giros del ICETEX a las instituciones educativas sera de 10 dias habiles a partir de
la aprobacién del desembolso o de su renovacion. El incumplimiento de este | Constancia.
plazo generara el pago de intereses moratorios, sin afectar la continuidad
académica del estudiante.
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): en el inciso ACOdi
! L o 9 . cogida
primero se adiciona a las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el aorobada
Desarrollo Humano (ETDH). P :
Gloria Liliana Rodriguez Valencia (proposicion modificativa): aclara en el Acoqida
tercer inciso que también se incluye a las personas en condicion de 9
i S aprobada.
vulnerabilidad en la priorizacion.
Alexander Guarin Silva (proposicion modificativa): aclara en el tercer inciso ;
- ) L o Acogida
que también se incluye a las personas en condicion de vulnerabilidad, sobre la
S aprobada.
priorizacion.
" Jorge Rodrigo Tovar Vélez (proposicion modificativa): aclara en el tercer | Acogida
ARTICULO 12 - S )
CREDITO inciso qug el fomento fjel Estado es p.ro.g’reswo. __ _ aprobada.
EDUCATIVO SOCIAL Jorge Méndez Hernandez (propqswlon modlflca,tlva). se mod|f|qa (_al numeral Acogida
3, aclarando que el plazo del crédito se suspendera y se reanudara sin generar
; . ! : aprobada.
intereses cuando el usuario acredite nuevamente capacidad de pago.
Flora Perdomo Andrada (proposicién modificativa): se adiciona que en | Acogida
periodos de desempleo tampoco se realizaran reportes en centrales de riesgo. aprobada.
Armando Antonio Zabarain D’Arce (proposicion modificativa): se adiciona un
paragrafo para aclarar la aplicacion de la prohibicion de la capitalizacion de
intereses corrientes y de mora, en cualquier etapa del crédito, incluidos periodos | Acogida
de gracia, amortizacion o reestructuracion. De este modo, los intereses se | aprobada.

plantean solo sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema simple, aplicando
para los créditos actuales y futuros.
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Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicién modificativa): se adicionan dos
paragrafos, de la siguiente forma: (i) el primero, indica que el ICETEX no podra
modificar las condiciones de los créditos aduciendo insuficiencia o falta de giros
presupuestales. La diferencia entre el costo de fondeo y la tasa maxima es
asumida por el Presupuesto General de la Naciéon que, si el Ministerio de
Educacion Nacional no realiza la apropiacion, esta obligacion sera incorporada
obligatoriamente en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente ley anual de
presupuesto; vy, (ii) establece que las reglas de tasas de interés, prohibiciéon de
capitalizacién de intereses y sobreendeudamiento aplica a toda la cartera del
ICETEX, sin requerir autorizacion adicional.

Acogida
aprobada.

y

Luis Miguel Loépez Aristizabal (proposicion modificativa): establece que la
tasa cobrada al usuario sera fija y no variara desde su adjudicacion.

Constancia.

Luis Miguel Lopez Aristizabal (proposicion modificativa): establece que el
gobierno garantizara que la tasa no aumente en el tiempo, ante una eventual alza
del IPC.

Constancia.

Leyla Marleny Rincén Trujillo (proposicion modificativa): adiciona un
paragrafo, para que los créditos con mora superior a 90 dias les active el cobro y
recuperacién de cartera, a la cual deben realizar minimo 3 comunicaciones.

Constancia.

Armando Antonio Zabarain D’Arce (proposicion modificativa): se adicionan
dos paragrafos, a saber: (i) aclarar la aplicaciéon de la prohibicion de la
capitalizacién de intereses corrientes y de mora, en cualquier etapa del crédito,
incluidos periodos de gracia, amortizacién o reestructuracion. De este modo, los
intereses se plantean solo sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema
simple, aplicando para los créditos actuales y futuros; y, (ii) establecer un
mecanismo de orden de imputacién de pagos.

Constancia.

Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicion modificativa): se adiciona un numeral al
articulo, desarrollando el alcance de la prohibicion de la capitalizacion de
intereses.

Constancia.

Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
modificativa): establece que el crédito educativo es para la educacién superior
publica. Ademas, elimina los programas con instituciones financieras privadas.

Negada.

ARTICULO 13 -
APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA
OTRAS ENTIDADES

Catherine Juvinao Clavijo (proposiciéon modificativa): se modifica el articulo
para que las medidas sean potestativas y no obligatorias.

Acogida
aprobada.

Maria del Mar Pizarro (proposiciéon modificativa): establece que las reglas de
tasas de interés, prohibicion de capitalizacién de intereses y sobreendeudamiento
aplica a toda la cartera del ICETEX, sin requerir autorizacion adicional.

Constancia.

Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
modificativa): elimina el inciso segundo sobre la aplicacion a entidades
financieras privadas.

Constancia.

José Octavio Cardona Leén (proposicion eliminativa).

Constancia.

ARTICULO 14 -
REGULACION DE
TASAS DE INTERES

Piedad Correal Rubiano (proposicion sustitutiva):

Acogida
aprobada.

Oscar Rodrigo Campo Hurtado (proposicion modificativa): adiciona un
paragrafo, estableciendo que aquellas personas que han realizado pagos
superiores a los legalmente permitidos o pactados, tendran derecho a un
reintegro.

Constancia.

Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo
estableciendo que en ningun caso el valor de los intereses no causados hara
parte del capital a pagar.

Constancia.

Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): adiciona un
paragrafo transitorio para la migracion de todos los créditos a nuevas

Constancia.
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condiciones, condonacidon de intereses sin

capitalizacion.

moratorios y reliquidacion

Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): realiza las siguientes
modificaciones: (i) establece que el ICETEX gestionara para que sus tasas estén

dentro de las mas bajas del mercado; (ii) la tasa de interés sera focalizada; v, (iii) Constancia.
la transicion sera focalizada.
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): realiza las siguientes
modificaciones: (i) establece que el ICETEX gestionara para que sus tasas estén Constancia
dentro de las mas bajas del mercado; (ii) la tasa de interés sera focalizada; v, (iii) ’
se elimina cualquier aplicacion retroactiva.
Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
modificativa): elimina el paragrafo segundo y lo relativo a la mora en el periodo | Constancia.
de transicion.
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): respecto del primer
inciso se aclara que cuando el total pagado por el usuario exceda el tope o lo Acogida y
supere, la obligacién quedara extinguida. Ademas, se agrega un inciso para aprobada
ARTICULO 15 — aclarar que se hara una reliquidacién integral de la cartera vigente, eliminando '
- toda la capitalizacidon de intereses aplicada con anterioridad.
REGULACION DEL - - - — ————
SOBREENDEUDAMI I\!Io_desto Enrique Aguilera Vl,de_s (proposicion modificativa): establece que el Constancia.
ENTO limite de 1.5 vece_s se'a para"credltos de p_)o_s'grado y_d_e 1._3 veces para pregrado.
Leyla Marleny Rincén Trujillo (proposicion modificativa): establece que en 6
meses el ICETEX debe reliquidar la totalidad de créditos vigentes respetando Neqada
este tope. El monto que se ha asumido previamente por capitalizacion, debe gada.
destinarse al saldo del capital.
Leyla Marleny Rincon Trujillo (proposicion modificativa): establece que en el Acogida y
periodo de gracia no se realizara calculo alguno de intereses ni cobros aprobada
adicionales por concepto de crédito. )
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): establece que Ila
aplicacion del sistema de pago contingente al ingreso se hara al numero de | Acogida y
usuarios que sean especificamente seleccionados por el ICETEX, por lo cual se | aprobada.
elimina el ultimo inciso del paragrafo 2.
ARTICULO 16 — Gabriel Becerra Yainez, Pedro José Suarez Vacca y Gildardo Silva Molina Acogida
PAGO (proposicion modificativa): se modifica para que los usuarios de entre 1-2 aprobada y
CONTINGENTE AL salarios minimos de ingresos, tendran una retencion maxima del 10%. '
INGRESO Gabriel Becerra Yahez y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
modificativa): establece que el pago contingente al ingreso no aplica para | Constancia.
ingresos entre 1-2 salarios minimos.
Flora Perdomo Andrade (proposicion modificativa): elimina el tope de 20 Constancia
afnos de deducciones. )
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): reestructura la Constancia
redaccion del articulo. )
Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion eliminativa). Constancia.
Alexander Guarin Silva (proposicion modificativa): adiciona un inciso
segundo sefialando que la politica de condonaciones incorporara un enfoque
ARTICULO 17 - diferencial étnico, para pueblos y comunidades indigenas. Asi mismo, sefiala en | Acogida y
POLITICA INTEGRAL | el paragrafo tercero que en caso de condonaciones a usuarios indigenas, se | aprobada.
DE podra gestionar recursos especificos de cooperacion internacional y fondos de
CONDONACIONES | proteccion de la diversidad cultural y desarrollo de pueblos indigenas.
DEL ICETEX Jhon Jairo Berrio Lépez (proposicion modificativa): adiciona al numeral 1 que Acoaida
la condonacién recaera sobre el capital efectivamente desembolsado, y no sobre aprogbada y

el calculo de intereses.
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Jhon Jairo Berrio Lépez (proposicion modificativa): adiciona al numeral 3 que

! L . . Acogida
se otorgara condonacion por promedio destacado, que sera concertado con las
o ) . aprobada.
instituciones educativas.
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona en el Acoqi
L . ; cogida
numeral 3 a las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo aorobada
Humano (ETDH). P :
José Eliecer Salazar Lopez (proposicion modificativa): adiciona al numeral 6 | Acogida
a los representantes estudiantiles en sus respectivas entidades educativas. aprobada.
James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicion modificativa): establece
de forma excepcional que las condonaciones sean también para intereses | Constancia.
moratorios acumulados.
James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicion modificativa): adiciona
un nuevo numeral para servicio social en zonas prioritarias para acceder a | Constancia.
condonaciones.
Carmen Felisa Ramirez Boscan (proposicion modificativa): adiciona un
paragrafo para mecanismos diferenciales y condonacion parcial para | Constancia.
colombianos retornados que acrediten vulnerabilidad econdémica.
José Eliecer Salazar Lépez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo :
-~ ; . S Constancia.
para otorgar condonacioén parcial por liderazgo estudiantil.
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las | Acogida
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). aprobada.
; Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adiciona un
ARTICULO 18 . ; ) ! ! .
paragrafo, estableciendo que previo a cualquier desembolso, reestructuracion o | Acogida
novacion, el ICETEX implementara médulos obligatorios de educacion financiera | aprobada.
como requisito de validez del contrato.
. . . TR Acogida
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa):
: aprobada.
ARTICULO 19 - — — —
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las Constancia
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). ’
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las | Acogida
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). aprobada.
Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicion modificativa): se aclara que | Acogida
aplica a zonas rurales. aprobada.
José Eliecer Salazar Lépez (proposicion modificativa): se adiciona un inciso
tercero, indicando que el ICETEX debera realizar acciones de acercamiento | Acogida
: directo como charlas informativas, brigadas de asesoria, acompafamiento | aprobada.
ARTICULO 20 i e o : "
especializado y seguimiento de créditos y jornadas itinerantes.
Jorge Rodrigo Tovar Vélez (proposicion modificativa): se adiciona un Acogida
paragrafo en donde se establece que el ICETEX creara lineas especiales de 9
e L . o . aprobada.
crédito condonable y subsidios educativos para victimas del conflicto armado.
Alexander Guarin Silva (proposicion modificativa): se adiciona un paragrafo, ;
. f ; S . - Acogida
estableciendo que se dara estricta aplicaciéon en poblaciones con proteccion
o ; ; aprobada.
constitucional y enfoques diferenciales.
. . L. PR Acogida
Piedad Correal Rubiano (proposiciéon sustitutiva):
. aprobada.
ARTICULO 21 - ~ — — .
Gabriel Becerra Yaiez (proposicion modificativa): establece que los estudios c .
; . . onstancia.
en el exterior deben superar los beneficiados en programas nacionales.
James Hermenegildo Mosquera Torres (proposicion modificativa): se
: adiciona un inciso indicando que el ICETEX debe implementar un portal de datos | Acogida
ARTICULO 22 . . ; P .-
abiertos interactivo y de facil uso, para consultar el estado de créditos, montos de | aprobada.

subsidios y condonaciones, con actualizaciones trimestrales garantizados.
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Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adiciona un

paragrafo estableciendo que el ICETEX debe publicar un informe semestral sobre Acogida
X . L i . . aprobada.
la implementacién de las condiciones del crédito educativo social.
ARTICULO 23 Sin proposiciones. N/A
ARTICULO 24 Sin proposiciones. N/A
Jhon Jairo Berrio Lépez (proposicion aditiva): adiciona un articulo nuevo
estableciendo la no discriminacion por antecedentes crediticios por parte del | Acogida
ICETEX, siempre que el usuario cuente con un deudor solidario que acredite | aprobada.
solvencia econdmica suficiente.
Luis Miguel Lopez Aristizabal (proposiciéon aditiva): adiciona un articulo .
X Acogida
nuevo ordenando al ICETEX a crear una bolsa de empleo nacional en el cual
A e . . : : aprobada.
seran automaticamente inscritos todos los usuarios de la entidad.
José Eliecer Salazar Lépez (proposicion aditiva): adiciona un articulo nuevo .
S e . Acogida
en donde se establece que, los beneficiarios de condonacién parcial o total deben
! ) D , o L ) aprobada.
realizar un periodo de servicio social y comunitario en beneficio de la sociedad.
Luis Ramiro Ricardo Vuelvas (proposicion aditiva): adiciona un articulo nuevo
donde se establece que, el ICETEX garantizara la descentralizacion de su oferta | Acogida
institucional en zonas rurales, dispersas y de dificil acceso, especialmente en | aprobada.
torno a los municipios PDET y ZOMAC.
Oscar Hernan Sanchez Leén (proposiciéon aditiva): adiciona un articulo para
que el ICETEX disefie y ofrezca una linea especial de crédito educativo para | Constancia.
jévenes que ejerzan como Consejeros Municipales de Juventud.
Piedad Correal Rubiano (proposiciéon aditiva): adiciona un articulo para que el
ICETEX adopte escalas y mecanismos de adjudicacion que den prelacién a | Constancia.
instituciones con acreditacion y alta calidad.
Luis Ramiro Ricardo Vuelvas (proposicion aditiva): adiciona un articulo para .
. . . ; o . Constancia.
implementar lineas especiales para mujeres victimas del conflicto armado.
ARTICULOS Luis Ramiro Ricardo Vuelvas (proposicion aditiva): adiciona un articulo para
NUEVOS implementar un programa de créditos condonables y auxilios para estudiantes | Constancia.
provenientes de municipios PDET.
José Eliecer Salazar Lépez (proposicion aditiva): adiciona un articulo para dar
una condonacion del 70% para aquellos usuarios con linea del 30% durante la | Constancia.
carrera y que tengan buen comportamiento de pago.
José Eliecer Salazar Lopez (proposicion aditiva): adiciona un articulo para
crear un subsidio de sostenimiento destinado a estudiantes que provengan de | Constancia.
municipios apartados o zonas rurales.
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion aditiva): adiciona un articulo
considerando ineficaces y sin efecto juridico los periodos de gracia, eliminacion .
R . L G ; Constancia.
de capitalizacién e imputacion a capital impuestos unilateralmente, so pena de
recalcular el crédito.
Jhon Jairo Berrio Lépez (proposiciéon aditiva): adiciona un articulo que c .
e oo . onstancia.
reglamenta el alcance de la prohibicién de la capitalizacién de intereses.
Elizabeth Jay-Pang Diaz (proposiciéon aditiva): establece que los usuarios de
zonas rurales o apartadas tengan una tasa de interés del 0% y de condonacién | Constancia.
del 50%.
Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicion aditiva): establece que se
revisara cada 3 anos los criterios de asignacién de los subsidios, condiciones | Constancia.
crediticias, oportunidades, condonaciones y beneficios financieros.
Catherine Juvinao Clavijo (proposicion aditiva): establece que el Gobierno
Nacional podra establecer incentivos tributarios, financieros y reconocimiento | Constancia.

publico para empresas, fundaciones y organizaciones que aporten recursos a




CHACON
SENADOR

fondos colaborativos de crédito educativo o participen en esquemas de
cofinanciacion con el ICETEX.

Catherine Juvinao Clavijo (proposicion aditiva): el ICETEX podra implementar

superior, organizaciones del sector productivo y entidades financieras.

esquemas de riesgo compartido y cofinanciacion con instituciones de educacion | Constancia.

Catherine Juvinao Clavijo (proposicion aditiva): el ICETEX, en alianza con
instituciones de educacion superior, sector financiero, gremios, organizaciones
sociales y organismos internacionales para escalar modelos innovadores de
financiamiento educativo.

Respecto del tramite legislativo, también debe precisarse que el articulo 6 fue aprobado en la
Comision Primera Constitucional Permanente y la Plenaria de la Camara de Representantes
con las mayorias exigidas por la Constituciéon y la Ley, al ser una norma de caracter organico
por realizar modificaciones a la Ley Organica del Presupuesto.

VIIl. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo
7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la
exposiciébn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. De
conformidad con lo previsto en dicha disposicién, en lo que sigue esta seccién presentara el
posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Ademas, es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que;

“El mandato de adecuacioén entre la justificacién de los proyectos de Ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiaciéon y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las Leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica,
a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley No. 819 de 2003, la presente
iniciativa tiene el siguiente analisis de costos:

Medidas sin costo fiscal:

Constancia.
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e Es de mencionar que varias de las medidas propuestas en el presente Proyecto de Ley
no generarian una erogacion fiscal, toda vez que son medidas planteadas en la
operacion actual de la entidad. Las medidas relacionadas con la modernizacion de la
entidad, puntualidad en los pagos, giros y respuestas, la guia, acompafamiento e
informacion a los usuarios, la salud mental de los usuarios y el enfoque territorial de la
entidad, son medidas que deberan priorizarse dentro del presupuesto actual de
funcionamiento e inversién de la entidad.

Segun los informes de ejecucion presupuestal de la entidad, para la vigencia del 2024, el
presupuesto de gastos operacionales de la entidad fue de $173 mil millones de pesos,
mientras que para el 2023 fue de $140 mil millones de pesos y los presupuestos de
inversion fueron de $3.5 billones de pesos (2024) y $5 billones de pesos (2023).

Analizando en detalle estos rubros, podemos apreciar que se contemplan gastos como;
programa modernizacién y transformacién ($62 mil millones de pesos), gastos en
infraestructura fisica ($2 mil millones de pesos), gastos en infraestructura tecnolégica de
sistemas ($18 mil millones de pesos), programa de fortalecimiento comercial y de
mercadeo ($29 mil millones de pesos), proyecto transformacion y competitividad ($6 mil
millones de pesos), proyecto inteligencia de negocios ($2 mil millones de pesos), entre
otros gastos (2024). Adicionalmente, se debe mencionar que para la vigencia
mencionada, el ejercicio contable arrojé una disponibilidad final de $80 mil millones de
pesos.

Lo anterior, evidencia la existencia de rubros en funcionamiento e inversion que pueden
ser empleados y reestructurados para dar cumplimiento a lo contemplado en el presente
proyecto de Ley, mediante una priorizacion de estos presupuestos y gastos ya
existentes a otras finalidades mas acordes al proceso de transformacion del ICETEX.

Politica Integral de Condonaciones y Pago Contingente al Ingreso:

e Respecto de la politica integral de condonaciones y el Pago Contingente al Ingreso, es
fundamental sefalar que estas medidas ya estan contempladas en el ICETEX
actualmente y sus recursos estan contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Ademas, la reforma no establece un incremento adicional en ambos aspectos, pues
seguira siendo desarrollado a partir de una focalizacién de recursos:

e En este sentido, podemos apreciar como respecto de las condonaciones se tiene
contemplado lo siguiente por vigencias: $502 mil millones para 2025, $300 mil millones
para 2026, $321 mil millones para 2027 y $293 mil millones para 2028.

Eliminacion de la retenciéon salarial:

e En relaciéon con la medida de eliminar la retencion salarial, se debe mencionar la
estimacion de ingresos por afio contemplados por la entidad, que serian de $13.721
millones para 2025, $14.512 millones para 2026, $15.348 millones para 2027 y $16.232
millones para 2028. Sin embargo, si se desiste de esta figura, los mecanismos
contenidos en la presente ley propenden por una reduccion drastica de la condicion de
mora de los créditos y una mayor efectividad en el cobro, al establecer que los
beneficios aplican en condiciones de no mora.



CHACON
SENADOR

e Respecto de los ajustes de tasas de interés de créditos, la prohibicion de la
capitalizacion de intereses y lo relativo al tope de pago del crédito educativo social.

Condiciones del crédito educativo social — Recursos que son gastos actuales:

e En concreto, respecto de los ajustes de las tasas de interés de créditos, es importante
relacionar créditos en etapa de estudio y créditos en etapa de amortizacion. Segun la
solicitud presupuestal realizada por el ICETEX al Ministerio de Educacién Nacional en
2024, tenemos las siguientes cifras:

o Etapa de estudio: el valor en 2025 de $418 mil millones, en 2026 de $410 mil
millones, en 2027 de $356 mil millones y en 2028 de $275 mil millones.

o Etapa de amortizacién: el valor en 2025 de $365 mil millones, en 2026 de $342
mil millones, en 2027 de $350 mil millones y en 2028 de $354 mil millones de
pesos.

Adicionalmente, es fundamental reconocer que la entidad también ha elevado solicitudes
presupuestales al Ministerio de Educacién Nacional incorporando los recursos para la
adjudicacion de nuevos créditos educativos con tasa subsidiada, que para el afio 2025
eran de $15.667 millones, para 2026 de $19.499 millones, para 2027 de $20.474
millones y para 2028 de $21.498 millones de pesos.

Condiciones del crédito educativo social — Recursos adicionales:

e Recomposicién de cuotas: segun un estudio realizado por el ICETEX, donde se
establecia un mecanismo de recomposicion de cuotas priorizando capital, se tenian
unos gastos anuales de $17.936 millones en 2025, $18.806 millones en 2026, $19.718
millones en 2027 y $20.674 millones en 2028.

e FEliminacion de la capitalizacion de intereses: a pesar de no existir estimaciones de
ingresos para las vigencias del 2025 al 2028, se puede establecer los ingresos que ha
generado esta medida en los Ultimos afios, siendo el valor en 2024 de $132 mil millones
de pesos.

e Gastos por conceptos de tasa de interés para poblaciones no cubiertas actualmente:
segun la estimacion realizada en el afio 2024 por el ICETEX para personas no cubiertas

con una tasa de interés de maximo el IPC + 2%, se establecio un valor total de $250 mil
millones de pesos al afo. Este valor no aplicara de forma total, pues se dara segun la
poblacion priorizada por el ICETEX para acceder a esta tasa diferencial.

e Gastos por conceptos del porcentaje adicional de incremento de créditos nuevos
subsidiados: la presente medida establece un incremento porcentual anual de la
cantidad de usuarios que son beneficiados por subsidios a las tasas de interés. Para
ello, se hizo el siguiente calculo con base en una estimacién promedio de $793,75 pesos
por millén promedio que costaria cada punto porcentual por encima del IPC.

e Gastos asociados al tope de sobreendeudamiento: se debe mencionar que esta medida
no tendria un impacto fiscal significativo, toda vez que la reduccién de las tasas de
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interés no permitiria un sobreendeudamiento en donde los usuarios deban pagar mas de
1.5 veces el valor total desembolsado.

Utilizando los simuladores disponibles en la pagina web del ICETEX, se realizé una
simulacion para ejemplificar esta situacion. Un estudiante, que adquiere un crédito Tu
Eliges 30%, en donde debe pagar el 30% del valor desembolsado en la etapa de
estudios y el 70% en la etapa de amortizacion. En este ejemplo se financian 8
semestres, iniciando con un valor de matricula de 5 millones de pesos y con una tasa de
interés indexada de (IPC + 9%). El desembolso estimado total es de 44.5 millones de
pesos durante los 8 semestres. Si la tasa de interés indexada E.A. se reduce en 3 0 5
puntos porcentuales, los estudiantes pasarian de pagar 1.72 veces el valor
desembolsado, a 1.47 - 1.32 veces el valor desembolsado. Asi, en la mayoria de los
casos la sola reducciéon en las tasas de interés de los usuarios del ICETEX, permitira
que estos no paguen mas de 1.5 veces el valor total desembolsado.

Nuevas Fuentes de Financiacion:

e Obras por Impuestos para financiaciéon al ICETEX: es fundamental destacar el gran
avance que ha tenido este mecanismo a nivel territorial. Segun el Ministerio de
Educacion Nacional, en materia educativo generé entre 2023 y 2025 un total de
inversion de $860 mil millones de pesos, y sélo en 2025 un total de $340 mil millones. Al
habilitarse la herramienta para disponer recursos adicionales en financiacién de créditos
educativos, se hace un paralelo en materia educativa y se utiliza como base esa
proyeccion, estableciendo potenciales ingresos por el mismo orden de $340 mil millones
de pesos m/cte.

e Saldos no ejecutados en fondos en administracion: respecto de lo anterior, es importante
resaltar que durante cada vigencia hay diferencias entre las consignaciones y los
egresos generados por los diferentes fondos en administracion del ICETEX. Entre 2018
y 2025, la diferencia estuvo en $26.396 millones de pesos, de los cuales, para el corte
del 30 de septiembre de 2025, hay una diferencia de $3.015 millones de pesos, que se
usara de referencia.

e Reduccién del fondeo de la entidad: la iniciativa plantea que la entidad reciba recursos
por parte de las entidades financieras estatales y por parte de las entidades de la banca
privada con tasas sumamente econdmicas, reduciendo de forma significativa las fuentes
de fondeo de la entidad.

o En particular, tenemos por un lado que se podran destinar recursos de
excedentes de liquidez y de portafolio de las entidades financieras estatales para
ser prestadas al ICETEX y devueltas con base en el IPC.

o Estas medidas reducirian de forma importante los costes de originacién y de
necesidades de subsidios de la Nacion, garantizando que a corto, mediano y
Iargo plazo las lineas de IPC + 7 + 9y + 12 desaparezcan.

actualmente eI ICETEX esta en proceso de organlzacmn con entldades terrltorlales para
la gestion de recursos de regalias, especialmente a través de fondos en administracion.
Sin embargo, la habilitacion de esta norma permitiria también reducir los gastos de los
usuarios de dichos territorios que tienen créditos directos con el ICETEX. A corte del 30
de septiembre, se han movilizado $12.226 millones de pesos del SGR para el ICETEX,
por lo cual se puede utilizar esta proyeccién de recursos, que es mucho mayor al apenas
estarse implementando.
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Con base en el analisis recientemente realizado, se puede apreciar los siguientes valores con

proyeccion a corte de 2025:

Necesidades Actuales de la Entidad (no son gastos adicionales)
Concepto 2025
Ajustes tasa de interés en etapa de amortizacion $ 365.925
Ajustes tasa de interés en etapa de estudios $418.021
Adjudicacion de nuevos créditos con tasa subsidiada $15.667
Condonaciones de créditos $ 502.986
Nuevas Necesidades de Recursos (gastos adicionales)
Concepto 2025
Recomposicién de cuotas $17.936
Eliminacion capitalizacion de intereses $132.131
Eliminacion Retenciéon Salarial $13.721
Ajl’JS.teS tasas de interés a toda la poblacion no cubierta por $250.477
créditos
Tope sobreendeudamiento $0
Nuevas Fuentes de Financiacion
Concepto 2025
Obras por Impuestos $340.000*
Saldos Fondos en Administracion $26.396
Reduccién del fondeo de la entidad N/A
Utilizacion de recursos de regalias contemplados en la "
- . $12.226
normatividad vigente
Balance total
Escenario sin reduccion de fondeo $35.646
Escenario con reduccion de fondeo -$213.418

*La estimacion sobre los esfuerzos actualmente realizados, que pueden ser incrementales en el

tiempo.

Con base en lo anterior, si bien la iniciativa genera erogaciones adicionales a la Nacion, varias
de las medidas contempladas en la presente iniciativa ya estan dentro de las solicitudes
presupuestales realizadas por la entidad al Gobierno Nacional para la vigencia 2025, tales como
las condonaciones de capital y el subsidio de tasas de interés. Por ende, adicional a esto se
generarian gastos adicionales principalmente en virtud de la reduccion de ingresos por
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capitalizacion de intereses, recomposicion de cuotas, retencidén salarial y tasas de interés no
contempladas dentro de los estratos 1, 2y 3.

Atendiendo a que esta ultima es segun procesos de focalizacién, se estaria hablando de un
minimo de gastos de $163 mil millones de pesos al afio hasta un tope de $414.265 millones, en
el evento en que todos los créditos no cubiertos por el subsidio sean dados. Si a esto se le
reduce la fuente de fondeo, eliminando los valores por IPC superior al 5,5%, tendriamos que se
estaria adicionando por tasa de interés a no cubiertos un valor de $1.413.151.833 pesos (un
maximo de $165 mil millones de pesos).

Asi, si adicionalmente establecemos las fuentes que generan ingresos adicionales, podemos
estar estimando ingresos para el ICETEX por el orden de $378.619 millones de pesos, asi:

e Escenario sin reduccidn de fondeo: la iniciativa generaria sélo con proyeccion de 2025,
unos gastos adicionales del orden de $35.646 mil pesos, si toda la poblacion no cubierta
por subsidios a la tasa actual, se le aplica el beneficio.

e Escenario con reduccién de fondeo: la iniciativa no generaria impacto fiscal y generaria
excedentes para ser reinvertidos de $213 mil millones de pesos.

Adicionalmente, si se tiene en consideracion que el Gobierno Nacional en 2023 gir6 al ICETEX
un total de 3.2 billones de pesos para apoyar en diferentes sectores de inversion, que a 2025 ha
sido reducida a 1 billén de pesos, los gastos adicionales generados por la presente iniciativa si
tienen la capacidad de ser asumidos por el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto General
de la Nacion, realizando los ajustes pertinentes respecto de ese tope de giros otorgado al
ICETEX en 2023.

Finalmente, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separaciéon de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de Ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
Leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministro de Hacienda.”

Por lo anterior, desde el dia 23 de abril de 2025 se presento la respectiva solicitud al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publica para determinar el valor total de la iniciativa y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediana Plazo.

IX. CONFLICTO DE INTERESES
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El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define el conflicto de interés como una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de Ley, acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto de interés se configura cuando se observa: “a)
la existencia de un interés particular —de cualquier orden, incluso moral- del congresista en la
deliberacion o decisiéon de un tema especifico a cargo del Congreso; b) que efectivamente
participe en la deliberacion o decision de ese tema en especifico; c) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético; d) que ademas el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido no
sea general sino particular.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 establece  que no
hay conflicto de interés: “Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de Ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituiré conflicto de interés cuando se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de
interés debe existir un beneficio particular, actual y directo del congresista, por lo que, para que
el beneficio genere un conflicto de interés debe este ser individual y concreto, ya que, si se
acepta que también incluya las iniciativas de alcance general, los congresistas deberian
declararse impedidos en todo momento? De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz de
este Proyecto de Ley, esta iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda vez
que no se presentaria un beneficio particular respecto a su tramite, en tanto la finalidad de este
proyecto de Ley es generar medidas generales para modernizar el ICETEX y favorecer a las
personas que tengan créditos educativos con la entidad. Estas medidas, si bien pueden generar
beneficios particulares para las personas que se enmarquen dentro de estos supuestos en el
futuro, es importante aclarar que esta es una de las causales que la Ley 2003 de 2019
contempla y excluye de un conflicto de interés, de la siguiente forma: “Cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021.
CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(PI).

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P.
Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).
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- TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA
ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

CAPITULO |
FORTALECIMIENTO DEL ICETEX

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene como objeto transformar y
modernizar el Instituto Colombiano de
Crédito  Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,
fortaleciendo sus procesos operativos
y administrativos, fomentando
condiciones de crédito educativo
social justas, inclusivas, humanizadas
flexibles, que respondan a las
necesidades de los usuarios, asi
como fortalecer su administraciéon y
operacion.

Adicionalmente, modifica los articulos
1, 7y 9 de la Ley 1002 de 2005, y

regula las condiciones para el
otorgamiento del crédito educativo
social, concebido como un

instrumento financiero orientado a
incrementar el acceso y la
permanencia a la educacion superior
y a la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, alineado con los
principios de acceso, permanencia y
graduacion en condiciones de
equidad, calidad, cobertura vy
pertinencia educativa.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene como objeto transformar y
modernizar el Instituto Colombiano de
Crédito  Educativo y  Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,

fortaleciendo-sus—precesesoperatives

operacion—con el propédsito de
fomentar el crédito educativo

social en condiciones justas,
inclusivas y flexibles que
respondan _a las necesidades de
los beneficiarios asi_como

fortalecer su administracion y
operacién.

Adicionalmente, modifica los articulos
1, 7y 9 de la Ley 1002 de 2005, y

regula las condiciones para el
otorgamiento del crédito educativo
social, concebido como un

instrumento financiero orientado a
incrementar el acceso y la
permanencia a la  educacion

postsecundaria superier—y—a—ta

desarreflo—humane, alineado con los

principios de acceso, permanencia y
graduacién en condiciones de

Se ajusta la redaccion del
primer inciso.

Adicionalmente, se
adecua el segundo inciso
para integrar en un unico
concepto lo relativo a la
educacién superior y la
educacién para el trabajo
y el desarrollo humano.
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equidad, calidad,
pertinencia educativa.

cobertura vy

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL
ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de
la Ley 1002 de 2005, el cual quedara
asi:

ARTIiCULO 1°. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera de

naturaleza especial con caracter
social del orden nacional con
personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual conserva la misma
denominacion.

Su operacién y la totalidad de sus
instrumentos financieros seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendra una
finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el acceso
y la permanencia a la educacién
superior sobre la  rentabilidad
financiera, sin perjuicio de la
vigilancia del Ministerio de Educacién
Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el
ICETEX no podra ser incorporado en
Grupos Financieros Estatales, pero
podra desarrollar sus funciones en
coordinacién con estos grupos, sin
que ello implique subordinacion o
dependencia funcional.

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL
ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de
la Ley 1002 de 2005, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1°, El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera de

naturaleza especial con caracter
social del orden nacional con
personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual conserva la misma
denominacion.

Su operacién y la totalidad de sus
instrumentos financieros seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendra una
finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el acceso
y la permanencia a la educacion
superior sobre la  rentabilidad
financiera, sin perjuicio de la
vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el
ICETEX priorizara la seleccion de
usuarios con base en el aspecto
social del crédito, sin_generar
discriminacion sequn perfiles de
nivel de riesgo.

Ademas, no podra ser incorporado
en Grupos Financieros Estatales,
pero podra desarrollar sus funciones
en coordinacion con estos grupos, sin
que ello implique subordinacion o
dependencia funcional.

La inclusion de |la
vigilancia por parte de la
Superintendencia
Financiera de Colombia
no puede forzar a la
entidad a aplicar criterios
de estudio de crédito
individuales propios de la
banca privada, toda vez
que centrarse Unicamente
en la capacidad de pago
afectaria los usuarios que
acceden a financiacion
por parte del ICETEX.

En este sentido, se aclara
que el ICETEX no podra
generar discriminaciones
con base en un perfil de
nivel de riesgo, sino que
debe priorizar el aspecto
social de los usuarios.
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Los derechos y obligaciones que a la
fecha de promulgacion de esta ley
tenga el ICETEX, continuaran en
favor y a cargo del mismo como

Los derechos y obligaciones que a la
fecha de promulgacion de esta ley
tenga el ICETEX, continuaran en
favor y a cargo del mismo como

entidad financiera de naturaleza | entidad financiera de naturaleza
especial. especial.
ARTICULO 3°. MODERNIZACION | ARTICULO 3°. MODERNIZACION [ De conformidad con los

DE LA ENTIDAD. EI Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del
Departamento  Administrativo  de
Funcion Publica y supervisién de los
organismos de control, disefara e

implementara un Plan Integral de
modernizacion Institucional, previa
elaboracion de un estudio de

viabilidad financiera y fiscal aprobado
por el Consejo Directivo de la entidad
y el Ministerio de Hacienda, y cuya
implementacion estara sujeta al
cumplimiento de metas e indicadores
verificables de mejora en la atencién
al usuario, reduccién de tiempos de
respuesta y aumento en los indices
de satisfaccion de los benéeficiarios,
conforme a reportes anuales
publicados en el Sistema Nacional de
Evaluaciones de Gestion que
contemple como minimo los
siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer las
capacidades del personal y sus
mecanismos de evaluacion de
desempefio.

2. Transformacion Digital.
Implementar plataformas digitales
interoperables, procesos
simplificados y automatizados,
herramientas que faciliten la toma

DE LA ENTIDAD. EI Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del
Departamento  Administrativo  de
Funcién Publica y supervisién de los
organismos de control, disefara e
implementara un Plan Integral de
modernizacion Institucional.

Para la _ejecucion de este plan, se
requerira previa elaboracion de un
estudio de viabilidad financiera y
fiscal aprobado Junta

por la
Directiva el-Gensejo—Directive de la
entidad y con concepto del
Ministerio de Hacienda, y cuya
implementacion estara sujeta al
cumplimiento de metas e indicadores
verificables de mejora en la atencion
al—dsuarie, reduccion de tiempos de
respuesta y aumento en los indices
de satisfaccion de los usuarios
benefieiarios, conforme a reportes
anuales publicados en el Sistema
Nacional de Evaluaciones de Gestion.

El presente plan contemplara eue

eertempte——como minimo los

siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer las
capacidades del personal y sus
mecanismos de evaluacion de
desempefio.

2. Transformacion Digital.
Implementar plataformas digitales
interoperables, procesos
simplificados y automatizados,

resultados de la mesa
técnica del pasado 16 de

octubre de 2025, se
realizan ajustes de
redaccion para una
comprension Unica del
articulado, propendiendo
por evitar alguna
afectacion.

Asi mismo, se adicionan
dos elementos de este
proceso de
modernizacion: (i) se
adiciona el fortalecimiento
contractual, para que se
adapte el manual de
contratacion a las nuevas
condiciones operativas vy
al respeto de los
principios de contratacion
publica; vy, (ii) se adiciona
el fortalecimiento en buen

gobierno 'y  gobierno
corporativo, segun las
nuevas dinamicas

operativas de la entidad.
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de decisiones sobre los
programas de crédito educativo y
simuladores accesibles para todas
las lineas de crédito y servicios,
garantizando que estas
herramientas cumplan con
criterios de accesibilidad, lenguaje
claro e inclusion. Con
infraestructura tecnolégica que
soporte adecuadamente los
periodos de maxima concurrencia
de demanda en temporada de
renovaciones y adjudicacion de
créditos.

Seguridad Digital. Fortalecer los
protocolos de ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas sobre
el tratamiento de los datos
personales en todas las
plataformas, sistemas y canales
digitales de la entidad.

Simplificaciéon  administrativa.
Estandarizar y optimizar procesos

técnicos, eliminar barreras
administrativas y adoptar mejores
practicas internacionales

adaptadas a la naturaleza vy
funciones de la entidad.
Innovacion en atencion.
Implementar sistemas
informaticos e interoperables
automaticen procesos y mejoren
la experiencia y atencion del
usuario. Esta innovacién tiene que
asegurar la prestacion de los
servicios de atencién en zonas
rurales de dificil acceso y baja
conectividad mediante estrategias
digitales para garantizar el acceso
a todas las personas del pais.

herramientas que faciliten la toma
de decisiones sobre los
programas de crédito educativo y
simuladores accesibles para todas
las lineas de crédito y servicios,
garantizando que estas
herramientas cumplan con
criterios de accesibilidad, lenguaje
claro e inclusion. Las soluciones
tecnolégicas deben contar con
€oer infraestructura tecnelégica
que soporte adecuadamente los
periodos de maxima concurrencia

de demanda en—temporada—de
: eieaeid

Seguridad Digital. Fortalecer los
protocolos de ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas sobre
el tratamiento de los datos
personales en todas las
plataformas, sistemas y canales
digitales de la entidad.

Simplificaciéon  administrativa.
Estandarizar y optimizar procesos

técnicos, eliminar barreras
administrativas y adoptar mejores
practicas internacionales

adaptadas a la naturaleza vy
funciones de la entidad.
Innovacion en atencioén.
Implementar sistemas
informaticos e interoperables que
automaticen procesos y mejoren
la experiencia y atencion del
usuario. La innovacion en la
atencién tendra como finalidad
gue—asegurar la prestacion de los
servicios de atenciéon en zonas
rurales de dificil acceso y baja
conectividad mediante-estrategias
it . I
Fortalecimiento de sus
procesos contractuales.

Adaptacion _del manual de




CHACON

SENADOR

El Plan tendra como objetivo
garantizar respuestas oportunas a la
totalidad de las solicitudes
ciudadanas, en el marco de
procedimientos agiles, transparentes
y eficientes que favorezcan a los
usuarios de la entidad.

Paragrafo 1°. La formulacién, disefio
e implementacién del Plan Integral de
Fortalecimiento Institucional no
implicara limitacién, exclusion ni
condicionamiento alguno sobre la
capacidad del ICETEX para adoptar,
definir o ejecutar, en ejercicio de su
autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias
especificas o ajustes focalizados en
procesos de innovacion que
respondan a su gestion operativa y a
las necesidades emergentes
derivadas del cumplimiento de su
mision institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las disposiciones normativas,
directrices internas o procesos de
modernizacion que la entidad haya
implementado con anterioridad, los

— I idad
actuales de la entidad vy la
garantia de los principios

generales de la contratacidon

publica.
7. Fortalecimiento del buen
gobierno  corporativo.

Adaptaciéon de los manuales y
codigos de buen gobierno vy

iern rporativ in |
estandares internacionales y de
la_Superintendencia Financiera
de Colombia.

El Plan Integral de modernizaciéon
institucional tendra como objetivo
garantizar respuestas oportunas a la
totalidad de las solicitudes
ciudadanas, en el marco de
procedimientos 4agiles, transparentes
y eficientes que favorezcan a los
usuarios de la entidad. Para_ello,
también debera _incorporar un
proceso de implementacién de una
aplicacion movil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacion, disefio
e implementacién del Plan Integral de
Fortalecimiento Institucional no
implicara limitacion, exclusién ni
condicionamiento alguno sobre la
capacidad del ICETEX para adoptar,
definir o ejecutar, en ejercicio de su
autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias
especificas o ajustes focalizados en
procesos de innovacion que
respondan a su gestién operativa y a
las necesidades emergentes
derivadas del cumplimiento de su
mision institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las disposiciones normativas,
directrices internas o procesos de
modernizacion que la entidad haya
implementado con anterioridad, los
cuales podran mantenerse,
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cuales podran mantenerse,
complementarse o articularse en el
Plan Integral de Fortalecimiento
Institucional, conforme a su
naturaleza juridica y autonomia
administrativa.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan
Integral de Fortalecimiento
Institucional, el ICETEX podra
adelantar la  reorganizacion o
adaptacion de su planta de personal,
asi como implementar estrategias
para la transformacion digital, con el
fin de garantizar el cumplimiento
eficiente de las nuevas funciones
asignadas en la presente ley.

Esta reorganizacién podra implicar la
creacion, modificacion o supresion de
cargos, siempre que se fundamente
en criterios de necesidad del servicio,
eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, y se ajuste a las
metas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de entrega en vigor
de esta Ley para presentar un plan de
modernizacion de la entidad que
detalle los objetivos y resultados de la
misma, asi como adoptar el plan de
implementacién de una aplicacion
digital para sus usuarios. Como
minimo, la entidad debera garantizar
que este proceso de transformacion
demuestre impactos significativos en
la reduccién de costos de operacién
administrativa y de la ejecucion de
Sus procesos misionales como la
originacion de créditos, y en los
beneficios a sus beneficiarios.

complementarse o articularse con lo

contemplado en el presente
articulo. er—el—Rlan—integral—de
= L sttt :
Es'll E”“E, @ su_|_|atu|a_|ez-a Juieioa—y

Paragrafo 2°. En el marco del Plan
Integral de Modernizacién
Feralecimiente Institucional, el
ICETEX podra adelantar la
reorganizacién o adaptacién de su
planta de personal, asi como
implementar estrategias para la
transformacion digital, con el fin de
garantizar el cumplimiento eficiente
de las nuevas funciones asignadas en
la presente ley.

Esta reorganizacién podra implicar la
creacion, modificacion o supresion de
cargos, siempre que se fundamente
en criterios de necesidad del servicio,
eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, y—se—ajuste
ajustadas a las metas del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de entrega en
vigencia _de la presente wiger—de
esta Ley para presentar a_su Junta
Directiva el Plan Integral de
Modernizacién, th—plan——¢e
rrederrizasien—de—la—endidad que
detalle los objetivos y resultados de la
misma, asi como el proceso de
adopcién de la aplicacién movil

l otamdeirmod v
wha—aphecacion—edigital para sus

usuarios.

= irirro—1 et —deberd
garantizar—aue—este El _presente
proceso de modernizacion debe
establecer metas a corto, mediano

vy _largo plazo., que tansfermacién
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demuestren impactos significativos en
la reduccion de costos de operacion
administrativa y de la ejecucion de
Sus procesos misionales como la
originacion de créditos, y en los
beneficios a sus beneficiarios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 1002 de 2005 la
cual quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direccién
y administracion. Son érganos de
direccion y  administracién  del
ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

e El Ministro de Educacién o el
Viceministro delegado.

e Un representante del Consejo
de Educacién Superior.

e Un representante del Consejo
Nacional de Acreditacion.

e Un representante de
universidades publicas.
e Un representante de

universidades privadas.

e Un representante de los
gobernadores designado por la
Federacién Nacional de
Gobernadores.

e Un representante de los
alcaldes designado por la
Federacibn  Colombiana de
Municipios.

e Un representante de los
alcaldes de ciudades capitales,
designado por
ASOCAPITALES.

e Dos (2) estudiante usuarios del
ICETEX del dltimo ano de
universidad; uno (1) de una

ARTICULO 4°. JUNTA DIRECTIVA
DEL ICETEX. Modifiquese el articulo
7 de la Ley 1002 de 2005 la cual
quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direccién
y administracion. Son érganos de
direccibn 'y  administracién  del
ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

1.1. El Ministro de Educacion o el
Viceministro delegado.

1.2. Un representante del Consejo de
Educacion Superior.

1.3. Un representante del Consejo
Nacional de Acreditacion.

1.4. Un representante de
universidades publicas.

1.5. Un representante de
universidades privadas.

1.6. Un representante de las
entidades territoriales.

ASOCARITALES
1.7. Un (1) estudiante usuario Pes

2-estuchante—usuaries—del ICETEX
del ultimo ano de universidad—4re<{H

Atendiendo a las
recomendaciones de la
mesa técnica del 16 de
octubre de 2025 y las
recomendaciones de la
Asociacion  Colombiana
de Universidades -
ASCUN, se reestructura la
Junta Directiva del
ICETEX para reducir de
14 miembros a 10
miembros, de los cuales 2
seran independientes.

Asi mismo, atendiendo a
la reduccibn de la
participacién con voto de
algunos de los miembros
actuales, se establece
que varios de ellos sean
invitados permanentes: (i)
representante  de las
ETDH; (ii) representante
de los gobernadores; v,
(iii) representante de los
alcaldes.

Ademas, se adicionan dos
invitados para fortalecer la
operacién de la entidad:
(i) con la finalidad de
fomentar la
internacionalizaciéon de la
entidad, se  propone
incorporar un delegado
como invitado permanente
de las Instituciones de
Crédito Educativo de la
Region; vy, (ii) atendiendo
a sus operaciones
financieras, también se
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universidad publica y uno (1) de
uno universidad privada; cada
uno de estos tendra dos (2)
suplentes

e Un (1) representante universal
de los usuarios del ICETEX, El
cual tendra dos (2) suplentes.

o—Un (1) representante de las
Instituciones de Educacién para

el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH)

e Dos (2) miembros
independientes, que deberan
ser personas con probada
experiencia y trayectoria en el
sector financiero, o)

especificamente en materia de
crédito educativo.

Las funciones de la Junta Directiva y
la eleccion o designacién de sus
miembros a excepcion de los
gobernadores y  alcaldes, se
estableceran _en el reglamento que

slle sha |_|ue|s_|d|as|| pu_bllela;y H'I's tH
de-estos que tendra dos (2) suplentes
elegidos de universidades publicas

y privadas.
1.8. Un (1) representante universal de

los usuarios del ICETEX, El cual
tendra dos (2) suplentes.

Ya—H)——representante—de—las
Frabajo—y—et—Desarrolto—Humano
{(EHBH;

1.9. Dos (2) miembros
independientes, que deberan ser
personas con probada experiencia y
trayectoria en el sector financiero, o
especificamente en materia de crédito
educativo.

Seran invitados permanentes a las

sesiones de la Junta Directiva, que
tendran voz, pero no voto:

1.10. Un (1) representante de las
Instituciones de Educacion para el

Trabajo y el Desarrollo Humano.
1.11. Un (1) representante de los

rn r ign r |
Federacidén Nacional de
Departamentos.
1.12. Un (1) representante de los
alcaldes designado por la

Federacion Nacional de Municipios

y la Asociacion Colombiana de

Ciudades Capitales.
1.13. Un (1) representante de las

entidades de crédito _educativo

internacionales, designado por la
: s P - |

Instituciones de Crédito Educativo.
1.14. Un (1) delegado del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.

Las funciones de la Junta Directiva y
la eleccion o designacién de sus
miembros a excepcion de los
gobernadores y  alcaldes, se
estableceran _en el reglamento que

incluye un delegado de
MinHacienda.

Finalmente, se adiciona
un paragrafo para que las
calidades para ser
miembro de esta Junta
Directiva asemejen las
calidades de la Junta
Directiva del Banco de la
Republica, por lo cual
deberan tener formacion
en materias especificas
relacionadas con las
operaciones de la entidad.
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para este efecto expida el Gobierno
Nacional.

La representacion legal del ICETEX
estara a cargo de un presidente,
quien sera agente del presidente de
la Republica, de su libre
nombramiento y remocién. Sus
funciones seran las fijadas en la ley y
en los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante
universal de los usuarios del ICETEX
debe cumplir con el requisito de estar
en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y
de los usuarios del ICETEX seran
elegidos mediante voto directo y
universal de todos los usuarios de la
entidad, a partir de ternas
presentadas por las organizaciones
de usuarios del ICETEX de caracter
nacional. La conformacion de dichas
ternas y el proceso electoral se
sujetaran a los requisitos y
procedimientos que establezca el
Gobierno Nacional mediante
reglamentacion, garantizando la
participacién plural y equitativa de las
organizaciones de usuarios.

La designacion de los representantes
de los usuarios tendra la duracion de
un (1) afo, sin posibilidad de
reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros
independientes seran elegidos por un
término de dos (2) afos, a partir de
un concurso de méritos, segun
reglamentacion de la Junta Directiva
de ICETEX.

para este efecto expida el Gobierno
Nacional.

La representacion legal del ICETEX
estara a cargo de un presidente,
quien sera agente del presidente de
la Republica, de su libre
nombramiento y remociéon. Sus
funciones seran las fijadas en la ley y
en los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante
universal de los usuarios del ICETEX
debe cumplir con el requisito de estar
en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y
de los usuarios del ICETEX seran
elegidos mediante voto directo y
universal de todos los usuarios de la
entidad, a partir de ternas
presentadas por las organizaciones
de usuarios del ICETEX de caracter
nacional registradas en el Ministerio
de Educacién Nacional. La
conformacion de dichas ternas y el
proceso electoral se sujetaran a los
requisitos y procedimientos que
establezca el Gobierno Nacional
mediante reglamentacion,
garantizando la participacion plural y
equitativa de las organizaciones de
usuarios.

La designacion de los representantes
de los usuarios tendra la duracion de
un (1) afio, sin posibilidad de
reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros
independientes seran elegidos por un
término de dos (2) afos, a partir de
un concurso de méritos, segun
reglamentacién de la Junta Directiva
de ICETEX.

Paragrafo 3°. Los miembros con
voz v voto de la Junta Directiva,
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— ] I
representantes de estudiantes vy
usuarios, deberan tener formacién
en_economia general, el comercio
internacional, la moneda, la banca
las finanzas publicas o privadas o
el derecho econdémico.

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adicidnese un paragrafo al articulo 9
de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes
de recursos. El patrimonio del
ICETEX esta integrado por los
aportes efectuados por la Nacion y
demas entidades publicas, el valor de
sus reservas, el superavit, la
revalorizacion del mismo vy los
resultados del ejercicio. De acuerdo
con el Plan General de Contabilidad
Pudblica, se incluira dentro del
concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX,
las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacién.

2. Los ingresos provenientes de la
prestacién de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que realice
con recursos propios y de terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades,
intereses y demas beneficios que se
generen  por las  operaciones
autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a cualquier
titulo para el desarrollo de su objeto.
6. Las donaciones que reciba de
entidades publicas y de los
particulares.

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adicidnese un paragrafo al articulo 9
de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes
de recursos. El patrimonio del
ICETEX esta integrado por los
aportes efectuados por la Nacion y
demas entidades publicas, el valor de
sus reservas, el superavit, la
revalorizacibn del mismo y los
resultados del ejercicio. De acuerdo
con el Plan General de Contabilidad
Pudblica, se incluira dentro del
concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX,
las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la
prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que realice
con recursos propios y de terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades,
intereses y demas beneficios que se
generen por las  operaciones
autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a cualquier
titulo para el desarrollo de su objeto.
6. Las donaciones que reciba de
entidades publicas y de los
particulares.

Con la finalidad de no
afectar a los usuarios que

entran en wuna nueva
cohorte, se habilita
también la posibilidad de
incluir recursos
adicionales para las
cohortes entrantes,

siempre y cuando esté
soportada en un estudio
técnico.
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7. Los demas bienes y recursos que
determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo. Respecto de lo
establecido en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de
Hacienda apropiara un  rubro
necesario y suficiente, dentro del

presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, destinado al
pago de los subsidios de

sostenimiento, de tasas de interés y
con donaciones de los usuarios con
créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educaciéon Nacional
debera transferir anualmente al
ICETEX un monto no inferior a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos
subsidios y beneficios a los usuarios,
con créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior, sin perjuicio
de los recursos que se destinan a las
universidades publicas.

7. Los demas bienes y recursos que
determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1.

Respecto de o

establecido en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de
Hacienda apropiarda un  rubro

necesario y suficiente, dentro del

presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, destinado al
pago de los subsidios de

sostenimiento, de tasas de interés y
con donaciones de los usuarios con
créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educacion Nacional
debera transferir anualmente al
ICETEX un monto no inferior a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos
subsidios y beneficios a los usuarios,
con créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior, sin perjuicio
de los recursos que se destinan a las
universidades publicas.

Paragrafo 2. Se podra incorporar
recursos adicionales para financiar
los subsidios y beneficios de las
cohortes de la vigencia actual,
soportadas en un estudio técnico
desarrollado entre el ICETEX, el
Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y el Ministerio de
Educaciéon Nacional.

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL
ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. Para la financiacién por
medio de partidas presupuestales del
Presupuesto General de la Nacién, el
ICETEX tendra un rubro especial
dentro de la seccion presupuestal del
Ministerio de Educacion Nacional,
destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de
sostenimiento, de tasa de interés, y

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL
ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. Para la financiacién por
medio de partidas presupuestales del
Presupuesto General de la Nacion de
que trata el articulo anterior, el
ICETEX tendra un rubro especial
dentro de la seccién presupuestal del
Ministerio de Educacion Nacional,
destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de

Se reestructura la
redaccién del presente
articulo para evitar
reiteraciones en la
redacciéon y unificar las
medidas del presente
proyecto.

En este sentido:

(i) Los paragrafos 1y 6 se
fusionan en un paragrafo
4, el cual se integra con
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condonaciones para usuarios con
créditos activos del ICETEX en la
vigencia inmediatamente anterior. Los
recursos destinados del Presupuesto
General de la Nacién para el ICETEX
no deberan ser inferiores a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto General
de la Nacion, debera estar
incorporado en la Ley anual de
presupuesto respectiva y sus anexos.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable en
los casos excepcionales de estados
de excepcion conforme a |la
Constitucion y la Ley. En tales
circunstancias, el monto asignado a la
entidad para la siguiente vigencia
podra ser ajustado de acuerdo con la
disponibilidad fiscal y las prioridades
definidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan asignarse
con partidas adicionales y diferentes
a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual,
descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente
anterior, no podra ser superior al
crecimiento  destinado para el
funcionamiento e inversién de las
Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

sostenimiento, de tasa de interés, y
condonaciones para usuarios con
créditos activos del ICETEX en la
vigencia inmediatamente anterior.

Los recursos  destinados  del
Presupuesto General de la Nacién
para el ICETEX no deberan ser
inferiores a los requerimientos para
garantizar el reconocimiento y pago
de estos recursos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto General
de la Nacion, debera estar
incorporado en la Ley anual de
presupuesto respectiva y sus anexos.

Paragrafo 1 2°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan asignarse
con partidas adicionales y diferentes
a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual,
descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente
anterior, no podra ser superior al
crecimiento  destinado para el
funcionamiento e inversiéon de las
Instituciones de Educacion Superior

Publicas y deberan estar acordes a
los incrementos en la

las disposiciones de los
paragrafos del articulo 12.

(i) Se unifican los
paragrafos 2 y 3 por tener
consideraciones posibles

de unificar, para evitar
reiteraciones.
(i) Se  elimina el

paragrafo 4 aprobado, por
ser reiterativo de lo
contemplado en este
articulo.

Finalmente, se adiciona
un nuevo  paragrafo
transitorio para armonizar
con la modificacion del
articulo 5 y la habilitacion
legal de incorporar
recursos adicionales para
cohortes nuevas. Esta
medida sera uUnicamente
transitoria con la finalidad
de fortalecer los esfuerzos
de ampliaciéon de
cobertura y de tasa de
transito inmediato a la
educacion superior.
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Paragrafo 3°. En concordancia con la
necesidad de fortalecer la educacién
superior publica, el incremento anual
de los recursos asignados al ICETEX
mediante este rubro presupuestal no
podra superar el incremento anual de
los recursos destinados a la
educacién superior publica y deberan
estar acordes a los incrementos en la
implementacion de nuevos cupos
educativos.

Paragrafo 4°. La asignaciéon de
recursos por medio del Presupuesto
General de la Nacion no afectara el
manejo y uso de otras fuentes de
financiacién contenidas en el articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 5°. El Instituto Colombiano
de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX contara con una
apropiacion presupuestal especifica
en el Presupuesto General de la
Nacion, destinada exclusivamente a
la financiacion de los subsidios de
sostenimiento, la cobertura de tasas
de interés y las condonaciones
reconocidas a los beneficiarios de sus
lineas de crédito educativo.

Paragrafo 6°. En caso de recortes
presupuestales en las que se afecte
el ICETEX, los recursos asignados
deberan destinarse prioritariamente al
pago de los subsidios y beneficios de
los usuarios con créditos activos,
quienes tendran caracter preferente
frente a otros usos del ICETEX.

imol o0 d

educativos.

Paragrafo 2 4°. La asignacién de
recursos por medio del Presupuesto
General de la Nacion no afectara el
manejo y uso de otras fuentes de
financiacién contenidas en el articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 3 6°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de estados

de excepcidon contemplados en la
Constitucion y la Ley. En caso

estos recortes los recursos
asignados deberan  destinarse
prioritariamente al pago de los
idi nefici l
usuarios con_créditos educativos

quienes tendran prelacion respecto




CHACON

SENADOR

de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales
ircunstancias la diferencia entre el

costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley

-

ra r noci m li ion
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y la siguiente

Ley anual de presupuesto.

Paragrafo transitorio. Mientras la

cobertura en educaciéon superior
sea inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%), se incorporaran
recursos adicionales para subsidio
a_la tasa de interés de nuevos
rédi iv

representen un numero de
usuarios igual al de la vigencia

2022.

Lo anterior, tendra un _incremento
anual segun la siguiente

proporcion:
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A. Hasta cumplir una meta del
65% en _ cobertura __en
educacién superior, tendra
un incremento del diez
orciento (10%) anual.

B. Entre el 65 y 75% en

ra n ion
superior, tendra un
incremento del siete punto
in rcien 7.5
anual.

C. Entre el 75% y el 85% en

cobertura en educacion

superior, tendra un

incremento del cinco
orciento (5%) anual.

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A
CARGO DE LA NACION. Con
recursos del Presupuesto General de

la Naciéon se asumiran

los costos

relacionados con:

1.

El subsidio a las tasas de interés
para los estratos 1, 2 y 3 mas
inflacién causada, tal y como lo
contempla el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 y el articulo 47 de la
Ley 1911 de 2018.

La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de financiamiento
cuando la inflacién sea superior a
dos digitos, como lo contempla el
articulo 127 de la Ley 2294 de
2023.

La condonacion de créditos por

graduacion, por excelencia
académica tanto en pregrado
como en posgrado y a
poblaciones de especial

proteccion constitucional, dentro
de las cuales deben estar
incluidas las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, pueblos indigenas y
poblacion ROM; segun Ia

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A
CARGO DE LA NACION. Con
recursos del Presupuesto General de

la Nacidn se asumiran

los costos

relacionados con:

1.

El subsidio a las tasas de interés
para los estratos 1, 2 y 3 mas
inflacién causada, tal y como lo
contempla el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 y el articulo 47 de la
Ley 1911 de 2018.

La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de financiamiento
cuando la inflacién sea superior a
dos digitos, como lo contempla el
articulo 127 de la Ley 2294 de
2023.

Las condonaciones de créditos
contemplados, tanto en
pregrado como en posgrado,
para ta—condonacion—de—créditos
PO Igtla_duaelsn PO eafeelene:a
como—eRr—posgrade——y—a
poblaciones de especial
proteccién constitucional,
incluyendo la poblacién de las
victimas del conflicto,

poblacién_rural, comunidades

Se reestructura la
redaccion de este articulo,
para aclarar que estas
medidas son para que la
Nacion siga asumiendo
los costos contemplados
en otras leyes, tanto en
materia de condonacion
como en materia de
subsidios.

Asi mismo, se integra la
redacciéon de los mismos
para mejorar su
interpretacion y alcance.

Adicionalmente, teniendo
presente que hay fondos
cuyos recursos devienen
de acuerdos en fondos en
administracion con
entidades territoriales, se
hace referencia es a
Unicamente los
relacionados a aportes de
la Nacion.

Finalmente, se armoniza
la redacciobn de este
articulo con lo
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reglamentacion que expida la
entidad.

Los subsidios de sostenimiento
contemplados para todas las
modalidades de crédito del
ICETEX, segun reglamentacién
que expida la entidad. En el cual,
se incluya un rubro especial para
los Fondos Especiales de
Créditos Educativos de
Comunidades Negras-FECEN, de
los pueblos indigenas-Alvaro
Ulcué Chocué vy Fondo de
Atencién a Poblacion ROM vy el
Fondo de Estudiantes con
Discapacidad en Educacion
Superior.

Subsidios de sostenimiento, de
tasa de interés y condonacién de
créditos tanto en pregrado como
en posgrado a victimas del
conflicto segun lo establecido en
el Articulo 51 de la ley 1448 de
2011.

Subsidios de tasa de interés y
condonacién de créditos tanto en
pregrado como en posgrado a la
poblacion rural, siempre y cuando
los programas académicos objeto
del crédito estén asociados a la

negras,  afrocolombianas,
raizales y palenqueras, pueblos
indigenas _y poblacién Rrom,

que tengan mandato legal.

entidad-

4. Los subsidios de—sostenimiente
contemplados para todas las
modalidades de crédito del
ICETEX, segun reglamentacion
que expida la entidad,_incluyendo
i) aquellos para poblaciones
victimas del conflicto armado
segun el articulo 51 de la Ley
1448 de 2011; (ii) los asignados
para poblaciéon rural asociados
a_economia agraria; (iii) Er—el

para los Fondos Especiales de
Créditos Educativos de
Comunidades Negras-FECEN;
(iv) los fondos de los pueblos
indigenas-Alvaro Ulcué Chocué; y
(v) el Fondo de Atencion a
Poblacion ROM; vy, (vi) el Fondo
de Estudiantes con Discapacidad
en Educacion Superior.

contemplado en el articulo
6.
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economia agraria segun la ley o la
normatividad correspondiente.

Estos costos seran financiados a
través del rubro presupuestal del
articulo anterior, previa aprobacion de
los mismos por  parte del
Departamento Nacional de
Planeacion.

Paragrafo 1°. Los recursos de
aportes de la Nacion destinados a
cubrir los subsidios y condonaciones
contemplados en el presente articulo
no podran ser inferiores al valor en
precios constantes reconocido en la
vigencia inmediatamente anterior. Lo
anterior, en concordancia con lo
establecido el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el
paragrafo anterior no sera aplicable
en casos de estados de excepcion
conforme a la Constitucion y la Ley.
En tales circunstancias, el monto
asignado a la entidad para la
siguiente vigencia podra ser ajustado
de acuerdo con la disponibilidad fiscal
y las prioridades definidas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Los requerimientos a
los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico publico,
elaborado conjuntamente por el
Ministerio de Educacién Nacional, el

Estos costos seran financiados a
través del rubro presupuestal

contenido en los articulos 5y 6 de

la_presente Ley, en aquellos
eventos en los cuales la

normativi fin |

recursos son a cargo de la Nacion
y no _de un tercero. del—artiedto
Neei FeleP) o

Paragrafo 1°. Los recursos de
aportes de la Nacién destinados a
cubrir los subsidios y condonaciones
contemplados en el presente articulo

no podran ser inferiores al monto
requerido para los usuarios con
créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior alvaleren
e e

Prectos e.snstal_ntes meensmds. e.“Loa

anterior, en concordancia con lo
establecido el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2 3°. Los requerimientos a
los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico publico,
elaborado conjuntamente por el
Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico vy el ICETEX, con




CHACON

SENADOR

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el ICETEX, con
participacion de representantes de los
usuarios, garantizando la suficiencia
presupuestal para cubrir la totalidad
de los subsidios y condonaciones
proyectadas.

participacidon de representantes de los
usuarios, garantizando la suficiencia
presupuestal para cubrir la totalidad
de los subsidios y condonaciones
proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el
r n iculo n ra li l
en casos excepcionales de estados
de excepcion contemplados en la

Constitucion y la Ley. En caso

estos _ recortes los _recursos
asignados __ deberan destinarse

prioritariamente al pago de los
subsidios y beneficios de los
usuarios con créditos educativos,
quienes tendran prelacion respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente en tales
circunstancias la diferencia entre el

costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley
sera _reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educaciéon Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco Fiscal

de Mediano Plazo y la siguiente
Ley anual de presupuesto.

ARTICULO 8°. MECANISMO DE
COMPENSACION PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES FINANCIERAS
DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS
ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las
condiciones de los créditos
educativos reembolsables otorgados
por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, a estudiantes que
no cuenten con subsidio de tasa por
parte del Gobierno Nacional. Este
mecanismo debera reducir el costo
real del crédito, mediante la cobertura
de la diferencia entre la tasa de

ARTICULO 8°. MECANISMO DE
COMPENSACION PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES FINANCIERAS
DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS
ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las
condiciones de los créditos
educativos reembolsables otorgados
por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX;—a-estudiantes—aue
Ae—sHerten—cen—suksidic—de—asa—per
parte—del—Gobierno—Nacionat. Este
mecanismo tendra la finalidad de
debera reducir el costo real del
crédito, mediante la cobertura de la

De conformidad con las
recomendaciones de la
mesa técnica del dia 16
de octubre de 2025, se
realizan los ajustes a este
articulo para aclarar que

€S un mecanismo no
obligatorio.
Ademas, se aclara el

mecanismo de
habilitacion, con el cual se
permite reducir el costo
total relacionado con el
rubro especial de los
articulos 5,6y 7.
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interés contractual y la variacion
anual del Indice de Precios al
Consumidor — IPC.

Financiacion del mecanismo. Las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) que cuenten con estudiantes
beneficiarios del ICETEX; sin subsidio
temporal de tasa de interés, podran
participaran en el fortalecimiento de
este mecanismo mediante un aporte
proporcional al valor de la matricula
desembolsada, destinado
exclusivamente a mejorar las
condiciones financieras de dichos
creditos.

Las Instituciones de Educacion
Superior, podran adoptar mecanismos
adicionales para promover el acceso
a mecanismos de financiacion de sus
estudiantes.

Administracion y aplicacion de los
recursos. ElI ICETEX sera el
encargado de administrar este
mecanismo, garantizando la
transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos, con criterios técnicos
y de equidad. Para lo anterior, el
ICETEX suscribira convenios con
cada una de las Instituciones de
Educacion Superior que participen de
este mecanismo.

diferencia entre la tasa de interés
contractual y la variacion anual del
indice de Precios al Consumidor —
IPC, _habilitando a las Instituciones
de Educacion __Superior IES
asumir__parcialmente los costos
iad l ubsidios de
de sus usuarios, priorizando
aquellos que no cuenten con dicho

beneficio.

Financiacion del mecanismo. Las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) que cuenten con estudiantes
beneficiarios del ICETEX—sir-subsidio
temperal—de—tasa—de—interés; podran
participarar en el fortalecimiento de
este mecanismo mediante un aporte
proporcional al valor de la matricula
desembolsada, destinado
exclusivamente a mejorar las
condiciones financieras de dichos
créditos, dando prelacidon segun el
nivel de vulnerabilidad de la
persona y si cuenta o0 no con un
beneficio actual por parte del
ICETEX.

Las Instituciones de Educacion
Superior, podran adoptar mecanismos
adicionales para promover el acceso
a mecanismos de financiacion de sus
estudiantes.

Administracion y aplicacion de los
recursos. El ICETEX sera el
encargado de administrar este
mecanismo, garantizando la
transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos, con criterios técnicos
y de equidad. Para lo anterior, el
ICETEX suscribira convenios con
cada una de las Instituciones de
Educacion Superior que participen de
este mecanismo.
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La Junta Directiva del ICETEX
reglamentara su aplicacién en un
plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Prohibiciéon de traslado de costos.
Las Instituciones de Educacion
Superior no podran trasladar el valor
de estos aportes al costo de matricula
de los estudiantes, bajo ningun
concepto. El Ministerio de Educacién
Nacional ejercera funciones de
inspeccién, vigilancia y control para
asegurar el cumplimiento de esta
disposicion.

Paragrafo. La aplicacién de este
mecanismo se realizara priorizando el
nivel de vulnerabilidad de la poblacién
postulada.

La Junta Directiva del ICETEX
reglamentara su aplicacion en un
plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Liey.

Prohibiciéon de traslado de costos.
Las Instituciones de Educacion
Superior que participen en este
mecanismo no podran trasladar el
valor de estos aportes al costo de
matricula de los estudiantes, bajo
ningun concepto. El Ministerio de
Educacion Nacional ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia y
control para asegurar el cumplimiento
de esta disposicion.

; alagllale =8 ap Ilea,e oF _de este
n.leelenlnsn sl 5° |'e.a|llllza|| alplllellzal I'ds. ,EI
pestuladas

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
DEL ICETEX. Adicional a lo
contemplado en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes fuentes exclusivamente
destinadas para la financiacion de
créditos educativos sociales, los
subsidios  relacionados 'y las
condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades  financieras  estatales,
segun la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. El ICETEX
debera reintegrar a estas entidades el
valor transferido en precios
constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
DEL ICETEX. Adicional a o
contemplado en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes fuentes exclusivamente
destinadas para la financiacion de
créditos educativos sociales, los
subsidios  relacionados 'y las
condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades  financieras  estatales,
segun la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. El ICETEX
debera reintegrar a estas entidades el
valor transferido en precios
constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

La Superintendencia Financiera de
Colombia establecera los
requisitos y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos,

De conformidad con la

eliminacion  del

articulo

10, se ajusta también en

este articulo.

Adicionalmente, se

plantean los siguientes

ajustes:

e Se aclara que los
recursos de
excedentes de
liquidez y portafolio
deben ser definidos
segun las  reglas
establecidas por la
SuperFinanciera.

e Se incluye los
recursos de Obras por
Impuestos.

o Se ajusta la
habilitacion de

recursos de regalias.
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b) ElI ICETEX podra emplear los
excedentes, rendimientos financieros
y recursos no ejecutados de fondos
en administracion, cuando medie
autorizacién por parte de la junta
administradora del respectivo fondo, o
quien haga sus veces.

c) Los recursos de inversiones
forzosas de Titulos de Fomento a la
Educacion Superior, al tenor del
articulo 112 del Decreto Ley 663 de
1993.

d) Los recursos provenientes del
articulo 126 de la Ley 2294 de 2023,
o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacién de
cuentas inactivas como mecanismo
de acceso a la educacion superior.

Paragrafo 1°. ElI ICETEX podra
suscribir convenios
interadministrativos con las entidades
publicas autorizadas para emitir
créditos educativos y otras Entidades
Estatales de  Crédito Publico,
incluyendo el Fondo Nacional del
Ahorro, con la finalidad de colocar
transitoriamente sus recursos en
créditos educativos sociales vy
garantizar su retorno.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales podran suscribir
convenios _interadministrativos con el

gue no comprometa las

condiciones minimas requeridas
de las entidades financieras.

b) ElI ICETEX podra emplear los
excedentes, rendimientos financieros
y recursos no ejecutados de fondos
en administracion, cuando medie
autorizacién por parte de la junta
administradora del respectivo fondo, o
quien haga sus veces.

c) Los recursos provenientes del
articulo 126 de la Ley 2294 de 2023,
o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacién de
cuentas inactivas como mecanismo
de acceso a la educacion superior.

d) Los recursos provenientes de
financiacion r r
créditos educativos sociales en
municipios PDET y ZOMAC,
relacionados con el mecanismo de

Obras por Impuestos.

Paragrafo 1°. ElI ICETEX podra
suscribir convenios
interadministrativos con las entidades
publicas autorizadas para emitir
créditos educativos y otras Entidades
Estatales de  Crédito Pubilico,
incluyendo el Fondo Nacional del
Ahorro, con la finalidad de colocar
transitoriamente sus recursos en
créditos educativos sociales vy
garantizar su retorno.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales podran suscribir
convenios_interadministrativos con el
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ICETEX, para dar aportes a la
financiacion de la colocacion de
nuevos créditos y/o la constitucion de
fondos de garantia que mitiguen el
riesgo de los mismos. Estas medidas
no requeriran la constitucion de
fondos en administracion.

ICETEX, para dar aportes a la
financiacion de la colocacion de
nuevos créditos y/o la constitucion de
fondos de garantia que mitiguen el
riesgo de los mismos, para lo cual
podran _ aportar _recursos de
regalias. Estas medidas  no
requeriran la constitucion de fondos
en administracion.

Los proyectos de inversién con
cargo a Asignaciones Directas, la
Asignacién para Inversiéon Local y
Asignacioén para Inversién
Territorial en apoyos financieros
del ICETEX, de que trata el articulo
19 de la Ley 2441 de 2024 o aquella
que la modifigue o reemplace,
podran también cubrir la
financiacion o cofinanciacion de
los créditos educativos sociales.

ARTICULO 10°. ELIMINADO. Eliminado. Eliminado.
ARTICULO NUEVO. ARTICULO 10°. NUEVOS | Se adiciona un articulo
MODELOS DE_FINANCIACION. El | nuevo, con la finalidad de
ICETEX desarrollara modelos | que el ICETEX en alianza
innovadores de financiamiento | con Instituciones de
educativo en alianza con | Educacioén Superior,
Instituciones de Educacion Superior, | Instituciones Financieras
Instituciones Financieras del sector | del sector privado,
privado, empresas vy  gremios [ empresas Yy  gremios
economicos, organizaciones sociales | econoémicos,
y_organismos_internacionales, en el | organizaciones sociales y
cual _se _incluyan mecanismos de | organismos
riesgo compartido y de | internacionales, pueda
cofinanciacién. establecer mecanismos
L . . adicionales de
Lo anterior incluira la_estructuracion | ginanciacion  y  riesgo
de garantias parciales sobre el crédito compartido.
prestado _en caso de desercion o
incumplimiento por condiciones | Ademas, se habilita a
relacionadas al ciclo educativo del | generar garantias por

usuario.
Paragrafo 1. Con el propédsito de
facilitar las condiciones de

financiacion del crédito educativo. se
adoptaran__recursos _por medio__de

medio del Fondo Nacional
de Garantias para
respaldar las operaciones
de crédito educativo social
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T —
actores para financiar garantias
otorgadas por el Fondo Nacional de
Garantias _destinadas a amparar

operaciones de credito educativo
social.

y reducir los impactos del
impago de las deudas.

Finalmente, se habilita
también un mecanismo
para reducir la tasa de
préstamo interbancario,
para aquellas entidades
financieras que lo
consideren.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA
PARTICIPACION EMPRESARIAL Y
FILANTROPICA. El Gobijerno
Nacional, en un término de doce (12)
meses a _partir _de la entrada en
vigencia de la presente Ley,
reglamentara la creacion de
incentivos tributarios, financieros y de
reconocimiento publico para aquellas
empresas, fundaciones y
organizaciones que realicen aportes
de recursos o participen en esquemas
de cofinanciaciéon de los créditos
tiv ial | ICETEX.

Para lo anterior, el Gobierno Nacional

realizara los ajustes pertinentes al
manual rativ [ m nism

Obras por Impuestos de que trata el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario,

para _habilitar los proyectos de
financiacién _de créditos educativos
sociales del ICETEX en los territorios
de las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado_(Zomac en_los
municipios _con__ Programas _ de
Desarrollo _con Enfoque Territorial
(PDET).

Se adiciona un articulo
con la finalidad de que el
Gobierno Nacional
establezca incentivos para
aquellas empresas,
fundaciones y
organizaciones que
participen en esquemas
de cofinanciacion de los

créditos educativos
sociales.
Adicionalmente, se

habilita al Gobierno
Nacional a incluir dentro
del manual operativo de
Obras por Impuestos del
articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, las medidas
relativas a la financiacion
de créditos educativos
sociales en las regiones
priorizadas por este
mecanismo.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 12. Modifiquese el inciso

primero del articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, el cual gquedara asi:

ARTICULO 238. OBRAS POR
IMPUESTOS. Las personas juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que en el
afo o periodo gravable obtengan

Se modifica el mecanismo
de Obras por Impuestos
contemplado en el articulo
238 de la Ley 1819 de
2016, con la finalidad de
incorporar la financiacion
de créditos educativos
sociales, como forma de
reducir el valor asumido
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ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT, podran efectuar el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%)
del impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de
renta, mediante la destinacion de
dicho valor a la inversion directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y
prioritarios de trascendencia social en
los diferentes municipios ubicados en
las Zomac, que se encuentren
debidamente aprobados por la
Agencia para la Renovacion del
Territorio ART, previo visto bueno del
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), relacionados con
el suministro de agua potable,
alcantarillado, energia, salud publica,
educacién publica, financiacion de
créditos educativos sociales o
construccion  y/o reparacion de
infraestructura vial.

por la Nacion e incorporar
activamente al sector
privado y empresarial en
la financiacion de la
educacion superior,
reduciendo la
dependencia de recursos
del presupuesto general
de la nacion.

ARTICULO 11°. PUNTUALIDAD EN
PAGOS, GIROS Y RESPUESTAS. El
ICETEX garantizara la puntualidad en
los giros de créditos y subsidios, asi
como en la respuesta a solicitudes de
crédito, tanto a los usuarios como a
las Instituciones de Educacién
Superior y las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, con el fin de
brindar seguridad financiera y evitar
demoras que puedan afectar el
bienestar de los usuarios. La entidad
establecera tiempos maximos de
respuesta para peticiones, quejas,
reclamos o0 solicitudes de Ia
ciudadania, sin que puedan ser
superiores a los contemplados en la
Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecera mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento de
dichos limites, los cuales deberan
integrarse al Sistema de Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRSD).

ARTICULO 13 44°. PUNTUALIDAD
EN PAGOS, GIROS Y
RESPUESTAS. El ICETEX
garantizara la puntualidad en los giros
de créditos y subsidios, asi como en
la respuesta a solicitudes de crédito,
tanto a los usuarios como a las
Instituciones de Educacién Superior y
las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, con
el fin de brindar seguridad financiera y
evitar demoras que puedan afectar el
bienestar de los usuarios. La entidad
establecera tiempos maximos de
respuesta para peticiones, quejas,
reclamos o solicitudes de la
ciudadania, sin que puedan ser
superiores a los contemplados en la
Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecera mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento de
dichos limites, los cuales deberan
integrarse al Sistema de Peticiones,
Quejas, Reclamos vy Sugerencias
(PQRSD).

Se ajusta el paragrafo
segundo, para dar mayor
alcance del informe que
debe ser presentado a la
Junta Directiva del
ICETEX sobre la
implementacion de esta
medida.
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El proceso de giro de recursos de
matriculas y/o subsidios de
sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de la
aprobacién para el pago de
matriculas ante la Institucion de
Educacion Superior y las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y/o subsidios al
usuario. Este término soélo podra
prorrogarse una unica vez, por un
término adicional de quince (15) dias
calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito
evidenciada, y debera ser
debidamente informada a la
Institucion de Educacion Superior o
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado de los limites
establecidos en el presente articulo
constituira una falta disciplinaria
gravisima para los servidores
publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de
investigacion y sancion por parte de
las autoridades competentes. La
Procuraduria General de la Nacién
podra ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la proteccion
de los derechos de los usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera
presentar un informe anual a su Junta
Directiva sobre el cumplimiento de los
plazos y la efectividad de los
mecanismos diferenciales aplicados a
usuarios indigenas, incluyendo
indicadores de oportunidad, cobertura
y satisfaccion.

El proceso de giro de recursos de
matriculas y/o subsidios de
sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de la
aprobacién para el pago de
matriculas ante la Institucion de
Educacion Superior y las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y/o subsidios al
usuario. Este término soélo podra
prorrogarse una unica vez, por un
término adicional de quince (15) dias
calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito
evidenciada, y debera ser
debidamente informada a la
Institucion de Educacion Superior o
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado de los limites
establecidos en el presente articulo
constituira una falta disciplinaria
gravisima para los servidores
publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de
investigacion y sancion por parte de
las autoridades competentes. La
Procuraduria General de la Nacion
podra ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la proteccion
de los derechos de los usuarios.

Paragrafo 2°. ElI ICETEX debera
presentar un informe anual a su Junta
Directiva sobre el cumplimiento de los
plazos establecidos en el presente
articulo y la efectividad de los
mecanismos diferenciales aplicados a
usuarios de poblacién con
proteccion constitucional
#eigeras, incluyendo indicadores de
oportunidad, cobertura y satisfaccion.
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CAPITULO II

SOBRE LOS CREDITOS
EDUCATICOS DEL ICETEX

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 12°, CREDITO
EDUCATIVO SOCIAL. Es un
instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo
facilitar el acceso, permanencia y
graduacién en a la educacion superior
y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en el pais o en el
exterior, con el fin de contribuir a la
garantia del derecho a esta
educacion, a través de la promocién
de mecanismos financieros, al tenor
del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas y
flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no generen
cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma
progresiva el crédito educativo social
a través del ICETEX para favorecer el

desarrollo de las trayectorias
educativas de las personas que
requieran de este instrumento,

priorizando aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad, en
condicibn de discapacidad, a los
estratos 1, 2 y 3. Asi como pueblos y
comunidades indigenas. Asi mismo,
desarrollara e impulsara politicas,
programas y proyectos orientados a
la promocién de créditos educativos
por parte de entidades financieras del
sector privado, en condiciones justas
y garantizando la plena proteccién de
los derechos de los usuarios.

ARTICULO 14 42°. CREDITO
EDUCATIVO SOCIAL. Es un
instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo
facilitar el acceso, permanencia y
graduacién en a la educacion superior
y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en el pais o en el
exterior, con el fin de contribuir a la
garantia de _este del derecho a—esta
eddeaeion—a través de la promocion
de mecanismos financieros, al tenor
del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas y
flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no generen
cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma
progresiva el crédito educativo social
a través del ICETEX para favorecer el

desarrollo de las trayectorias
educativas de las personas que
requieran de este instrumento,

priorizando aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad, en
condicién de discapacidad—a y los
estratos 1, 2 y 3—Astecomopuebtosy
comunidades—indigenras. Asi mismo,
desarrollara e impulsara politicas,
programas y proyectos orientados a
la promocién de créditos educativos
por parte de entidades financieras del
sector privado, en condiciones justas
y garantizando la plena proteccién de
los derechos de los usuarios.

Se hacen ajustes de
redaccién y numeracion.

Ademas, segun los
resultados de la audiencia

publica, se elimina Ila
expresion de
comunidades indigenas
por requerir consulta
previa.

Finalmente se ajustan los
paragrafos 2 y 3, asi: (i)
se armoniza con los
cambios del articulo 6; v,
(i) se ajusta para evitar
problemas de
constitucionalidad por
afectar la autonomia de
las entidades territoriales
que generaron los fondos
en administracion.
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Los créditos educativos ofertados por
el ICETEX tendran las siguientes
caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés:
las tasas de interés tendran un
limite legal y no podran
incrementarse por encima de
lo contenido en la presente
Ley. Toda prevision en
contrario no producira efectos
juridicos.

2. Limite al incremento del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de los
recursos desembolsados por
el ICETEX tendra un limite
legal y en ningun caso podra
ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas consultaran la situacion
financiera del usuario,
garantizando que durante los
periodos de desempleo no
reciban cobros de su crédito.
El plazo del crédito se
suspenderd y se reanudara
sin generar intereses cuando
el usuario acredite
nuevamente capacidad de
pago, vya sea mediante
reinsercion laboral,
contractual, actividades
econdmicas u otra fuente
verificable que evidencia dicha
condicion, ni se realicen
reportes en centrales de
riesgo para los deudores ni
codeudores.

Los créditos educativos ofertados por
el ICETEX tendran las siguientes
caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés:
las tasas de interés tendran un
limite legal y no podran
incrementarse por encima de
lo contenido en la presente
Ley. Toda prevision en
contrario no producira efectos
juridicos.

2. Limite al incremento del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de los
recursos desembolsados por
el ICETEX tendra un limite
legal y en ningun caso podra
ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas consultaran la situacion
financiera del usuario,
garantizando que durante los
periodos de desempleo no
reciban cobros de su crédito,
segun el mecanismo
definido en la presente Ley.
Adicionalmente., garantizara
que durante los periodos de
no pago por falta de
ingresos no se causen
intereses ni_se reporte a
centrales de riesgo a los
deudores ni_codeudores. El

pago se reanudara cuando
| : I .
tiesne E-ploze-deleredite—se
: .

I . "
nuevamente capacidad de
pago, ya sea mediante
reinsercion laboral,
contractual, actividades
econdmicas u otra fuente
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4. Recomposiciéon del valor de
las cuotas adeudadas: la
composicion de las cuotas de
interés, debe garantizar que el
pago sea mayor a capital que
a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prohibicién de
modificaciones unilaterales:
no se podran realizar
modificaciones unilaterales de
los planes de pago del crédito
del usuario.

6. Retencion salarial y Pago
Contingente al Ingreso: no
se podra realizar retencion
salarial de los créditos
educativos ofertados por el
ICETEX, salvo que sea
autorizado expresamente por
el usuario bajo la figura de
Pago Contingente al Ingreso
establecida en la presente
Ley. En ningun caso se podra
realizar retencién salarial por
encima del porcentaje
establecido para esta figura.

Paragrafo 1°. Prohibicién de
capitalizacion de intereses. En los
créditos educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion de
intereses corrientes y de mora en
cualquier etapa del crédito, incluidos
periodos de estudio, gracia,
amortizacion o reestructuraciéon. Los
intereses se devengaran unicamente
sobre el saldo insoluto de capital, bajo
esquema__simple. Esta prohibicion

verificable que evidencia dicha
condicion—~ri—se—resalicen
feportes—en—-ecentrales—de
. I o .
cadeuderes.

4. Recomposiciéon del valor de
las cuotas adeudadas: Ila
composicion de las cuotas de
interés, debe garantizar que el
pago sea mayor a capital que
a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prohibicién de
modificaciones unilaterales:
no se podran realizar
modificaciones unilaterales de
los planes de pago del crédito
del usuario.

6. Retenciéon salarial y Pago
Contingente al Ingreso: no
se podra realizar retencion
salarial de los créditos
educativos ofertados por el
ICETEX, salvo que sea
autorizado expresamente por
el usuario bajo la figura de
Pago Contingente al Ingreso
establecida en la presente
Ley. En ningun caso se podra
realizar retencién salarial por
encima del porcentaje
establecido para esta figura.

Paragrafo 1°. Prohibicién de
capitalizacion de intereses. En los
créditos educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion de
intereses corrientes y de mora en
cualquier etapa del crédito, incluidos
periodos de estudio, gracia,
amortizacion o reestructuraciéon. Los
intereses se devengaran unicamente
sobre el saldo insoluto de capital, bajo
esquema__simple. Esta prohibicion
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aplica para todos los créditos activos
actuales y para los que se otorguen a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El ICETEX en ningun
caso podra modificar las condiciones
de los créditos educativos, elevar las
tasas de interés, restringir cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o
falta de giros presupuestales.

La diferencia entre el costo de fondeo
de los créditos y la tasa maxima
establecida en la presente ley sera
reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional, la cual debera
cubrirse con recursos del PGN la
diferencia entre el costo de fondeo y
la tasa maxima.

En caso de que el Ministerio de
Educacion Nacional no realice la
aprobacién en la vigencia
correspondiente, el ICETEX
continuara aplicando las condiciones
previstas en esta ley, y el faltante sera
incorporado obligatoriamente en el
Marco Fiscal de Mediana Plazo y la
siguiente ley anual de presupuesto.

Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias
del crédito educativo social (tasa
IPC+2, prohibicion de capitalizacion,
limite 1.5x, pago contingente al
ingreso) se aplican a toda cartera
administrada por ICETEX, incluidos
fondos vy alianzas, sin requerir
autorizacién adicional de las juntas
constituyentes.

aplica para todos los créditos activos
actuales y para los que se otorguen a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Liey.

Paragrafo 2°. El ICETEX en ningun
caso podra modificar las condiciones
de los créditos educativos, elevar las
tasas de interés, restringir cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o
falta de giros presupuestales por

arte de la Nacién.

La diferencia entre el costo de fondeo
de los créditos y la tasa maxima
establecida en—ta—presente—ey sera
reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional, _segun _las

reglas fijadas en la presente Ley-ia
I 4+ oubri ol

Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias
del crédito educativo social
contempladas en el presente
articulo _seran extensibles a la
cartera crediticia propia del ICETEX

y aquellos créditos que han pasado
a ser deuda ordinaria.

R los fon lianz

las autoridades constituyentes
podran aplicar las medidas de la

resente L n n_ma
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ARTICULO 13°. APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA OTRAS
ENTIDADES. Las caracteristicas de
los créditos educativos sociales
podran ser aplicables para aquellos
créditos educativos emitidos por
entidades publicas del orden nacional
del pais, diferentes del ICETEX.

En el caso de los créditos educativos
otorgados por entidades del sector
privado, estas podran adoptar
medidas activas de informacién a los
usuarios sobre las condiciones y
consecuencias de esta modalidad de
crédito, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 15 43°. APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA OTRAS
ENTIDADES. Las caracteristicas de

los créditos educativos sociales
podran ser aplicadas por las

diferentes entidades publicas que
ofrezcan lineas de  crédito
educativo aplicables—para—agquelles
En el caso de los créditos educativos
otorgados por entidades del sector
privado, estas podran adoptar
medidas activas de informacion a los
usuarios sobre las condiciones Yy
consecuencias de esta modalidad de
crédito, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

Se ajusta la numeracion
del articulo y de
redaccion.

ARTICULO 14°. REGULACION DE
TASAS DE INTERES. El ICETEX
adelantara las gestiones para que las
tasas de interés que causen los
créditos que origine, estén dentro de
las mas bajas de crédito educativo
social que se ofrezcan en el mercado
colombiano, de forma que promuevan
condiciones accesibles y equitativas
para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia de
esta ley y para los estudiantes
especificamente  focalizados  por
ICETEX, de acuerdo con razones
técnicas el cobro de las tasas de
interés a los usuarios no podra
superar el indice de Precios al
Consumidor (IPC) anual certificado
por el DANE, mas dos (2) puntos

ARTICULO 16 44°. REGULACION
DE TASAS DE INTERES. El ICETEX
adelantara las gestiones para que las
tasas de interés que causen los
creéditos que origine, estén—dentre—de
sean las mas bajas de crédito
educativo social que se ofrezcan en el
mercado colombiano, de forma que
promuevan condiciones accesibles y
equitativas para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, las tasas de

interés cobradas a los usuarios
seran de la siguiente forma:

A. Para los usuarios de

estratos 1, 2 y 3 no podra

superar el indice de Precios
al Consumidor (IPC + 0%).

Se hace ajuste de
redaccion y se aclara la
forma en que opera segun
estratificaciéon, para evitar
inconvenientes en los
procesos de focalizacion.

Se elimina el paragrafo
segundo y se armoniza el
resto de paragrafos para
aclarar los procesos de
focalizacion.
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porcentuales, para lo cual ICETEX
debera subsidiar con los recursos del
Presupuesto General de la Nacién la
porcion de intereses que exceda el
limte que se cobra a Ilos
beneficiarios.

En ningun caso, el valor de los
intereses no causados hara parte del
capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estara
obligada a revisar y ajustar las tasas
de interés de forma semestral, en
consonancia con el comportamiento
del IPC, asegurando que los usuarios
especificamente  focalizados _ por

B. En los demas casos y previa
focalizacién por parte de la
entidad, la tasa de interés
no podra superar el indice
de Precios al Consumidor
mas dos puntos

rcentual IPC + 2%).

Para lo anterior, la diferencia entre
l real liqui ionyl

maxima __sera asumida _por la
Nacion, a través del rubro especial

del Presupuesto General de la
Nacion.

En los eventos no contemplados,

el ICETEX podra aplicar la tasa
inicial de liquidacion, para lo cual

suscribira __ alianzas = con
Instituciones de Educacion
Superior (IES) para poder cubrir los
costos asociados al beneficio.

En ningun caso, el valor de los
intereses no causados hara parte del
capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estara
obligada a revisar y ajustar las tasas
de interés de forma semestral, en
consonancia con el comportamiento
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ICETEX no se vean afectados por
incrementos desproporcionados ©
injustificados. Ademas, el ICETEX
debera implementar mecanismos de
monitoreo y transparencia que
permitan informar a los usuarios
sobre el calculo y la aplicacion de
estas tasas, garantizando claridad en
los términos crediticios.

Para los procesos de revisién y
ajustes de tasas de interés de forma
semestral, el ICETEX convocara
espacios de socializacion con las
instituciones educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. Los intereses que
superen el limite contemplado en el
presente articulo deberan ser
subsidiados con recursos  del
Presupuesto General de la Nacion a
través del presupuesto de inversidn
del ICETEX.

Asi mismo, para la financiacion de los
subsidios de las tasas de interés,

podran concurrir para su
cofinanciacion recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o] aportes de

organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional
debera garantizar la implementacion
adecuada del limite de cobro a las
tasas de interés, asegurando que su
desarrollo no afecte la continuidad de
la colocacion de créditos educativos.

del IPC, asegurando que los usuarios

1SEFEX no se vean afectados por
incrementos desproporcionados o
injustificados. Ademas, el ICETEX
debera implementar mecanismos de
monitoreo y transparencia que
permitan informar a los usuarios
sobre el calculo y la aplicacion de
estas tasas, garantizando claridad en
los términos crediticios.

Para los procesos de revision y
ajustes de tasas de interés de forma
semestral, el ICETEX convocara
espacios de socializacién con las
instituciones educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. lLes—intereses—que
|t | I

Astrisme—para Para la financiacion

de los subsidios de las tasas de
interés, podran concurrir las_demas

fuentes de recursos contempladas

en la presente Ley. Asi mismo, se
podran cofinanciar _con para—su

eofiraneiacién———recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o] aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional
debera garantizar la implementacion
adecuada del limite de cobro a las
tasas de interés, asegurando que su
desarrollo no afecte la continuidad de
la colocacion de créditos educativos y
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Paragrafo Transitorio. Durante los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
ICETEX debera ajustar las tasas de
interés de todos los usuarios con
créditos vigentes que sean
focalizados por ICETEX, para
adecuarse a lo contemplado en el
presente articulo, siempre que sus
créditos no se encuentren en
situacion de mora o de cartera
vencida.

Los usuarios con créditos en situacién
de mora o cartera vencida podran
acogerse a la medida de regulacion
de tasas de interés siempre que
suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta
y un acuerdo de pago dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar
oportunamente a los usuarios de los
cambios en los créditos vigentes y de
los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacion
de esta medida en los eventos de
mora sistematica, cuando el usuario
incurra dos veces en una mora
superior a noventa (90) dias, sin que
exista evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique. Este proceso
implicara la migracién y reliquidacion
sin capitalizacién de intereses de
estos créditos.

liacia . .

de los criterios de focalizacion.

Paragrafo Transitorio. Durante los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
ICETEX debera ajustar las tasas de
interés de todos los usuarios con
créditos vigentes sequn las reglas

focalizacién ntempl n

este articulo gte—sean—focalizados
per—cEFEX, para adecuarse a lo

contemplado en el presente articulo,
siempre que sus créditos no se
encuentren en situacién de mora o de
cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacion
de mora o cartera vencida podran
acogerse a la medida de regulacion
de tasas de interés siempre que
suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta
y un acuerdo de pago dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar
oportunamente a los usuarios de los
cambios en los créditos vigentes y de
los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacion
de esta medida en los eventos de
mora sistematica, cuando el usuario
incurra dos veces en una mora
superior a noventa (90) dias, sin que
exista evento de fuerza mayor o caso

fortuito que lo justifique. Este-precese
o - I erdaerd

o EEIE’IEal.lzaEIel de—intereses—de

ARTICULO 15°. REGULACION DEL

SOBREENDEUDAMIENTO. El
ICETEX adoptara medidas
especificas para prevenir el

sobreendeudamiento de sus usuarios

ARTICULO 17 45°. REGULACION
DEL SOBREENDEUDAMIENTO. EIl
ICETEX adoptara medidas
especificas para prevenir el
sobreendeudamiento de sus usuarios

Se elimina el inciso
segundo, para
organizarse en un

paragrafo transitorio que
armoniza con el paragrafo
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de todas las modalidades de crédito,
asegurando que las condiciones
financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ningun
caso, el monto total cobrado al
usuario por la entidad, incluyendo
capital, intereses y otros conceptos,
podra superar 1.5 veces el valor real
total desembolsado, segun el indice
de Precios al Consumidor certificado
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.
Cuando el total pagado por el usuario
iguale o supere dicho limite, la
obligacibn quedara extinguida de
pleno derecho.

El ICETEX realizara la reliquidacion
integral de la cartera vigente,
eliminando toda capitalizacién de
intereses aplicada con anterioridad.

El ICETEX implementara
mecanismos de monitoreo y control
que permitan evaluar periddicamente
las condiciones de los créditos
educativos, ajustandolos para evitar
el incumplimiento del limite
establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera
informar de manera clara, precisa,
escrita y transparente a los usuarios
sobre los calculos y ajustes aplicables
a sus créditos. Todo ajuste que no
cumpla con las presentes
caracteristicas se considerard como
no escrito.

Igual consecuencia tendran las
modificaciones unilaterales de los
créditos educativos que no cuenten
con autorizacion previa, expresa y
escrita del deudor.

Paragrafo 2°, El ICETEX
reglamentara  un mecanismo de

de todas las modalidades de crédito,
asegurando que las condiciones
financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ningun
caso, el monto total cobrado al
usuario por la entidad, incluyendo
capital, intereses y otros conceptos,
podra superar 1.5 veces el valor real
total desembolsado, segun el indice
de Precios al Consumidor certificado
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.
Cuando el total pagado por el usuario
iguale o supere dicho Ilimite, la
obligacién quedara extinguida de
pleno derecho.

oo I Y I

El ICETEX implementara
mecanismos de monitoreo y control
que permitan evaluar periddicamente
las condiciones de los créditos
educativos, ajustandolos para evitar
el incumplimiento del limite
establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera
informar de manera clara, precisa,
escrita y transparente a los usuarios
sobre los calculos y ajustes aplicables
a sus créditos. Todo ajuste que no
cumpla con las presentes
caracteristicas se considerard como
no escrito.

Igual consecuencia tendran las
modificaciones unilaterales de los
créditos educativos que no cuenten
con autorizacion previa, expresa y
escrita del deudor.

Paragrafo 2°, El ICETEX
reglamentara  un mecanismo de

transitorio
anterior.

del

articulo
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recomposicion de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de
créditos educativos del ICETEX
realicen sus pagos principalmente al
capital adeudado, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo 3°. Se prohibe |Ia
capitalizacion de intereses en los
créditos educativos del ICETEX.

recomposicién de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de
créditos educativos del ICETEX
realicen sus pagos principalmente al
capital adeudado, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo transitorio. Durante los

i m iquien |

entrada en vigencia de la presente
Ley, el ICETEX debera realizar la

reliquidaciéon obligatoria de los
créditos para eliminar el
componente de capitalizacion de
intereses, siempre que sus
créditos no se encuentren en
situacion de mora o de cartera
vencida.

Los usuarios con créditos en
situacion _de mora o cartera
vencida podran acogerse a la
medida de eliminacion de
capitalizacion de intereses,
siempre que suscriban un

mpromi n incurrir
nuevamente en esta conducta y un
acuerdo de pago dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar

oportunamente a los usuarios de
los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de
pago.

Asi _mismo, podra revisar la
aplicacion de esta medida en los
eventos de mora sistematica
cuando el usuario incurra dos
veces en _una_mora_superior a

noven i in Xi

evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique. 3*>—Se
hibe] toteacidn_de i
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ARTICULO NUEVO. ARTICULO
NUEVO. NO DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL
ICETEX garantizara el acceso a los
créditos educativos sociales bajo
criterios de meérito académico y sin
discriminacion  por el historial
financiero, anteriores procesos de
insolvencia o] comportamiento
crediticio negativo del solicitante,
siempre que este cuente con un
deudor solidario que acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podra
negar el acceso a créditos educativos
a personas reportadas en centrales
de riesgo, que se hayan declarado en
el pasado insolventes o que cuenten
con puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos de mérito
académico:

1. Para pregrado: acreditar un
buen promedio académico en
la educacién secundaria.

2. Para especializacion: haber
obtenido un buen promedio
académico en el programa de
pregrado cursado.

3. Para maestria: acreditar la

culminacion de una
especializacion en el area
respectiva con buen

rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la
culminacion de una maestria
en el area respectiva con buen
rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante reglamentacion los
parametros y el rango minimo de

ARTICULO 18 NUEVO. ARTICULO
NUEVO. NO DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL
ICETEX garantizara el acceso a los
créditos educativos sociales bajo
criterios de meérito académico y sin
discriminacion  por el historial

financiero, anteriores procesos de
insolvencia o] comportamiento
crediticio negativo del solicitante,

siempre que este cuente con un
deudor solidario que acredite
solvencia econdémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podra
negar el acceso a créditos educativos
a personas reportadas en centrales
de riesgo, que se hayan declarado en
el pasado insolventes o que cuenten
con puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos de meérito
académico:

1. Para pregrado: acreditar un
buen promedio académico en
la educacién secundaria.

2. Para especializacion: haber
obtenido un buen promedio
académico en el programa de
pregrado cursado.

3. Para maestria: acreditar la

culminacion de una
especializacion en el area
respectiva con buen

rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la
culminacion de una maestria
en el area respectiva con buen
rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante reglamentacion los
parametros y el rango minimo de

Se ajusta la numeracion y

organizaciéon de este
articulo nuevo.
Adicionalmente, se
elimina el  paragrafo
tercero por establecer un
factor prioritario
excluyente.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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promedios académicos requeridos en
cada nivel de formacion, asi como los
mecanismos de verificacion objetiva
de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y
acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
debera demostrar capacidad de pago
suficiente y solvencia patrimonial,
conforme a los criterios que defina la
reglamentacion expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

Paragrafo 3°. En todo caso, el mérito

promedios académicos requeridos en
cada nivel de formacion, asi como los
mecanismos de verificacién objetiva
de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y
acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
debera demostrar capacidad de pago
suficiente y solvencia patrimonial,
conforme a los criterios que defina la
reglamentacién expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

académico sera el factor prioritario de Paragrafo-3°—En-todo-easeretmerito
acceso al crédito educativo social, y | BEaemice-sera-e-actor prioritario-ce
su evaluacién se realizara con | &6€€S6 al e.eldlte edueahu.e se’elal, y
criterios  objetivos, verificables y | St Eveldacion—se—reatizara—eon
previamente reglamentados. | €fiterios—ebjetives,—verificables—y
Cualquier disposicion en contrario previa _|e||te_ 'EgE"“E“EE'E‘E.S'
carecera de efectos juridicos. Cuelguier—dispesicion—en—eontrario
coresera-de-cfectosuridices:
ARTICULO 16°. PAGO | ARTICULO 19 46°. PAGO | Se ajusta el articulo para
CONTINGENTE AL INGRESO. A | CONTINGENTE AL INGRESO. A | aclarar los procesos de

partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el numero de usuarios
que sean especificamente
seleccionados por el ICETEX podran
elegir como metodologia de pagos el
sistema de Pago Contingente al
Ingreso.

Esta modalidad de pago depende de
los ingresos del usuario y no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del
salario mensual, y las deducciones y
retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afos,
posterior a los cuales se dara por
condonado el pago del monto que
subsista.

partir de la entrada en vigencia de la

presente Ley, cualquier usuario del
ICETEX que esté dentro de los
rangos de priorizacion y selecciéon
de la entidad, podra elegir como

metodologia de pago para su
crédito educativo social la

m logi P ntingen

al Ingreso etntimero-de-tsaarios—tae
f 4

o EII lIEE’IEIQE poerel Iele.gn een;s

Page-Contingente-aHngrese.

Esta modalidad de pago depende de
los ingresos del usuario y no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del
salario mensual, y las deducciones y
retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afios,
posterior a los cuales se dara por
condonado el pago del monto que
subsista.

focalizacion, mediante
estudios técnicos.

Adicionalmente, se
establece que la
reglamentacién debe
incorporar

adecuadamente los

mecanismos de cobranza
y coordinacién con
empleadores/contratistas
para el cobro de saldos.

Igualmente, se amplia
también para incorporar
las fuentes de informacion
de la DIAN.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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Los usuarios que culminen sus
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo social,
tanto en pregrado como posgrado,
tendran un término de gracia de un
(1) aho para comenzar a pagar su
crédito en esta modalidad, periodo
durante el cual no se realizara calculo
alguno de intereses ni cobros
adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual solicitd
el crédito educativo social y se
encuentre recibiendo ingresos
superiores al salario minimo. El
porcentaje a retener sera definido
segun los ingresos del usuario,
incrementando de manera gradual y
progresiva segun el salario, se
garantizara que para la poblacion que
devengue entre uno (1) y dos (2)
salarios minimos mensuales legales
vigentes que el valor a retener sea
maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota
cuando el usuario tenga ingresos
inferiores al salario minimo o se
encuentre desempleado.

El usuario debera reportar
inmediatamente cualquier variacién
de sus ingresos mensuales.

El presente  mecanismo  sera
reglamentado por la entidad en los
términos sefialados en el articulo 19
de la presente Ley.

Los usuarios que culminen sus
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo social,
tanto en pregrado como posgrado,
tendran un término de gracia de un
(1) ano para comenzar a pagar su
crédito en esta modalidad, periodo
durante el cual no se realizara calculo
alguno de intereses ni cobros
adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual solicitd
el crédito educativo social y se
encuentre recibiendo ingresos
superiores al salario minimo. El
porcentaje a retener sera definido
segun los ingresos del usuario,
incrementando de manera gradual y

progresiva.-segun-el-salarors

Se garantizara que para la poblacion
que devengue entre uno (1) y dos (2)
salarios minimos mensuales legales
vigentes que el valor a retener sea
maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota
cuando el usuario tenga ingresos
inferiores al salario minimo o se
encuentre desempleado.

El usuario debera reportar
inmediatamente cualquier variacion
de sus ingresos mensuales.

El presente mecanismo  sera
reglamentado por la entidad en los
términos senalados en et-artHeute—9
de—la presente Ley, en el cual se
incluyan los mecanismos de
cobranza y coordinacién con los
mpl r ntratan ra el
cobro de estos saldos.
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Paragrafo 1°. Para la determinacion
de la condicion de ingresos del
usuario, la entidad podra acceder de
forma reservada a la informacion de
la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), del sistema
PILA, del FOSFEC vy los sistemas de
seguridad social.

La informacién soélo podra ser
empleada para determinar el monto
de ingresos del usuario a fin de
aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso  sera
implementado de forma progresiva y
por etapas, garantizando su
aplicacion al numero de estudiantes
que defina el ICETEX.

Paragrafo 1°. Para la determinacion
de la condicion de ingresos del
usuario, la entidad podra acceder de
forma reservada a la informacion de
la Unidad de Gestion Pensional vy
Parafiscales (UGPP), del sistema
PILA, del FOSFEC,_ los sistemas de
la_ Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y los
sistemas de seguridad social.

La informacion sélo podra ser
empleada para determinar el monto
de ingresos del usuario a fin de
aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso  sera
implementado de forma progresiva y
por etapas, garantizando su

aplicaciéon seqgun la focalizaciéon de
usuarios definida por el ICETEX &t

Atmero—de—estudiantes—aue—defina—el
HSEFEX.
El ICETEX ra__realizar un

estudio de proyeccién del numero
anual de créditos bajo la modalidad

de Pago Contingente al Ingreso. en
coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico,

garantizando su adecuacién con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 17°. POLITICA
INTEGRAL DE CONDONACIONES
EN EL ICETEX. EI ICETEX
establecera una politica integral,
progresiva, permanente y flexible de
condonaciones del capital adeudado
por sus usuarios de lineas de
pregrado y posgrado, con el propésito
de incentivar el pago anticipado de la
deuda, premiar la  excelencia
académica, fomentar la culminacion
de programas educativos y reconocer

ARTICULO 20 47°. POLITICA
INTEGRAL DE CONDONACIONES
EN EL ICETEX. EI ICETEX
establecera una politica integral,
focalizada, progresiva, permanente y
flexible de condonaciones del capital
adeudado por sus usuarios de lineas
de pregrado y posgrado, con el
propésito de incentivar el pago
anticipado de la deuda, premiar la
excelencia académica, fomentar la
culminacion de programas educativos

Se hacen ajustes de
redaccidon para armonizar
y aclarar el alcance del
articulo.

Adicionalmente, se
agrega un inciso para
establecer que esta

politica es focalizada y
armonizada con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
las disponibilidades
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el caracter social de los créditos

educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque
diferencial étnico, garantizando que
los usuarios pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y
acordes con sus realidades
territoriales, linguisticas y
socioecondomicas.

Las condonaciones podran aplicarse
en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de Ia
deuda. Los wusuarios que
realicen pagos anticipados de
su crédito educativo social
podran acceder a una
condonacién parcial del capital
adeudado, en proporcion al
monto y tiempo restante del
crédito; en ningun caso los
intereses no causados podran
adicionarse al capital de la
obligacion ni formar parte de
la base para el calculo de
nuevos intereses, de manera
que la condonacion recaera
exclusivamente sobre el
capital efectivamente
desembolsado.

2. Buen comportamiento de
pago. Se reconoceran
descuentos en el capital
adeudado a los usuarios que
mantengan un historial de
pago puntual y constante
durante la vigencia del crédito.

3. Excelencia académica. Se
otorgara una condonacién
parcial o total a aquellos
usuarios que alcancen un
rendimiento académico
sobresaliente, tesis meritorias

y reconocer el caracter social de los
créditos educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque
diferencial étnico, garantizando que
los usuarios pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y
acordes con sus realidades
territoriales, linguisticas y
socioeconomicas.

Las condonaciones podran aplicarse
en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de Ia
deuda. Los usuarios que
realicen pagos anticipados de
su crédito educativo social
podran acceder a una
condonacién parcial del capital
adeudado, en proporcion al
monto y tiempo restante del
crédito; en ningun caso los
intereses no causados podran
adicionarse al capital de la
obligacion ni formar parte de
la base para el calculo de
nuevos intereses, de manera
que la condonacion recaera
exclusivamente sobre el
capital efectivamente
desembolsado.

2. Buen comportamiento de
pago. Se reconoceran
descuentos en el capital
adeudado a los usuarios que
mantengan un historial de
pago puntual y constante
durante la vigencia del crédito.

3. Excelencia académica. Se
otorgara una condonacion
parcial o total a aquellos
usuarios que alcancen un
rendimiento académico
sobresaliente, promedios

presupuestales, a través
de un estudio técnico.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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0 reconocidas, de acuerdo a
los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX
con base en indicadores
objetivos y en concertacién
con las Instituciones de
Educacion Superior y las
Instituciones de Educacién
para el Trabajo y Desarrollo

Humano. También se
reconocera la excelencia por
promedio académico

destacado. Los promedios
deberan ser concertados con
las instituciones de educacion
superior de caracter publico y
privado.

Culminacién de programas
académicos. Los usuarios
que terminen exitosamente
sus estudios dentro del tiempo
reglamentario de su programa
podran acceder a una
condonacion parcial del capital
adeudado.

Priorizacion de nucleos
basicos de conocimiento.
Se otorgaran condonaciones
parciales a los usuarios que
estén inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento, que
contengan las  disciplinas
académicas o profesiones que
sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.
Compensacion social. Se
reconoceran condonaciones
parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la

realizacion de labores
sociales, econdmicas o
ambientales

representaciones estudiantiles
en sus respectivas entidades
educativas, en beneficio del

emi ] ]
tesis meritorias o reconocidas,
de acuerdo a los criterios
definidos por la Junta Directiva
del ICETEX con base en
indicadores objetivos y en
concertacion con las
Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano. fambién
se—reconecera—ta—excelencta

privade:

Culminacion de programas
académicos. Los usuarios
que terminen exitosamente
sus estudios dentro del tiempo
reglamentario de su programa
podran acceder a una
condonacién parcial del capital
adeudado.

Priorizacion de nucleos
basicos de conocimiento.
Se otorgaran condonaciones
parciales a los usuarios que
estén inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento, que
contengan las disciplinas
académicas o profesiones que
sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.
Compensacién social. Se
reconoceran condonaciones
parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la

realizacion de labores
sociales, econdmicas o
ambientales y

representaciones estudiantiles
en sus respectivas entidades
educativas, en beneficio del
desarrollo del pais. Estas
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desarrollo del pais. Estas
labores deberan ser
certificadas por entidades
publicas, organizaciones
sociales, comunidades o

instituciones académicas,
previa reglamentacion de la
Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en el
marco de la presente politica seran
aplicadas estrictamente al capital
adeudado y no a intereses. Se
prohibe cualquier disposicion en
contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del
ICETEX sera la encargada de
reglamentar los criterios especificos,
la focalizacion de la poblacion, la
proporcion de capital que podra ser
objeto de condonacion en cada caso,
la aplicacién a lineas de pregrado y
posgrado y los procedimientos
administrativos para la aplicacién de

estos beneficios, conforme a los
estudios técnicos que realice la
entidad.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas
administradas por el ICETEX podran
acogerse a estos incentivos mediante
autorizacién expedida por la junta
administradora respectiva.

deberan ser
por entidades
organizaciones
sociales, comunidades o
instituciones académicas,
previa reglamentacion de la
Junta Directiva del ICETEX.

labores
certificadas
publicas,

Las condonaciones realizadas en el
marco de la presente politica seran
aplicadas estrictamente al capital
adeudado y no a intereses. Se
prohibe cualquier disposicién en
contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del
ICETEX serd la encargada de
reglamentar los criterios especificos,
la focalizacion de la poblacion
beneficiada, la proporcion de capital
que podra ser objeto de condonacién
en cada caso, la aplicacion a lineas
de pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos para
la aplicacion de estos beneficios,
conforme a los estudios técnicos que
realice la entidad.

El ICETEX debera realizar un

estudio de proyeccién de las

condonaciones a aplicar en cada
vigencia fiscal, en coordinacion

con el Ministerio de Educacion
Nacional vy el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
garantizando su adecuacién con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y
I T ibilidad
presupuestales de la vigencia
respectiva.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas
administradas por el ICETEX podran
acogerse a estos incentivos mediante
autorizacién expedida por la junta
administradora respectiva.
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Paragrafo 3°. Para la financiacion de
la politica integral de condonacién de

créditos, podran concurrir en su
cofinanciacion recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o} aportes de

organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas. En el caso de
condonaciones a usuarios indigenas,
se podran  gestionar recursos
especificos de cooperacion
internacional y fondos destinados a la
proteccion de la diversidad cultural y
el desarrollo de pueblos indigenas.

Paragrafo 3°. Para la financiacion de
la politica integral de condonacion de
créditos, podran concurrir en su
cofinanciacion las demas fuentes de
financiacion contempladas en la
presente Ley. Asi_ mismo, también
podran __concurrir recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o] aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas.

caso de condonaciones a
indigenas, se podran
recursos especificos de
cooperacion internacional y fondos
destinados a la proteccién de la
diversidad cultural y el desarrollo de
pueblos indigenas.

En el
usuarios
gestionar

ARTICULO NUEVO. SERVICIO
SOCIAL POR BENEFICIO DE
CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacién parcial o total de
créditos educativos otorgados por el
ICETEX en todas sus modalidades

deberan realizar un periodo de
servicio social y comunitario en
beneficio de la sociedad, como

contraprestacion no econdémica a la
condonacion recibida.

El servicio social podra realizarse en
instituciones educativas, entidades
sin animo de lucro, proyectos
comunitarios, organizaciones sociales
o iniciativas de interés publico que
promuevan el desarrollo social,
economico, cultural y ambiental del
pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. Esta condicion no
impedira que los beneficiarios de
estas condonaciones ejerzan su

ARTICULO 21 NUEVO. SERVICIO
SOCIAL POR BENEFICIO DE
CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacion parcial o total de
créditos educativos otorgados por el
ICETEX en todas sus modalidades

deberan realizar un periodo de
servicio social y comunitario en
beneficio de la sociedad, como

contraprestacion no econdémica a la
condonacion recibida.

El servicio social podra realizarse en
instituciones educativas, entidades
sin animo de lucro, proyectos
comunitarios, organizaciones sociales
O iniciativas de interés publico que
promuevan el desarrollo social,
economico, cultural y ambiental del
pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. La presente medida
no debe impedir que los Esta
— , . I

beneficiarios de estas condonaciones

Se ajusta la numeracion y
se da mayor claridad en la
redaccién del articulo.
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actividad laboral remunerada

paralelamente.

Paragrafo 2°. EI CETEX dentro de
los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la ley debera
establecer una reglamentacién
interna relacionado con el servicio
social incluyendo duracion, horario y
lugar.

ejerzan su actividad laboral

remunerada de forma temporal o
permanente paraletamente.

Paragrafo 2°. El ICETEX dentro de
los seis meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Ley,
debera expedir la reglamentacién
de este mecanismo, ley—deberd

g
_estableeenl o al |egla|nentae_|s_|
soetat incluyendo duracion, horario y
lugar.

CAPITULO Il Sin modificaciones. Sin modificaciones.
ACOMPANAMIENTO A LOS

USUARIOS

ARTiCULQ 18°. GUIA, ARTiCULQ 22 18°. GUIA, | Se mejora la redaccion y
ACOMPANAMIENTO E [ ACOMPANAMIENTO E | se aclara el alcance del

INFORMACION A LOS USUARIOS.
El ICETEX implementara programas
de orientacion y acompafamiento
integral para sus usuarios durante
todo el ciclo del crédito, a fin de que
comprendan plenamente las
condiciones crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos
por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacion sobre los
programas de educacion superior y
de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, asi como de las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) y las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (IETDH), asi como sobre las
dinamicas del mercado laboral a las
que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
realizar capacitaciones periddicas a
su personal con el objetivo de
garantizar una adecuada orientacion
y acompafiamiento integral a los

INFORMACION A LOS USUARIOS.
El ICETEX implementara programas
de orientacion y acompafamiento
integral para sus usuarios durante
todo el ciclo del crédito, a fin de que
comprendan plenamente las
condiciones crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos
por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacion sobre los
programas iv I

instituciones educativas
relacionadas y las de—educacion

superior—y—de—educacion—para—et

dinamicas del mercado laboral a las
que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
realizar capacitaciones periddicas a
su personal con el objetivo de
garantizar una adecuada orientacion
y acompaiamiento integral a los

articulo.

Adicionalmente, se unifica
el paragrafo 2 y 4,
aclarando que no es un
requisito de validez vya
que afectaria cualquier
operacioén realizada por la
entidad, pero
estableciendo la
necesidad de moédulos de
educacion financiera.

Igualmente, se suprime el
paragrafo tercero para ser
incorporado en un articulo
independiente.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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usuarios. Estas capacitaciones
deberan enfocarse en el desarrollo de
habilidades blandas para brindar
informacién clara, precisa y oportuna,
asegurando que los  usuarios
comprendan plenamente las
implicaciones de las decisiones
financieras relacionadas con los
créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el
deber del buen consejo, por lo que se
encuentra obligado a proporcionar a
sSus usuarios una asesoria con la
informacién completa relacionada con
el crédito educativo social. Esta
asesoria debera incluir informacion
sobre tasas de interés, plazos,
modalidades de pago, implicaciones
financieras y cualquier otro elemento
relevante para la toma de decisiones
informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a
los créditos educativos, que el usuario
reciba una asesoria previa e
informada sobre las diferentes
opciones de crédito y financiacion
educativa disponibles. La
manifestacién del usuario de aceptar
un crédito educativo social del
ICETEX s6lo produce efectos
juridicos si el usuario de forma previa,
expresa y escrita informa que recibio
la informacion suficiente y la asesoria
requerida y que, en consecuencia,
entiende y acepta los efectos legales,
asi como los potenciales riesgos y
beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos de
acompafamiento y asesoria a los
usuarios durante toda la vigencia de
sus créditos.

usuarios. Estas capacitaciones
deberan enfocarse en el desarrollo de
habilidades blandas para brindar
informacién clara, precisa y oportuna,
asegurando que los  usuarios
comprendan plenamente las
implicaciones de las decisiones
financieras relacionadas con los
créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el
deber del buen consejo, por lo que se
encuentra obligado a proporcionar a
Sus usuarios una asesoria con la
informacién completa relacionada con
el crédito educativo social. Esta
asesoria debera incluir informacion
sobre tasas de interés, plazos,
modalidades de pago, implicaciones
financieras y cualquier otro elemento
relevante para la toma de decisiones
informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a
los créditos educativos, que el usuario
reciba una asesoria previa e
informada sobre las diferentes
opciones de crédito y financiacion
educativa disponibles. La
manifestacién del usuario de aceptar
un credito educativo social del
ICETEX s6lo produce efectos
juridicos si el usuario de forma previa,
expresa y escrita informa que recibio
la informacioén suficiente y la asesoria
requerida y que, en consecuencia,
entiende y acepta los efectos legales,
asi como los potenciales riesgos y
beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos de
acompafamiento y asesoria a los
usuarios durante toda la vigencia de
sus créditos. Previo a cualquier
modificacién contractual,
reestructuracion, acuerdo de pago
o) novacion, el ICETEX
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Paragrafo 3°. En todo el ciclo del
crédito del ICETEX, los usuarios
accederdan a los mecanismos de
formacion y orientacion vocacional
ofertados por las Instituciones de
Educacion Superior que reciban a
estudiantes que tengan créditos
educativos con la entidad.

Lo anterior, con la finalidad de
promover la insercion laboral de los
usuarios del ICETEX.

Paragrafo 4°. Previo a cualquier
desembolso, reestructuracion 0
novacion, el ICETEX implementara
modulos  obligatorios de educacion
financiera como requisitos de validez
del contrato con certificacién nominal
por usuario (fecha, temario vy
aprobacién). La ausencia de este
requisito tornara ineficaz la obligaciéon
asumida.

imol : modulos obli .

de educacion financiera para sus
usuarios.

asumida:

ARTICULO NUEVO. EL ICETEX
creara una Bolsa de Empleo
Nacional, digital y de acceso gratuito,
a la cual seran inscritos
automaticamente todos los usuarios
activos de la entidad. Esta plataforma
tendra como proposito facilitar la
transicion de los beneficiarios del
ICETEX al mercado laboral formal, en
el primer empleo, mediante Ila
articulacion con empresas del sector
publico y privado.

ARTICULO 23 NUEVO-FOMENTO A
LA INSERCION LABORAL. En todo
el ciclo del crédito del ICETEX. los
usuarios accederan a los
mecanismos de formacion i
orientacion vocacional ofertados por
las __Instituciones de  Educacion
Superior _que reciban a_estudiantes

gue tengan créditos educativos con la
entidad.

Asi mismo. el £ ICETEX creara una
Bolsa de Empleo Nacional, digital y
de acceso gratuito, a la cual seran
inscritos automaticamente todos los
usuarios activos de la entidad. Esta
plataforma tendra como propésito
facilitar la transicion de los
beneficiarios del ICETEX al mercado
laboral formal, en el primer empleo,
mediante la articulacion con

El articulo nuevo sobre
bolsa de empleo se
unifica con el paragrafo
tercero del articulo
anterior.

Ademas, se elimina la
obligatoriedad de que la
bolsa de empleo garantice
el acceso y permanencia
en el primer empleo, al
ser algo imposible de
ejecutar.
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Paragrafo. La Bolsa de Empleo,
garantizara el acceso y la
permanencia en el primer empleo,
salvo las causales que establezca la
ley vigente.

empresas del sector publico vy
privado.
Lo anterior., con la finalidad de

promover la insercion laboral de los
usuarios del ICETEX.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo
propiciara las condiciones para el

acceso y permanencia en el primer
empleo, sequn las condiciones
reglamentadas por la entidad:

—
salve—tas—eausales—aque—establezeaa
tey-vigerte

ARTICULO 19°. SALUD MENTAL
DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. El
ICETEX, con el acompanamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, y
con apoyo de Instituciones de
Educacion Superior, desarrollara un
Programa de Cuidado de Salud
Mental y Bienestar Integral de los
usuarios del ICETEX, donde se

estableceran los lineamientos y
estrategias permanentes de
promocion, prevencion, deteccion

temprana y atencion integral para el
cuidado de la salud mental vy
bienestar integral de los usuarios. Las
Instituciones de Educacion Superior
que tengan usuarios del ICETEX
activos en cualquiera de sus
programas seran responsables de
ejecutar y garantizar el cumplimiento
del programa que se defina.

El programa definira las rutas de
atencion y mecanismos de bienestar
social y de cuidado de la salud mental
en todas las etapas del crédito
educativo social, con la finalidad de

ARTICULO 24 49°. SALUD MENTAL
DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. El
ICETEX, con el acompanamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, y
con apoyo de las Instituciones
Educativas tastiaeienes—de

Edueacton—Superior, desarrollara un
Programa de Cuidado de Salud

Mental y Bienestar Integral de los
usuarios del ICETEX, donde se

estableceran los lineamientos vy
estrategias permanentes de
promocion, prevencion, deteccion

temprana y atencién integral para el
cuidado de la salud mental vy
bienestar integral de los usuarios. Las
Instituciones Educativas de

€ que tengan
usuarios del ICETEX activos en
cualquiera de sus programas seran
responsables de ejecutar y garantizar
el cumplimiento de este programa

delprograma-que-se-defina.

El programa definira las rutas de
atencion y mecanismos de bienestar
social y de cuidado de la salud mental
en todas las etapas del crédito
educativo social, con la finalidad de

Se hacen ajustes de
redacciébn y numeracion
del articulo.
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dar un acompafamiento integral al
usuario en el acceso, la permanencia,
el desempefio, la integracién, la
adaptacion y el desarrollo de
capacidades para la vida en el
contexto educativo. Las estrategias
contaran con instancias de
capacitacion, seguimiento y
evaluacion continua por parte del
ICETEX, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y que
permita generar planes de accion y
contingencia para el cuidado continuo
de la salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. EI ICETEX se articulara
con las Instituciones de Educacion
Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las Empresas
Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) o quien haga sus
veces, las Secretarias de Salud, y
demas entidades del sector Salud y
Proteccion Social, para establecer
canales de comunicacion eficaces y
eficientes y rutas de atencion para los
estudiantes del sistema de educacion
superior que necesiten apoyo en
salud mental.

Este proceso sera liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional. Las presentes
medidas deberan ser articuladas con
la Politica Nacional de Salud Mental
establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y con las
funciones y labor de los consultorios y
profesionales de psicologia de las
Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 2°. El ICETEX establecera
medidas especiales para los
estudiantes de  bajos  recursos

dar un acompafamiento integral al
usuario en el acceso, la permanencia,
el desempefio, la integracién, la
adaptacion y el desarrollo de
capacidades para la vida en el
contexto educativo. Las estrategias
contaran con instancias de
capacitacion, seguimiento y
evaluacion continua por parte del
ICETEX, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y que
permita generar planes de accion y
contingencia para el cuidado continuo
de la salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. EI ICETEX se articulara
con las Instituciones de Educacion
Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, las Empresas
Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) o quien haga sus
veces, las Secretarias de Salud, y
demas entidades del sector Salud y
Proteccion Social, para establecer
canales de comunicacion eficaces y
eficientes y rutas de atencion para los
estudiantes del sistema de educacion
superior que necesiten apoyo en
salud mental.

Este proceso sera liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional. Las presentes
medidas deberan ser articuladas con
la Politica Nacional de Salud Mental
establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, y con las
funciones y labor de los consultorios y
profesionales de psicologia de las
Instituciones Educativas e

Edueacidon-Superior.

Paragrafo 2°. El ICETEX establecera
medidas especiales para los
estudiantes de  bajos _ recursos
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econdémicos en situaciones
extraordinarias de caso fortuito o
fuerza mayor, asi como para aquellos
en territorios apartados y/o
pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional. Se
implementara también un enfoque
rural.

econoémicos en situaciones
extraordinarias de caso fortuito o
fuerza mayor, asi como para aquellos
en territorios apartados y/o
pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional. Se
implementara también un enfoque
rural.

ARTICULO 20°. ENFOQUE
TERRITORIAL DEL ICETEX. €EI
ICETEX adoptara una politica de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, que
garantice el acceso equitativo a la
educacion superior y a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano
en todas las regiones del pais, con
especial atencion a las zonas mas
alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de
cobertura educativa y con especial
atencibn en las poblaciones con
proteccion constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinacién con las
gobernaciones y alcaldias locales, a
fin de responder de manera articulada
a las necesidades especificas de
cada poblacion.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX debera realizar acciones de
acercamiento  directo  con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,
acompafamiento especializado en
procesos de postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales vy
apartadas del pais.

La implementacion de esta politica
debera ir acompafnada del
fortalecimiento de la oferta publica de
educacion superior, la cual sera
llevada a cabo por el Ministerio de

ARTICULO 25 26°. ENFOQUE
TERRITORIAL DEL ICETEX. €EI
ICETEX adoptara una politica de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, que
garantice el acceso equitativo a la
educacion superior y a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano
en todas las regiones del pais, con
especial atencion a las zonas mas
alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de
cobertura educativa y con especial
atencion en las poblaciones con
proteccion constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinacion con las
gobernaciones y alcaldias locales, a
fin de responder de manera articulada
a las necesidades especificas de
cada poblacion.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX debera realizar acciones de
acercamiento  directo con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,
acompafamiento especializado en
procesos de postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales vy
apartadas del pais.

La implementacion de esta politica
debera ir acompafada del
fortalecimiento de la oferta publica de
educacion superior, la cual sera
llevada a cabo por el Ministerio de

Se modifica el paragrafo

primero para evitar
impactos fiscales
adicionales.

Atendiendo a las
sugerencias de ASCUN,
se promueve la

realizacion de procesos
de fortalecimiento de la
conectividad territorial.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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Educacion Nacional y las
Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX creara e
implementara lineas especiales de
crédito condonable y subsidios
educativos dirigidos de manera
preferente a las victimas del conflicto
armado, reconocidas en el Registro
Unico de Victimas. Estas medidas
tendran  caracter reparador vy
diferencial, priorizando a las mujeres,
los joévenes rurales y las comunidades
étnicas, con el fin de garantizar su
acceso efectivo, permanente y digno
a la educacién superior como parte
de la reparacién integral y la
construccion de proyectos de vida en
condiciones de equidad.

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones con
proteccion constitucional y enfoques
diferenciales @ para  comunidades
étnicas y comunidades campesinas.

Educacion Nacional y las
Instituciones de Educacion Superior
Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX
desarrollara, en el marco de sus
isponibilidade resupuestal

mediante alianzas con entidades
territoriales y entidades del nivel
nacional, ereara—e—trplementara
lineas especiales de crédito
condonable y subsidios educativos
dirigidos de manera preferente a las
victimas del conflicto armado,
reconocidas en el Registro Unico de
Victimas. Estas medidas tendran
caracter reparador y diferencial,
priorizando a las mujeres, los jévenes
rurales y las comunidades étnicas,
con el fin de garantizar su acceso
efectivo, permanente y digno a la
educacion superior como parte de la
reparacion integral y la construccion
de proyectos de vida en condiciones
de equidad.

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones con
proteccién constitucional y enfoques
diferenciales @ para  comunidades
étnicas y comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. El ICETEX en
coordinacion _con_el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
C . - I3 bi

mecanismos para fortalecer la
conectividad de los territorios en

los cuales se adoptan estrategias
de territorializacion.

ARTICULO NUEVO. ENFOQUE
TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION

OPERATIVA. El ICETEX garantizara

ARTICULO 26 NUEVO. ENFOQUE
TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION

OPERATIVA. El ICETEX garantizara

Se modifica el paragrafo

primero para evitar
impactos fiscales
adicionales.
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la descentralizacion efectiva de su
oferta institucional en zonas rurales,
dispersas y de dificil acceso,
mediante:

a) La creacion de ventanillas

regionales permanentes vy
moviles en departamentos
priorizados, con énfasis en

municipios PDET y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC-.

b) Alianzas con gobernaciones,
alcaldias y Casas de Justicia
para la orientacion, recepcion
y acompanamiento en la
gestion de solicitudes.

c) Plataformas digitales
simplificadas y adaptadas a
contextos de baja
conectividad, con asistencia
presencial y virtual

d) Estrategias pedagogicas de
divulgacion para garantizar el
acceso de mujeres rurales,
jévenes campesinos y
comunidades étnicas.

EL ICETEX presentara anualmente al
Congreso de la Republica un informe

desagregado sobre cobertura,
beneficiarios y recursos ejecutados
en cada region, con indicadores

diferenciados para mujeres, victimas
y municipios PDET.

la descentralizacion efectiva de su
oferta institucional en zonas rurales,
dispersas y de dificil acceso,
mediante:

a) La creacion de ventanillas

regionales permanentes—y
moeviles en departamentos
priorizados, con énfasis en

municipios PDET y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC-, mediante
alianzas con __entidades
territoriales.

b) Alianzas con gobernaciones,
alcaldias y Casas de Justicia
para la orientacion, recepcion
y acompafamiento en la
gestion de solicitudes.

c) Adecuaciéon de las
plataformas  digitales vy
mecanismos de atencién al
usuario, para garantizar la
atencién en estos territorios

Platefermas———digiales
sifptifeadas—y—adaptadas a
esnteae'te'sl 1 e . baj'a
it

d) Estrategias pedagdgicas de
divulgacion para garantizar el
acceso de mujeres rurales,
jévenes campesinos y
comunidades étnicas.

ElL ICETEX presentara anualmente
al Congreso de la Republica un
informe desagregado sobre
cobertura, beneficiarios y recursos

ARTICULO 21°. FOMENTO DE
ESTUDIOS EN EL EXTERIOR Y
OTRO PROGRAMAS. El ICETEX
definira una politica de fomento de
estudios en el exterior para los

ejecutados en cada regién, con
indicadores diferenciados para
mujeres, victimas y municipios PDET.
ARTICULO 27 24°,
FORTALECIMIENTO DE SuUS
PROCESOS _ DE
INTERNACIONALIZACION Y
PROGRAMAS ESPECIALES.

Se ajusta el titulo del
articulo y la numeracion.
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proximos diez (10) afios en
cumplimiento de su funcién de
canalizacién de becas y subsidios
educativos de los  gobiernos
extranjeros. En este sentido, el
ICETEX priorizara en esta politica los
apoyos a los programas de
internacionalizacion y conexion

FOMENTODEESTUDIOS—EN—EL
BEAERIOR Y- OTRO-PROCGRAMAS,
El ICETEX definira una politica de
fomento de estudios en el exterior
para los proximos diez (10) afios en
cumplimiento de su funcién de
canalizacién de becas y subsidios
educativos de los gobiernos

internacional de las IES colombinas. | extranjeros. En este sentido, el
Asi mismo, implementara | ICETEX priorizara en esta politica los
mecanismos para fortalecer | apoyos a los programas de
gradualmente los programas de | internacionalizacion y conexion
Educacion para el Trabajo y el | internacional de las Instituciones
Desarrollo Humano (ETDH). educativas colombianas =S
eotembinras. Asi mismo, implementara
mecanismos para fortalecer
gradualmente los programas de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH).
ARTICULO 22°. | ARTIiCULO 28 22°. | Se adiciona un paragrafo
FORTALECIMIENTO DE LA | FORTALECIMIENTO DE LA | para la publicidad de las

RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de rendicion

de cuentas adelantados por el
ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los

avances de su gestién en lenguaje
claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una version de
lectura facil de los informes de
gestion para mejorar la comprension
de la ciudadania de las labores de la
entidad.

El ICETEX debera adoptar un plan de
fortalecimiento de la publicidad de la
informacién, garantizando que la
totalidad de los datos estadisticos
relacionados con los créditos
educativos sociales del ICETEX esté
disponible para consulta por la

ciudadania, incorporando datos
territorializados. Asi mismo,
incorporara  medidas de datos

abiertos respecto de las operaciones
de la entidad.

RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de rendicion

de cuentas adelantados por el
ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los

avances de su gestiébn en lenguaje
claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una version de
lectura facil de los informes de
gestion para mejorar la comprension
de la ciudadania de las labores de la
entidad.

El ICETEX debera adoptar un plan de
fortalecimiento de la publicidad de la
informacién, garantizando que la
totalidad de los datos estadisticos
relacionados con los  créditos
educativos sociales del ICETEX esté
disponible para consulta por la

ciudadania, incorporando datos
territorializados. Asi mismo,
incorporara  medidas de datos

abiertos respecto de las operaciones
de la entidad.

operaciones contractuales
del ICETEX, garantizando
una mayor rendicion de
cuentas.

Ademas, se ajusta el
paragrafo segundo por la
focalizacion de las
medidas.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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En los espacios de diadlogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacion efectiva
con sus usuarios para la socializacion
de los informes y del plan de
fortalecimiento.

El ICETEX debera implementar un
portal de datos abiertos interactivo y
de facil uso, que permita a la
ciudadania consultar el estado de los
créditos educativos, los montos de

subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con

actualizaciones trimestrales

garantizadas.

Paragrafo. ElI ICETEX publicara
semestralmente, con acceso publico
en linea: i) la TIR efectiva de cada
cohorte de créditos; ii) el grado de
cumplimiento del tope IPC+2 y del
limite 1,5x; i) el avance de
reliquidaciones y extinciones. La
Superintendencia Financiera realizara
una auditoria semestral y aplicaran
sanciones en caso de incumplimiento.

En los espacios de dialogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacion efectiva
con sus usuarios para la socializacion
de los informes y del plan de
fortalecimiento.

Paragrafo 1. ElI ICETEX debera
implementar un portal de datos
abiertos interactivo y de facil uso, que
permita a la ciudadania consultar el
estado de los créditos educativos, los
montos de subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con
actualizaciones trimestrales
garantizadas.

Paragrafo 2. El ICETEX publicara
semestralmente, con acceso publico
en linea: i) la TIR efectiva de cada
cohorte de créditos; ii) el grado de
cumplimiento de los elementos del
crédito educativo social del—-tepe
HPEe+2-y—dettmite—15%; iii) el avance
de reliquidaciones y extinciones. La
Superintendencia Financiera realizara
una auditoria semestral y aplicaran
sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo 3. El ICETEX debera

disponer en su pagina web de
forma publica y gratuita, los
documentos e informacion de sus

rocesos de contratacién en curso
en etapa precontractual,
- | I .
puedan conocer adecuadamente
las prioridades y gasto que se esta

estructurando por la entidad.

ARTICULO 23°.
REGLAMENTACION. EI Gobierno
Nacional, reglamentara la presente
ley en un plazo no superior de seis (6)
meses a partir de su expedicion,
incluyendo los ajustes respectivos al

ARTICULO 29 23°.
REGLAMENTACION. ElI Gobierno
Nacional, reglamentara la presente
ley en un plazo no superior de seis (6)
meses a partir de su expedicion,
incluyendo los ajustes respectivos al

Se ajusta la numeracion
del articulo.
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Decreto 2555 de 2010. El presente
proceso de reglamentacion hara
cumplimiento  del  principio de
publicidad y garantizara la plena
participacion de los usuarios.

Decreto 2555 de 2010. El presente

proceso de reglamentacion hara
cumplimiento  del principio de
publicidad y garantizara la plena

participacion de los usuarios.

ARTICULO 24°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion vy
publicacién, derogando todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 30 24°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
publicacién, derogando todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion
del articulo.

XI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley 5ta de 1992 presentamos ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a los miembros
de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de
2025 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

JOE

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
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ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica Senador de la Republica
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica Senador de la Republica
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Xll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CO’MISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA - 301 DE 2025 SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

FORTALECIMIENTO DEL ICETEX

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto transformar y modernizar el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, con el
propésito de fomentar el crédito educativo social en condiciones justas, inclusivas y flexibles
que respondan a las necesidades de los beneficiarios, asi como fortalecer su administracion y
operacion.

Adicionalmente, modifica los articulos 1, 7 y 9 de la Ley 1002 de 2005, y regula las condiciones
para el otorgamiento del crédito educativo social, concebido como un instrumento financiero
orientado a incrementar el acceso y la permanencia a la educacion postsecundaria, alineado
con los principios de acceso, permanencia y graduacion en condiciones de equidad, calidad,
cobertura y pertinencia educativa.

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1002 de 2005,
el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
— ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial con caracter social del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional, la cual conserva la misma denominacion.

Su operacién y la totalidad de sus instrumentos financieros seran vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia y tendra una finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los derechos de los usuarios y el acceso y la permanencia a la
educacién superior sobre la rentabilidad financiera, sin perjuicio de la vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el ICETEX priorizara la seleccidon de usuarios con base en el
aspecto social del crédito, sin generar discriminacién segun perfiles de nivel de riesgo.
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Ademas, no podra ser incorporado en Grupos Financieros Estatales, pero podra desarrollar sus
funciones en coordinacion con estos grupos, sin que ello implique subordinacién o dependencia
funcional.

Los derechos y obligaciones que a la fecha de promulgacion de esta ley tenga el ICETEX,
continuaran en favor y a cargo del mismo como entidad financiera de naturaleza especial.

ARTICULO 3°. MODERNIZACION DE LA ENTIDAD. El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del Departamento Administrativo de Funcidon Publica y supervision
de los organismos de control, disefara e implementara un Plan Integral de modernizacion
Institucional.

Para la ejecucion de este plan, se requerira previa elaboracién de un estudio de viabilidad
financiera y fiscal aprobado por la Junta Directiva de la entidad y con concepto del Ministerio de
Hacienda, y cuya implementacion estard sujeta al cumplimiento de metas e indicadores
verificables de mejora en la atencién, reduccién de tiempos de respuesta y aumento en los
indices de satisfaccion de los usuarios, conforme a reportes anuales publicados en el Sistema
Nacional de Evaluaciones de Gestion.

El presente plan contemplara como minimo los siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer las capacidades del personal y sus mecanismos de evaluacion
de desempeiio.

2. Transformacion Digital. Implementar plataformas digitales interoperables, procesos
simplificados y automatizados, herramientas que faciliten la toma de decisiones sobre los
programas de crédito educativo y simuladores accesibles para todas las lineas de crédito y
servicios, garantizando que estas herramientas cumplan con criterios de accesibilidad,
lenguaje claro e inclusion. Las soluciones tecnoldgicas deben contar con_infraestructura que
soporte adecuadamente los periodos de maxima concurrencia de demanda.

3. Seguridad Digital. Fortalecer los protocolos de ciberseguridad y el cumplimiento de las
normas sobre el tratamiento de los datos personales en todas las plataformas, sistemas y
canales digitales de la entidad.

4. Simplificaciéon administrativa. Estandarizar y optimizar procesos técnicos, eliminar
barreras administrativas y adoptar mejores practicas internacionales adaptadas a la
naturaleza y funciones de la entidad.

5. Innovacion en atencion. Implementar sistemas informaticos e interoperables que
automaticen procesos y mejoren la experiencia y atencion del usuario. La innovacién en la
atencion tendra como finalidad fortalecer la prestacion de los servicios de atencién en zonas
rurales de dificil acceso y baja conectividad.

6. Fortalecimiento de sus procesos contractuales. Adaptacion del manual de contratacion a
las necesidades actuales de la entidad y la garantia de los principios generales de la
contratacion publica.

7. Fortalecimiento del buen gobierno corporativo. Adaptacion de los manuales y codigos
de buen gobierno y gobierno corporativo, segun los estandares internacionales y de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

El Plan Integral de modernizacién institucional tendra como objetivo garantizar respuestas
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oportunas a la totalidad de las solicitudes ciudadanas, en el marco de procedimientos agiles,
transparentes y eficientes que favorezcan a los usuarios de la entidad. Para ello, también
debera incorporar un proceso de implementacioén de una aplicacion mévil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacion, disefio e implementacion del Plan Integral de Fortalecimiento
Institucional no implicara limitacion, exclusién ni condicionamiento alguno sobre la capacidad
del ICETEX para adoptar, definir o ejecutar, en ejercicio de su autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias especificas o ajustes focalizados en procesos de innovacion
que respondan a su gestion operativa y a las necesidades emergentes derivadas del
cumplimiento de su misién institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira las disposiciones normativas, directrices internas o procesos
de modernizacién que la entidad haya implementado con anterioridad, los cuales podran
mantenerse, complementarse o articularse con lo contemplado en el presente articulo.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan Integral de Modernizacion Institucional, el ICETEX podra
adelantar la reorganizacién o adaptacién de su planta de personal, asi como implementar
estrategias para la transformacién digital, con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de
las nuevas funciones asignadas en la presente ley.

Esta reorganizacion podra implicar la creacion, modificacion o supresién de cargos, siempre
que se fundamente en criterios de necesidad del servicio, eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, ajustadas a las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
entrega en vigencia de la presente Ley para presentar a su Junta Directiva el Plan Integral de
Modernizacion, que detalle los objetivos y resultados de la misma, asi como el proceso de
adopcion de la aplicacion movil para sus usuarios.

El presente proceso de modernizacién debe establecer metas a corto, mediano y largo plazo,
que demuestren impactos significativos en la reduccién de costos de operacion administrativa y
de la ejecucion de sus procesos misionales como la originacion de créditos, y en los beneficios
a sus beneficiarios.

ARTICULO 4°. JUNTA DIRECTIVA DEL ICETEX. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1002 de
2005 la cual quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direccion y administraciéon. Son oérganos de direccién y
administracion del ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

1. El Ministro de Educacién o el Viceministro delegado.

.2. Un representante del Consejo de Educacion Superior.
.3. Un representante del Consejo Nacional de Acreditacion.
4.

1
1
1
1.4. Un representante de universidades publicas.
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1.5. Un representante de universidades privadas.

1.6. Un representante de las entidades territoriales.

1.7. Un (1) estudiante usuario del ICETEX del ultimo afio de universidad: que tendra dos (2)
suplentes elegidos de universidades publicas y privadas.

1.8. Un (1) representante universal de los usuarios del ICETEX, El cual tendra dos (2)
suplentes.

1.9. Dos (2) miembros independientes, que deberan ser personas con probada experiencia y
trayectoria en el sector financiero, o especificamente en materia de crédito educativo.

Seran invitados permanentes a las sesiones de la Junta Directiva, que tendran voz, pero no
voto:

1.10. Un (1) representante de las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano.

1.11. Un (1) representante de los gobernadores designado por la Federacion Nacional de
Departamentos.

1.12. Un (1) representante de los alcaldes designado por la Federacion Nacional de Municipios
y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales.

1.13. Un (1) representante de las entidades de crédito educativo internacionales, designado por
la Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo.

1.14. Un (1) delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las funciones de la Junta Directiva y la eleccidén o designacion de sus miembros a excepcion de
los gobernadores y alcaldes, se estableceran en el reglamento que para este efecto expida el
Gobierno Nacional.

La representacion legal del ICETEX estara a cargo de un presidente, quien sera agente del
presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocién. Sus funciones seran las
fijadas en la ley y en los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los usuarios del ICETEX debe cumplir con el
requisito de estar en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y de los usuarios del ICETEX seran elegidos mediante voto
directo y universal de todos los usuarios de la entidad, a partir de ternas presentadas por las
organizaciones de usuarios del ICETEX de caracter nacional registradas en el Ministerio de
Educacion Nacional. La conformacion de dichas ternas y el proceso electoral se sujetaran a los
requisitos y procedimientos que establezca el Gobierno Nacional mediante reglamentacion,
garantizando la participacion plural y equitativa de las organizaciones de usuarios.

La designacion de los representantes de los usuarios tendra la duracion de un (1) afio, sin
posibilidad de reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros independientes seran elegidos por un término de dos (2) afios, a
partir de un concurso de méritos, segun reglamentacién de la Junta Directiva de ICETEX.

Paragrafo 3°. Los miembros con voz y voto de la Junta Directiva, con excepcion de los
representantes de estudiantes y usuarios, deberan tener formaciéon en economia general, el
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comercio internacional, la moneda, la banca, las finanzas publicas o privadas o el derecho
econdomico.

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y FUENTES DE RECURSOS. Adiciénese un paragrafo al articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICETEX esta integrado
por los aportes efectuados por la Nacion y demas entidades publicas, el valor de sus reservas,
el superavit, la revalorizacién del mismo y los resultados del ejercicio. De acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica, se incluira dentro del concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX, las siguientes:

1. Las partidas que con destino al ICETEX se incluyan en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las operaciones e inversiones que realice con recursos propios y de
terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades, intereses y demas beneficios que se generen por las
operaciones autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para el desarrollo
de su objeto.

6. Las donaciones que reciba de entidades publicas y de los particulares.

7. Los demas bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. Respecto de lo establecido en el numeral 1 del presente articulo, el Ministerio de
Hacienda apropiara un rubro necesario y suficiente, dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, destinado al pago de los subsidios de sostenimiento, de tasas de interés y
condonaciones de los usuarios con créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educacion Nacional debera transferir anualmente al ICETEX un monto no
inferior a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de estos subsidios y
beneficios a los usuarios, con créditos activos en la vigencia inmediatamente anterior, sin
perjuicio de los recursos que se destinan a las universidades publicas.

Paragrafo 2. Se podra incorporar recursos adicionales para financiar los subsidios y beneficios
de las cohortes de la vigencia actual, soportadas en un estudio técnico desarrollado entre el
ICETEX, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL ICETEX POR MEDIO DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION. Para la financiacién por medio de partidas presupuestales del Presupuesto
General de la Nacion de que trata el articulo anterior, el ICETEX tendra un rubro especial dentro
de la seccion presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional, destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de sostenimiento, de tasa de interés, y condonaciones para
usuarios con créditos activos del ICETEX en la vigencia inmediatamente anterior.

Los recursos destinados del Presupuesto General de la Nacion para el ICETEX no deberan ser
inferiores a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de estos recursos.
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El detalle de gasto del rubro del ICETEX en el Presupuesto General de la Nacién, debera estar
incorporado en la Ley anual de presupuesto respectiva y sus anexos.

Paragrafo 1°. Los recursos de este rubro presupuestal deberan asignarse con partidas
adicionales y diferentes a los destinados al funcionamiento e inversién de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual, descontando los recursos para los usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente anterior, no podra ser superior al crecimiento destinado
para el funcionamiento e inversion de las Instituciones de Educacion Superior Publicas y
deberan estar acordes a los incrementos en la implementacién de nuevos cupos educativos.

Paragrafo 2°. La asignacion de recursos por medio del Presupuesto General de la Nacion no
afectara el manejo y uso de otras fuentes de financiacién contenidas en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, las cuales mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en casos excepcionales de
estados de excepcion contemplados en la Constitucion y la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan destinarse prioritariamente al pago de los subsidios y beneficios de
los usuarios con créditos educativos, quienes tendran prelacién respecto de otros usos de
recursos por parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales circunstancias la diferencia entre el costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley sera reconocida como obligacion presupuestal a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, cuyo faltante sera incorporado obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente Ley anual de presupuesto.

Paragrafo transitorio. Mientras la cobertura en educacién superior sea inferior al ochenta y
cinco por ciento (85%), se incorporaran recursos adicionales para subsidio a la tasa de interés
de nuevos créditos educativos, que representen un numero de usuarios igual al de la vigencia
2022.

Lo anterior, tendra un incremento anual segun la siguiente proporcién:

A. Hasta cumplir una meta del 65% en cobertura en educaciéon superior, tendra un
incremento del diez porciento (10%) anual.

B. Entre el 65y 75% en cobertura en educacion superior, tendra un incremento del siete
punto cinco porciento (7,5%) anual.

C. Entre el 75% y el 85% en cobertura en educacion superior, tendra un incremento del
cinco porciento (5%) anual.

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A CARGO DE LA NACION. Con recursos del Presupuesto
General de la Nacion se asumiran los costos relacionados con:

1. El subsidio a las tasas de interés para los estratos 1, 2 y 3 mas inflacion causada, tal y como
lo contempla el articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 47 de la Ley 1911 de 2018.
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2. La compensacion del IPC en tasas de interés para todos los créditos y lineas de
financiamiento cuando la inflacién sea superior a dos digitos, como lo contempla el articulo
127 de la Ley 2294 de 2023.

3. Las condonaciones de créditos contemplados, tanto en pregrado como en posgrado, para
poblaciones de especial proteccion constitucional, incluyendo la poblacién de las victimas
del conflicto, poblacion rural, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
pueblos indigenas y poblacion Rrom, que tengan mandato legal.

4. Los subsidios contemplados para todas las modalidades de crédito del ICETEX, segun
reglamentacion que expida la entidad, incluyendo (i) aquellos para poblaciones victimas del
conflicto armado segun el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011; (ii) los asignados para
poblacién rural asociados a economia agraria; (iii) los Fondos Especiales de Créditos
Educativos de Comunidades Negras-FECEN; (iv) los fondos de los pueblos
indigenas-Alvaro Ulcué Chocué; (v) el Fondo de Atencién a Poblacion ROM: y, (vi) el Fondo
de Estudiantes con Discapacidad en Educacion Superior.

Estos costos seran financiados a través del rubro presupuestal contenido en los articulos 5y 6
de la presente Ley, en aquellos eventos en los cuales la normatividad defina que los recursos
son a cargo de la Nacién y no de un tercero.

Paragrafo 1°. Los recursos de aportes de la Nacién destinados a cubrir los subsidios y
condonaciones contemplados en el presente articulo no podran ser inferiores al monto
requerido para los usuarios con créditos activos en la vigencia inmediatamente anterior. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los requerimientos a los que se refiere este articulo deberan ser definidos
anualmente mediante un estudio técnico publico, elaborado conjuntamente por el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el ICETEX, con participacion
de representantes de los usuarios, garantizando la suficiencia presupuestal para cubrir la
totalidad de los subsidios y condonaciones proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en casos excepcionales de
estados de excepcion contemplados en la Constitucion y la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan destinarse prioritariamente al pago de los subsidios y beneficios de
los usuarios con créditos educativos, quienes tendran prelacién respecto de otros usos de
recursos por parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales circunstancias la diferencia entre el costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley sera reconocida como obligacion presupuestal a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, cuyo faltante sera incorporado obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente Ley anual de presupuesto.

ARTICULO 8°. MECANISMO DE COMPENSACION PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
FINANCIERAS DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las condiciones de los créditos educativos reembolsables
otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX. Este mecanismo tendra la finalidad de reducir el costo real del crédito, mediante la
cobertura de la diferencia entre la tasa de interés contractual y la variacién anual del indice de
Precios al Consumidor — IPC, habilitando a las Instituciones de Educacion Superior (IES) asumir
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parcialmente los costos asociados a los subsidios de tasa de sus usuarios, priorizando aquellos
que no cuenten con dicho beneficio.

Financiacion del mecanismo. Las Instituciones de Educacion Superior (IES) que cuenten con
estudiantes beneficiarios del ICETEX podran participar en el fortalecimiento de este mecanismo
mediante un aporte proporcional al valor de la matricula desembolsada, destinado
exclusivamente a mejorar las condiciones financieras de dichos créditos, dando prelacién segun
el nivel de vulnerabilidad de la persona y si cuenta o no con un beneficio actual por parte del
ICETEX.

Las Instituciones de Educacion Superior, podran adoptar mecanismos adicionales para
promover el acceso a mecanismos de financiacién de sus estudiantes.

Administracion y aplicacion de los recursos. El ICETEX sera el encargado de administrar
este mecanismo, garantizando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, con
criterios técnicos y de equidad. Para lo anterior, el ICETEX suscribira convenios con cada una
de las Instituciones de Educacion Superior que participen de este mecanismo.

La Junta Directiva del ICETEX reglamentara su aplicacién en un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Prohibicién de traslado de costos. Las Instituciones de Educacion Superior que participen en
este mecanismo no podran trasladar el valor de estos aportes al costo de matricula de los
estudiantes, bajo ningun concepto. El Ministerio de Educacion Nacional ejercera funciones de
inspeccion, vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL ICETEX.
Adicional a lo contemplado en el articulo 9 de la Ley 1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes fuentes exclusivamente destinadas para la financiacion de créditos educativos
sociales, los subsidios relacionados y las condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de liquidez y de portafolio de las entidades financieras
estatales, segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. EI ICETEX debera
reintegrar a estas entidades el valor transferido en precios constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

La Superintendencia Financiera de Colombia establecera los requisitos y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos, que no comprometa las condiciones minimas requeridas de
las entidades financieras.

b) EI ICETEX podra emplear los excedentes, rendimientos financieros y recursos no ejecutados
de fondos en administracion, cuando medie autorizacién por parte de la junta administradora del
respectivo fondo, o quien haga sus veces.

c) Los recursos provenientes del articulo 126 de la Ley 2294 de 2023, o aquella que la
modifigue o sustituya, respecto de la utilizacién de cuentas inactivas como mecanismo de
acceso a la educacion superior.
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d) Los recursos provenientes de financiacion de proyectos sobre créditos educativos sociales en
municipios PDET y ZOMAC, relacionados con el mecanismo de Obras por Impuestos.

Paragrafo 1°. El ICETEX podra suscribir convenios interadministrativos con las entidades
publicas autorizadas para emitir créditos educativos y otras Entidades Estatales de Crédito
Publico, incluyendo el Fondo Nacional del Ahorro, con la finalidad de colocar transitoriamente
sus recursos en creditos educativos sociales y garantizar su retorno.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios interadministrativos con el
ICETEX, para dar aportes a la financiacion de la colocacion de nuevos créditos y/o la
constitucion de fondos de garantia que mitiguen el riesgo de los mismos, para lo cual podran
aportar recursos de regalias. Estas medidas no requeriran la constitucion de fondos en
administracion.

Los proyectos de inversién con cargo a Asignaciones Directas, la Asignacion para Inversién
Local y Asignacion para Inversion Territorial en apoyos financieros del ICETEX, de que trata el
articulo 19 de la Ley 2441 de 2024 o aquella que la modifique o reemplace, podran también
cubrir la financiacion o cofinanciacién de los créditos educativos sociales.

ARTICULO 10°. NUEVOS MODELOS DE FINANCIACION. El ICETEX desarrollara modelos
innovadores de financiamiento educativo, en alianza con Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones Financieras del sector privado, empresas y gremios econémicos, organizaciones
sociales y organismos internacionales, en el cual se incluyan mecanismos de riesgo compartido
y de cofinanciacion.

Lo anterior incluira la estructuracién de garantias parciales sobre el crédito prestado en caso de
desercion o incumplimiento por condiciones relacionadas al ciclo educativo del usuario.

Paragrafo. Con el propdsito de facilitar las condiciones de financiacion del crédito educativo, se
adoptaran recursos por medio de alianzas estratégicas entre estos actores para financiar
garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias destinadas a amparar operaciones de
crédito educativo social.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA PARTICIPACION EMPRESARIAL Y FILANTROPICA. El
Gobierno Nacional, en un término de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentara la creacion de incentivos tributarios, financieros y de reconocimiento
publico para aquellas empresas, fundaciones y organizaciones que realicen aportes de recursos
o participen en esquemas de cofinanciacion de los créditos educativos sociales del ICETEX.

Para lo anterior, el Gobierno Nacional realizara los ajustes pertinentes al manual operativo del
mecanismo de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, para
habilitar los proyectos de financiacion de créditos educativos sociales del ICETEX en los
territorios de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

ARTICULO 12. Modifiquese el inciso primero del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:
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ARTICULO 238. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el aio o periodo gravable obtengan ingresos
brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,
mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de proyectos
viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las
Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacion del
Territorio ART, previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica,
educacion publica, financiacién de créditos educativos sociales o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial.

ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD EN PAGOS, GIROS Y RESPUESTAS. EIl ICETEX garantizara
la puntualidad en los giros de créditos y subsidios, asi como en la respuesta a solicitudes de
crédito, tanto a los usuarios como a las Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el fin de brindar seguridad financiera
y evitar demoras que puedan afectar el bienestar de los usuarios. La entidad establecera
tiempos maximos de respuesta para peticiones, quejas, reclamos o solicitudes de la ciudadania,
sin que puedan ser superiores a los contemplados en la Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecera mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento de dichos limites, los
cuales deberan integrarse al Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRSD).

El proceso de giro de recursos de matriculas y/o subsidios de sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de la aprobacion para el pago de
matriculas ante la Institucion de Educacion Superior y las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y/o subsidios al usuario. Este término sélo podra prorrogarse
una unica vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito evidenciada, y debera ser debidamente informada a la
Institucion de Educacién Superior o de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y al
usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento injustificado de los limites establecidos en el presente articulo
constituira una falta disciplinaria gravisima para los servidores publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de investigacién y sanciéon por parte de las autoridades
competentes. La Procuraduria General de la Nacion podra ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la rendicion de cuentas y la proteccién de los derechos de los
usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera presentar un informe anual a su Junta Directiva sobre el
cumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo y la efectividad de los
mecanismos diferenciales aplicados a usuarios de poblacion con proteccion constitucional,
incluyendo indicadores de oportunidad, cobertura y satisfaccion.

CAPITULO I
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SOBRE LOS CREDITOS EDUCATIVOS DEL ICETEX

ARTICULO 14°. CREDITO EDUCATIVO SOCIAL. Es un instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo facilitar el acceso, permanencia y graduacién en a la educacion
superior y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el pais o en el exterior, con el
fin de contribuir a la garantia de este derecho a través de la promociéon de mecanismos
financieros, al tenor del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado por el ICETEX debera ofrecer condiciones accesibles,
equitativas y flexibles en favor de los usuarios. Adicionalmente, comprendera mecanismos de
pago que no generen cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma progresiva el crédito educativo social a través del ICETEX para
favorecer el desarrollo de las trayectorias educativas de las personas que requieran de este
instrumento, priorizando aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, en condicion de
discapacidad y los estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, desarrollara e impulsara politicas, programas y
proyectos orientados a la promocion de créditos educativos por parte de entidades financieras
del sector privado, en condiciones justas y garantizando la plena proteccién de los derechos de
los usuarios.

Los créditos educativos ofertados por el ICETEX tendran las siguientes caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés: las tasas de interés tendran un limite legal y no podran
incrementarse por encima de lo contenido en la presente Ley. Toda previsiébn en
contrario no producira efectos juridicos.

2. Limite al incremento del valor real adeudado: el incremento real del valor pagado por
los usuarios de los recursos desembolsados por el ICETEX tendra un limite legal y en
ningun caso podra ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas pagadas: los pagos de las cuotas consultaran la situacion
financiera del usuario, garantizando que durante los periodos de desempleo no reciban
cobros de su crédito, segun el mecanismo definido en la presente Ley. Adicionalmente,
garantizara que durante los periodos de no pago por falta de ingresos no se causen
intereses ni se reporte a centrales de riesgo a los deudores ni codeudores. El pago se
reanudara cuando se determine que el usuario tiene capacidad de pago.

4. Recomposicién del valor de las cuotas adeudadas: la composicion de las cuotas de
interés, debe garantizar que el pago sea mayor a capital que a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el usuario debe tener un pago mayor a intereses que a capital.

5. Prohibiciéon de modificaciones unilaterales: no se podran realizar modificaciones
unilaterales de los planes de pago del crédito del usuario.

6. Retencion salarial y Pago Contingente al Ingreso: no se podra realizar retencion
salarial de los créditos educativos ofertados por el ICETEX, salvo que sea autorizado
expresamente por el usuario bajo la figura de Pago Contingente al Ingreso establecida
en la presente Ley. En ningun caso se podra realizar retencidn salarial por encima del
porcentaje establecido para esta figura.

Paragrafo 1°. Prohibicion de capitalizacion de intereses. En los créditos educativos del
ICETEX queda prohibida la capitalizacion de intereses corrientes y de mora en cualquier etapa
del crédito, incluidos periodos de estudio, gracia, amortizacion o reestructuracion. Los intereses
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se devengaran unicamente sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema simple. Esta
prohibicion aplica para todos los créditos activos actuales y para los que se otorguen a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. El ICETEX en ningun caso podra modificar las condiciones de los créditos
educativos, elevar las tasas de interés, restringir cupos, ni trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o falta de giros presupuestales por parte de la Nacion.

La diferencia entre el costo de fondeo de los créditos y la tasa maxima establecida sera
reconocida como obligacion presupuestal a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, segun
las reglas fijadas en la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias del crédito educativo social contempladas en el presente
articulo seran extensibles a la cartera crediticia propia del ICETEX y aquellos créditos que han
pasado a ser deuda ordinaria.

Respecto de los fondos y alianzas, las autoridades constituyentes podran aplicar las medidas
de la presente Ley, cuando sean mas favorables.

ARTICULO 15°. APLICACION DE LAS MEDIDAS PARA OTRAS ENTIDADES. Las
caracteristicas de los créditos educativos sociales podran ser aplicadas por las diferentes
entidades publicas que ofrezcan lineas de crédito educativo.

En el caso de los créditos educativos otorgados por entidades del sector privado, estas podran
adoptar medidas activas de informacion a los usuarios sobre las condiciones y consecuencias
de esta modalidad de crédito, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 16°. REGULACION DE TASAS DE INTERES. El ICETEX adelantara las gestiones
para que las tasas de interés que causen los créditos que origine, sean_las mas bajas de credito
educativo social que se ofrezcan en el mercado colombiano, de forma que promuevan
condiciones accesibles y equitativas para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las tasas de interés cobradas a los
usuarios seran de la siguiente forma:
A. Para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 no podra superar el indice de Precios al
Consumidor (IPC + 0%).
B. En los demas casos y previa focalizacion por parte de la entidad, la tasa de interés no
podra superar el indice de Precios al Consumidor méas dos puntos porcentuales (IPC +
2%).

Para lo anterior, la diferencia entre la tasa real de liquidacién y la tasa maxima sera asumida por
la Nacion, a través del rubro especial del Presupuesto General de la Nacion.

En los eventos no contemplados, el ICETEX podra aplicar la tasa inicial de liquidacion, para lo
cual suscribira alianzas con Instituciones de Educacién Superior (IES) para poder cubrir los
costos asociados al beneficio.

En ningun caso, el valor de los intereses no causados hara parte del capital a pagar.
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Paragrafo 1°. La entidad estara obligada a revisar y ajustar las tasas de interés de forma
semestral, en consonancia con el comportamiento del IPC, asegurando que los usuarios no se
vean afectados por incrementos desproporcionados o injustificados. Ademas, el ICETEX debera
implementar mecanismos de monitoreo y transparencia que permitan informar a los usuarios
sobre el calculo y la aplicacion de estas tasas, garantizando claridad en los términos crediticios.

Para los procesos de revision y ajustes de tasas de interés de forma semestral, el ICETEX
convocara espacios de socializacion con las instituciones educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. Para la financiaciéon de los subsidios de las tasas de interés, podran concurrir las
demas fuentes de recursos contempladas en la presente Ley. Asi mismo, se podran cofinanciar
con recursos de cooperacién internacional, donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales, donaciones de personas naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional debera garantizar la implementacion adecuada del limite de
cobro a las tasas de interés, asegurando que su desarrollo no afecte la continuidad de la
colocacion de créditos educativos y su ampliacion progresiva a partir de los criterios de
focalizacion.

Paragrafo Transitorio. Durante los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el ICETEX debera ajustar las tasas de interés de todos los usuarios con créditos
vigentes segun las reglas de focalizacion contempladas en este articulo, para adecuarse a lo
contemplado en el presente articulo, siempre que sus créditos no se encuentren en situacion de
mora o de cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situaciéon de mora o cartera vencida podran acogerse a la medida
de regulacion de tasas de interés siempre que suscriban un compromiso de no incurrir
nuevamente en esta conducta y un acuerdo de pago dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar oportunamente a los usuarios de los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacién de esta medida en los eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos veces en una mora superior a noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso fortuito que lo justifique.

ARTICULO 17°. REGULACION DEL SOBREENDEUDAMIENTO. El ICETEX adoptara
medidas especificas para prevenir el sobreendeudamiento de sus usuarios de todas las
modalidades de crédito, asegurando que las condiciones financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ningun caso, el monto total cobrado al usuario por la entidad,
incluyendo capital, intereses y otros conceptos, podra superar 1.5 veces el valor real total
desembolsado, segun el indice de Precios al Consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuando el total pagado por el usuario iguale o
supere dicho limite, la obligacién quedara extinguida de pleno derecho.
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El ICETEX implementara mecanismos de monitoreo y control que permitan evaluar
periodicamente las condiciones de los créditos educativos, ajustandolos para evitar el
incumplimiento del limite establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera informar de manera clara, precisa, escrita y transparente a los
usuarios sobre los calculos y ajustes aplicables a sus créditos. Todo ajuste que no cumpla con
las presentes caracteristicas se considerara como no escrito.

Igual consecuencia tendran las modificaciones unilaterales de los créditos educativos que no
cuenten con autorizacion previa, expresa y escrita del deudor.

Paragrafo 2°. El ICETEX reglamentara un mecanismo de recomposicién de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de créditos educativos del ICETEX realicen sus pagos
principalmente al capital adeudado, de conformidad con lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo transitorio. Durante los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el ICETEX debera realizar la reliquidacion obligatoria de los créditos para eliminar
el componente de capitalizacion de intereses, siempre que sus créditos no se encuentren en
situacion de mora o de cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacion de mora o cartera vencida podran acogerse a la medida
de eliminacién de capitalizacién de intereses, siempre que suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta y un acuerdo de pago dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar oportunamente a los usuarios de los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacién de esta medida en los eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos veces en una mora superior a noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso fortuito que lo justifique.

ARTICULO 18. NO DISCRIMINACION POR ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL ICETEX
garantizara el acceso a los créditos educativos sociales bajo criterios de mérito académico y sin
discriminacién por el historial financiero, anteriores procesos de insolvencia o comportamiento
crediticio negativo del solicitante, siempre que este cuente con un deudor solidario que acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podra negar el acceso a créditos educativos a personas
reportadas en centrales de riesgo, que se hayan declarado en el pasado insolventes o que
cuenten con puntaje bajo en el sistema financiero, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos de mérito académico:

1. Para pregrado: acreditar un buen promedio académico en la educacion secundaria.
2. Para especializacion: haber obtenido un buen promedio académico en el programa de
pregrado cursado.
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3. Para maestria: acreditar la culminaciéon de una especializacién en el area respectiva
con buen rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la culminacion de una maestria en el area respectiva con
buen rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la Junta Directiva del ICETEX definir mediante reglamentacién
los parametros y el rango minimo de promedios académicos requeridos en cada nivel de
formacion, asi como los mecanismos de verificacion objetiva de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario debera demostrar capacidad de pago suficiente y solvencia
patrimonial, conforme a los criterios que defina la reglamentacion expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

ARTICULO 19°. PAGO CONTINGENTE AL INGRESO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, cualquier usuario del ICETEX que esté dentro de los rangos de priorizacion y
seleccion de la entidad, podra elegir como metodologia de pago para su crédito educativo social
la metodologia de Pago Contingente al Ingreso.

Esta modalidad de pago depende de los ingresos del usuario y no podra exceder el veinte por
ciento (20%) del salario mensual, y las deducciones y retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afios, posterior a los cuales se dara por condonado el pago del
monto que subsista.

Los usuarios que culminen sus estudios del programa para el cual solicitaron el crédito
educativo social, tanto en pregrado como posgrado, tendran un término de gracia de un (1) afo
para comenzar a pagar su crédito en esta modalidad, periodo durante el cual no se realizara
célculo alguno de intereses ni cobros adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una vez el usuario haya culminado los estudios del programa al
cual solicité el crédito educativo social y se encuentre recibiendo ingresos superiores al salario
minimo. El porcentaje a retener sera definido segun los ingresos del usuario, incrementando de
manera gradual y progresiva

Se garantizara que para la poblacion que devengue entre uno (1) y dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes que el valor a retener sea maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota cuando el usuario tenga ingresos inferiores al salario
minimo o se encuentre desempleado.

El usuario debera reportar inmediatamente cualquier variacién de sus ingresos mensuales.
El presente mecanismo sera reglamentado por la entidad en los términos sefalados en la
presente Ley, en el cual se incluyan los mecanismos de cobranza y coordinacién con los

empleadores o contratantes para el cobro de estos saldos.

Paragrafo 1°. Para la determinacion de la condicién de ingresos del usuario, la entidad podra
acceder de forma reservada a la informacién de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
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(UGPP), del sistema PILA, del FOSFEC, los sistemas de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y los sistemas de seguridad social.

La informacion sélo podra ser empleada para determinar el monto de ingresos del usuario a fin
de aplicar el mecanismo de pago contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago Contingente al Ingreso sera implementado de forma
progresiva y por etapas, garantizando su aplicacion segun la focalizacion de usuarios definida
por el ICETEX.

El ICETEX debera realizar un estudio de proyeccion del numero anual de créditos bajo la
modalidad de Pago Contingente al Ingreso, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizando su adecuacién con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 20°. POLITICA INTEGRAL DE CONDONACIONES EN EL ICETEX. El ICETEX
establecera una politica integral, focalizada, progresiva, permanente y flexible de
condonaciones del capital adeudado por sus usuarios de lineas de pregrado y posgrado, con el
proposito de incentivar el pago anticipado de la deuda, premiar la excelencia académica,
fomentar la culminacion de programas educativos y reconocer el caracter social de los créditos
educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque diferencial étnico, garantizando que los usuarios
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas puedan acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y acordes con sus realidades territoriales, linglisticas y
socioecondmicas.

Las condonaciones podran aplicarse en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de la deuda. Los usuarios que realicen pagos anticipados de su
crédito educativo social podran acceder a una condonacion parcial del capital adeudado,
en proporcion al monto y tiempo restante del crédito; en ningun caso los intereses no
causados podran adicionarse al capital de la obligacién ni formar parte de la base para
el calculo de nuevos intereses, de manera que la condonacién recaera exclusivamente
sobre el capital efectivamente desembolsado.

2. Buen comportamiento de pago. Se reconoceran descuentos en el capital adeudado a
los usuarios que mantengan un historial de pago puntual y constante durante la vigencia
del crédito.

3. Excelencia académica. Se otorgara una condonacioén parcial o total a aquellos usuarios
que alcancen un rendimiento académico sobresaliente, promedios académicos
destacados, tesis meritorias o reconocidas, de acuerdo a los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX con base en indicadores objetivos y en concertacion con las
Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano.
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4. Culminacion de programas académicos. Los usuarios que terminen exitosamente sus
estudios dentro del tiempo reglamentario de su programa podran acceder a una
condonacién parcial del capital adeudado.

5. Priorizacion de nucleos basicos de conocimiento. Se otorgaran condonaciones
parciales a los usuarios que estén inscritos en Nucleos Basicos de Conocimiento, que
contengan las disciplinas académicas o profesiones que sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.

6. Compensacion social. Se reconoceran condonaciones parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la realizacién de labores sociales, econdmicas o
ambientales y representaciones estudiantiles en sus respectivas entidades educativas,
en beneficio del desarrollo del pais. Estas labores deberan ser certificadas por entidades
publicas, organizaciones sociales, comunidades o instituciones académicas, previa
reglamentacion de la Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en el marco de la presente politica seran aplicadas estrictamente
al capital adeudado y no a intereses. Se prohibe cualquier disposicién en contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del ICETEX sera la encargada de reglamentar los criterios
especificos, la focalizacion de la poblacion beneficiada, la proporcién de capital que podra ser
objeto de condonacién en cada caso, la aplicacion a lineas de pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos para la aplicacion de estos beneficios, conforme a los estudios
técnicos que realice la entidad.

El ICETEX debera realizar un estudio de proyeccién de las condonaciones a aplicar en cada
vigencia fiscal, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, garantizando su adecuacion con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las disponibilidades presupuestales de la vigencia respectiva.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas administradas por el ICETEX podran acogerse a estos
incentivos mediante autorizacién expedida por la junta administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion de la politica integral de condonacién de créditos, podran
concurrir en su cofinanciacion las demas fuentes de financiacién contempladas en la presente
Ley. Asi mismo, también podran concurrir recursos de cooperacion internacional, donaciones o
aportes de organizaciones internacionales o nacionales, donaciones de personas naturales,
convenios con entidades publicas y recursos de entidades privadas o mixtas.

En el caso de condonaciones a usuarios indigenas, se podran gestionar recursos especificos de
cooperacion internacional y fondos destinados a la proteccion de la diversidad cultural y el
desarrollo de pueblos indigenas.

ARTICULO 21. SERVICIO SOCIAL POR BENEFICIO DE CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacion parcial o total de créditos educativos otorgados por el ICETEX en todas sus
modalidades deberan realizar un periodo de servicio social y comunitario en beneficio de la
sociedad, como contraprestacion no econdmica a la condonacion recibida.
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El servicio social podra realizarse en instituciones educativas, entidades sin animo de lucro,
proyectos comunitarios, organizaciones sociales o iniciativas de interés publico que promuevan
el desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental del pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. La presente medida no debe impedir que los beneficiarios de estas
condonaciones ejerzan su actividad laboral remunerada de forma temporal o permanente.

Paragrafo 2°. El ICETEX dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, debera expedir la reglamentacion de este mecanismo, incluyendo duracion,
horario y lugar.

CAPIiTULO Il

ACOMPANAMIENTO A LOS USUARIOS

ARTICULO 22°. GUIA, ACOMPANAMIENTO E INFORMACION A LOS USUARIOS. EI
ICETEX implementara programas de orientacién y acompanamiento integral para sus usuarios
durante todo el ciclo del crédito, a fin de que comprendan plenamente las condiciones
crediticias, beneficios, oportunidades y servicios ofrecidos por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacion sobre los programas educativos, las instituciones educativas
relacionadas y las dinamicas del mercado laboral a las que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera realizar capacitaciones peridédicas a su personal con el
objetivo de garantizar una adecuada orientacién y acompanamiento integral a los usuarios.
Estas capacitaciones deberan enfocarse en el desarrollo de habilidades blandas para brindar
informacion clara, precisa y oportuna, asegurando que los usuarios comprendan plenamente las
implicaciones de las decisiones financieras relacionadas con los créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el deber del buen consejo, por lo que se encuentra obligado a
proporcionar a sus usuarios una asesoria con la informacién completa relacionada con el
crédito educativo social. Esta asesoria debera incluir informacion sobre tasas de interés, plazos,
modalidades de pago, implicaciones financieras y cualquier otro elemento relevante para la
toma de decisiones informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a los créditos educativos, que el usuario reciba una
asesoria previa e informada sobre las diferentes opciones de crédito y financiacion educativa
disponibles. La manifestacion del usuario de aceptar un crédito educativo social del ICETEX
s6lo produce efectos juridicos si el usuario de forma previa, expresa y escrita informa que
recibié la informacion suficiente y la asesoria requerida y que, en consecuencia, entiende y
acepta los efectos legales, asi como los potenciales riesgos y beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos de acompanamiento y asesoria a los usuarios durante toda la
vigencia de sus créditos. Previo a cualquier modificaciéon contractual, reestructuracion, acuerdo
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de pago o novacion, el ICETEX implementara médulos obligatorios de educacion financiera
para sus usuarios.

ARTICULO 23 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL. En todo el ciclo del crédito del
ICETEX, los usuarios accederan a los mecanismos de formacién y orientacién vocacional
ofertados por las Instituciones de Educaciéon Superior que reciban a estudiantes que tengan
créditos educativos con la entidad.

Asi mismo, el ICETEX creara una Bolsa de Empleo Nacional, digital y de acceso gratuito, a la
cual seran inscritos automaticamente todos los usuarios activos de la entidad. Esta plataforma
tendra como propésito facilitar la transicion de los beneficiarios del ICETEX al mercado laboral
formal, en el primer empleo, mediante la articulacion con empresas del sector publico y privado.

Lo anterior, con la finalidad de promover la insercion laboral de los usuarios del ICETEX.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo propiciara las condiciones para el acceso y permanencia en el
primer empleo, segun las condiciones reglamentadas por la entidad.

ARTICULO 24°. SALUD MENTAL DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. El ICETEX, con el
acompafamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y en coordinacion con el Ministerio
de Educacién Nacional, y con apoyo de las Instituciones Educativas, desarrollara un Programa
de Cuidado de Salud Mental y Bienestar Integral de los usuarios del ICETEX, donde se
estableceran los lineamientos y estrategias permanentes de promocién, prevencion, deteccion
temprana y atencion integral para el cuidado de la salud mental y bienestar integral de los
usuarios. Las Instituciones Educativas que tengan usuarios del ICETEX activos en cualquiera
de sus programas seran responsables de ejecutar y garantizar el cumplimiento de este
programa.

El programa definira las rutas de atencién y mecanismos de bienestar social y de cuidado de la
salud mental en todas las etapas del crédito educativo social, con la finalidad de dar un
acompafamiento integral al usuario en el acceso, la permanencia, el desempeno, la integracion,
la adaptacion y el desarrollo de capacidades para la vida en el contexto educativo. Las
estrategias contaran con instancias de capacitacion, seguimiento y evaluacion continua por
parte del ICETEX, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y que permita
generar planes de accion y contingencia para el cuidado continuo de la salud mental de los
usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX se articulara con las Instituciones de Educacion Superior, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) o quien haga sus veces, las Secretarias de
Salud, y demas entidades del sector Salud y Proteccién Social, para establecer canales de
comunicacion eficaces y eficientes y rutas de atencién para los estudiantes del sistema de
educacion superior que necesiten apoyo en salud mental.
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Este proceso sera liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con el apoyo del
Ministerio de Educacién Nacional. Las presentes medidas deberan ser articuladas con la
Politica Nacional de Salud Mental establecida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
con las funciones y labor de los consultorios y profesionales de psicologia de las Instituciones
Educativas.

Paragrafo 2°. El ICETEX establecera medidas especiales para los estudiantes de bajos
recursos econdmicos en situaciones extraordinarias de caso fortuito o fuerza mayor, asi como
para aquellos en territorios apartados y/o pertenecientes a grupos de especial proteccion
constitucional. Se implementara también un enfoque rural.

ARTICULO 25°. ENFOQUE TERRITORIAL DEL ICETEX. El ICETEX adoptara una politica de
territorializacion con enfoque diferencial e interseccional, que garantice el acceso equitativo a la
educacién superior y a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano en todas las
regiones del pais, con especial atencién a las zonas mas alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de cobertura educativa y con especial atencién en las
poblaciones con proteccion constitucional.

En estos territorios, la politica se desarrollara en coordinacion con las gobernaciones y alcaldias
locales, a fin de responder de manera articulada a las necesidades especificas de cada
poblacion.

Para efectos de implementacion, el ICETEX debera realizar acciones de acercamiento directo
con las comunidades, tales como: charlas informativas, brigadas de asesoria, acompanamiento
especializado en procesos de postulacién y seguimiento de créditos y jornadas itinerantes en
zonas rurales y apartadas del pais.

La implementacion de esta politica debera ir acompanada del fortalecimiento de la oferta
publica de educacion superior, la cual sera llevada a cabo por el Ministerio de Educacion
Nacional y las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX desarrollara, en el marco de sus disponibilidades presupuestales y
mediante alianzas con entidades territoriales y entidades del nivel nacional, lineas especiales de
crédito condonable y subsidios educativos dirigidos de manera preferente a las victimas del
conflicto armado, reconocidas en el Registro Unico de Victimas. Estas medidas tendran caracter
reparador y diferencial, priorizando a las mujeres, los jovenes rurales y las comunidades
étnicas, con el fin de garantizar su acceso efectivo, permanente y digno a la educacioén superior
como parte de la reparacion integral y la construccidon de proyectos de vida en condiciones de
equidad.

Paragrafo 2°. En términos de territorializacion con enfoque diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones con proteccién constitucional y enfoques diferenciales para
comunidades étnicas y comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. El ICETEX en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, podra establecer mecanismos para fortalecer la conectividad de los
territorios en los cuales se adoptan estrategias de territorializacion.
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ARTICULO 26. ENFOQUE TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA. El ICETEX
garantizara la descentralizacion efectiva de su oferta institucional en zonas rurales, dispersas y
de dificil acceso, mediante:

a) La creacion de ventanillas regionales en departamentos priorizados, con énfasis en
municipios PDET y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC-, mediante
alianzas con entidades territoriales.

b) Alianzas con gobernaciones, alcaldias y Casas de Justicia para la orientacion, recepcion
y acompafiamiento en la gestion de solicitudes.

c) Adecuacion de las plataformas digitales y mecanismos de atenciéon al usuario, para
garantizar la atencion en estos territorios.

d) Estrategias pedagogicas de divulgacion para garantizar el acceso de mujeres rurales,
jévenes campesinos y comunidades étnicas.

El ICETEX presentara anualmente al Congreso de la Republica un informe desagregado sobre
cobertura, beneficiarios y recursos ejecutados en cada regién, con indicadores diferenciados
para mujeres, victimas y municipios PDET.

ARTICULO 27°. FORTALECIMIENTO DE SUS PROCESOS DE INTERNACIONALIZACION Y
PROGRAMAS ESPECIALES. EI ICETEX definira una politica de fomento de estudios en el
exterior para los proximos diez (10) afos en cumplimiento de su funcion de canalizacion de
becas y subsidios educativos de los gobiernos extranjeros. En este sentido, el ICETEX
priorizara en esta politica los apoyos a los programas de internacionalizacion y conexion
internacional de las Instituciones educativas colombianas. Asi mismo, implementara
mecanismos para fortalecer gradualmente los programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH).

ARTICULO 28°. FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS DEL ICETEX. Los
procesos de rendicién de cuentas adelantados por el ICETEX deberan incorporar estrategias
para comunicar los avances de su gestion en lenguaje claro, sencillo, accesible y comprensible,
con una version de lectura facil de los informes de gestion para mejorar la comprension de la
ciudadania de las labores de la entidad.

El ICETEX debera adoptar un plan de fortalecimiento de la publicidad de la informacion,
garantizando que la totalidad de los datos estadisticos relacionados con los créditos educativos
sociales del ICETEX esté disponible para consulta por la ciudadania, incorporando datos
territorializados. Asi mismo, incorporara medidas de datos abiertos respecto de las operaciones
de la entidad.

En los espacios de didlogo para la rendicion de cuentas contemplados en la Ley 1757 de 2015,
la entidad promovera la participacion efectiva con sus usuarios para la socializacién de los
informes y del plan de fortalecimiento.
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Paragrafo 1°. El ICETEX debera implementar un portal de datos abiertos interactivo y de facil
uso, que permita a la ciudadania consultar el estado de los créditos educativos, los montos de
subsidios y condonaciones asignados, y los indicadores de gestién de la entidad, con
actualizaciones trimestrales garantizadas.

Paragrafo 2°. El ICETEX publicara semestralmente, con acceso publico en linea: i) la TIR
efectiva de cada cohorte de créditos; ii) el grado de cumplimiento de los elementos del crédito
educativo social; iii) el avance de reliquidaciones y extinciones. La Superintendencia Financiera
realizara una auditoria semestral y aplicaran sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo 3°. El ICETEX debera disponer en su pagina web de forma publica y gratuita, los
documentos e informacion de sus procesos de contratacion en curso, en etapa precontractual,
garantizando que los usuarios puedan conocer adecuadamente las prioridades y gasto que se
esta estructurando por la entidad.

ARTICULO 29°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara la presente ley en
un plazo no superior de seis (6) meses a partir de su expedicién, incluyendo los ajustes
respectivos al Decreto 2555 de 2010. El presente proceso de reglamentacion hara cumplimiento
del principio de publicidad y garantizara la plena participacion de los usuarios.

ARTICULO 30°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion, derogando todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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