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Senador de Colombia

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

Honorable Senador

JULIO CHAGUI

Presidente

Comisiéon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Ciudad

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia de archivo del Proyecto de Ley
No. 302 de 2025 Senado, 020 de 2025 Camara “Por medio del cual
se crea el ministerio de igualdad vy equidad vy se dictan otras

disposiciones”.

Respetados Presidentes:

Reciban un cordial saludo

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Reptublica y de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
de archivo del Proyecto de Ley No. 302 de 2025 Senado, 020 de 2025 Camara “Por

medio del cual se crea el ministerio de iqualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”.
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TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto fue radicado por el Ministro del Interior, Armando Benedetti, y el
Ministro de Igualdad, Carlos Rocero, en la Secretaria General de la Honorable
Cémara de Representantes el 20 de julio de 2025 y fue publicado en la Gaceta 1199
de 2025.

El 17 de octubre de 2025 el Presidente de la Republica radicé solicitud de mensaje de
urgencia. El 7 de noviembre de 2025 la Mesa Directiva del Senado de la Reptublica
autorizé a la Comision Primera del Senado de la Republica a desarrollar sesiones
conjuntas con la Comisién Primera de la Honorable Cdmara de Representantes para

el tramite del presente proyecto.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado designé a los siguientes
Senadores como ponentes: Clara Eugenia Lopez Obregén, Leoén Fredy Mufioz
Lopera (coordinadores), Carlos Alberto Benavides Mora,, Julio Elias Chagitii Flores,
Temistocles Ortega Narvaez, Paloma Valencia Laserna, Fabio Ratl Amin Saleme,

Julidn Gallo Cubillos, German Alcides Blanco Alvarez.

Por su parte, Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cadmara designé a los
siguientes Representantes como ponentes: Karyme Adriana Cotes Martinez, Pedro
José Suarez Vacca(Coordinadores), Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid Mérquez, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen

Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula.



PALOMA » GERMAN BLANCO

Senador de Colombia

MINISTERIO DE LA IGUALDAD: DERROCHE, BUROCRACIA E
INEFICIENCIA.

Desde su creacion en 2023, el Ministerio de la Igualdad ha fungido como ejemplo
absoluto de derroche, burocracia e ineficiencia. Bajo el pretexto de luchar contra la
desigualdad, se puso en marcha una operacién administrativa sin precedentes de
duplicidad de funciones, costosas néminas, minima ejecucién y transferencia de
recursos a patrimonios autébnomos para contratar bajo reglas de derecho privado, sin

publicacion de facturas en el Secop ni trazabilidad de los recursos.

A continuacién, se expone una relaciéon de los principales costos y presuntas
irregularidades desarrolladas en el Ministerio de la Igualdad que ameritan, por un
lado, que el Congreso niegue la aprobacién de este proyecto de ley y, por otro lado,
que los entes de control adelanten una investigacion exhaustiva sobre los manejos

dados a los recursos dados por los contribuyentes.

1. Estructura del Ministerio

Como ninguna otra entidad en el Estado colombiano, el Ministerio de la Igualdad
tiene una estructura administrativa desproporcionadamente abultada. A pesar que

entidades como el Ministerio de Hacienda o el Ministerio de Educacion solo tienen

dos Viceministerios, el Ministerio de la Igualdad presenta la siguiente estructura:

MINIGUALDAD

5 Viceministerios

20 Direcciones
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32 Direcciones Territoriales

La entidad tiene una planta autorizada de 744 empleos, de los cuales, a la fecha, se
han provisto 541. Es necesario advertir que transcurridos tres afios desde la entrada
en vigencia de este Ministerio, la entidad no ha realizado concurso para proveer los

cargos con funcionarios de carrera administrativa. La totalidad de los funcionarios

vinculados han sido de libre nombramiento y provisionalidad?,

FUNCIONARIOS MINIGUALDAD
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B FUNCIONARIOS MINIGUALDAD

En materia de contratistas, el Ministerio dispar¢ la vinculaciéon de personas mediante

6rdenes de prestacion de servicios en 2025. Mientras en 2024 el costo de las OPS

' Minlgualdad. Respuesta derecho de peticion SE-2025-00019872
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ascendi6 a $69.500.000, para la vigencia 2025, a corte de noviembre, ese monto llegé a

los $9.055.330.0012.

CONTRATISTAS MINIGUALDAD
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B CONTRATISTAS MINIGUALDAD

2. Tercerizacion de recursos para ejecutarlos por derecho privado a través de una

fiducia con duplicidad de funciones

Con posterioridad a la aprobaciéon de la Ley 2281 de 2022, el Gobierno Nacional
incluy6 en el articulo 72 de la Ley 2294 de 2024, Plan Nacional de Desarrollo, la
creacion del Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial, a través del cual, en teoria, se deberian administrar los
recursos destinados para el desarrollo de los programas, planes y proyectos del

sector Igualdad y Equidad.

En desarrollo de esta habilitacion legal, el 29 de diciembre de 2023 la entonces

Ministra de Igualdad, Francia Marquez, suscribi6 el contrato de fiducia mercantil

2 Minlgualdad. Respuesta derecho de peticion SE-2025-00019872
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MIE-CD-003-2023 con el Consorcio Fondo Minlgualdad y Equidad, integrado por la

Fiduciaria la Previsora, Fiducoldex y Fiduagraria, con el propésito que administrara

“

los recursos que le transfiriera Minlgualdad “con el fin de destinados tinica y

exclusivamente a la finalidad especifica del presente contrato, es decir, al desarrollo de
programas, planes y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la
l3//

desigualdad poblacional e inequidad territorial y poblaciona

31 de diciembre de 2026.

, el cual se ejecutard hasta el

Sin embargo, de acuerdo a los informes de supervisién del contrato publicados en el
Secop a corte de junio de 2025, este Fondo no ha contratado programas, planes y
proyectos necesarios para superar la desigualdad en Colombia, sino que, por el
contrario, se ha dedicado a vincular personas mediante contratos de prestaciéon de

servicios con personas naturales y juridicas y contratos laborales.

A lo anterior, se suma que este fondo, por mandato del articulo 72 del PND, se rige
por reglas de derecho privado, lo que quiere decir que el mismo ha operado como un
mecanismo para utilizar la mayoria de los recursos asignados a Minlgualdad y

ejecutarlos por fuera del Estatuto General de Contratacion.

3 Contrato MIE-CD-003-2023, clausula quinta.
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MinHacienda

Fondo

i Minlgualdad
Recursos |:> Minlgualdad -

PGN (Fiducia)

Contratacién por
derecho privado

$1.9 billones
autorizados

Prueba de ello, es que en el Secop no reposan las facturas de los contratos que
suscribe la Fiduciaria como administradora del Fondo?, las ofertas, el monto ni el
objeto, asi como tampoco se utilizan los mecanismos de seleccién previstos por la
Ley 80 (licitacién, seleccién abreviada, etc.). Toda la contratacién es directa, sin que
sea posible hacer seguimiento. No es posible conocer a quién contratan, por cuanto
tiempo y a qué precio. A lo Gnico que se tiene acceso es a los informes de
supervision, los cuales se publican sin los anexos ni comprobantes. vale sefhalar que,
a la fecha, faltan por publicar los informes correspondientes a los meses de julio,

agosto, septiembre y octubre de 2025.

Ejecucion del Contrato Ve

Ejecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucién prevista Fechareal de entrega % ejecucién real Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor total de la factura

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

4 Secop. Contrato MIE-CD-003-2023.
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En este contexto, no tiene sentido que el Ministerio prevea una planta de personal
tan abultada cuando, en realidad, la mayor parte de los recursos se ejecutan a través
de una Fiducia que también vincula funcionarios y contratistas. Estamos en
presencia de una estructura juridica y financiera que genera una inconcebible
duplicidad de funciones para administrar y contratar los recursos que el Congreso

aprueba para el Ministerio.

A los 541 funcionarios que estdn actualmente vinculados al Ministerio y a las 191
personas contratadas mediante 6rdenes de prestacion de servicios para la vigencia
2025, es necesario adicionar los 233 OPS y 26 contratos laborales que ha vinculado el
Fondo para realizar las mismas funciones que deben adelantar los servidores de
Minlgualdad: ejecutar los programas, planes y proyectos para superar la

desigualdad.

Noémina paralela Fondo
Minlgualdad
Enero 2024-Junio 2025

Nomina Minlgualdad
2025

541 funcionarios

233 contratistas

191 contratistas

26 contratos laborales

En total, para la ejecucién de los recursos asignados al Ministerio de la Igualdad, ya
sea a través de la entidad o mediante la Fiducia, se han contratado 541 funcionarios,

424 contratistas y 26 personas mediante contrato laboral. Un despropésito.
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Como se advirti6 previamente, a la fecha, de acuerdo a los informes de supervision
publicados en el Secop, el Fondo Minlgualdad no ha ejecutado programas, politicas
o proyectos estratégicos para superar la desigualdad en Colombia. La contratacion se
ha centrado en burocracia, a pesar que el Ministerio pact6 con la Fiduciaria el pago
de una comisiéon mensual por administracion que para 2024 correspondi6é a

$89.700.000 y para 2025 ascendi6 a $98.221.500.

CONTRATACION FONDO MINIGUALDAD?®

Mes - gestion realizada Comision Recursos
Enero-Abril 2024 --- Se autoriz6 la transferencia de
$469.047 millones de
90PS Minlgualdad al Fondo,
2 Contratos laborales correspondientes a la vigencia
1 convenio de cooperacion 2023

1 contrato de arrendamiento
2 6rdenes de compra Minlgualdad transfirié $40.000

millones al Fondo

Mayo 2024 $89.700.000

16 OPS

1 Contrato prestacion de
servicios persona juridica

6 contratos laborales

1 contrato de suministro

1 orden de compra

Mayo 2024 $89.700.000

16 OPS
1 Contrato prestacion de

servicios persona juridica

% Secop. Contrato MIE-CD-003-2023. Informes de supervision Enero 2024 - junio 2025.
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6 contratos laborales
1 contrato de suministro

1 orden de compra

unio 2024

11 OPS

1 Contrato prestacion de
servicios persona juridica

1 Contrato laboral

1 Contrato de suministro

$89.700.000

Julio 2024

15 OPS

1 convenio de cooperacion

$89.700.000

Agosto 2024

17 OPS

1 cesién de contrato de
prestacion de servicios con
persona natural

2 Contratos de prestacion de

servicios persona juridica

3 contratos laborales

$89.700.000

Minlgualdad transfirié $27.907

millones al Fondo

Septiembre 2024

3 OPS

1 contrato laboral

2 Contratos de prestacion de
servicios persona juridica

1 contrato de consultoria

$89.700.000
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Octubre 2024 $89.700.000 Minlgualdad transfirio $50.744
millones al Fondo
13 OPS
1 contrato laboral
6 Contratos de prestacion de
servicios persona juridica
2 6rdenes de compra
4 terminaciones anticipadas
3 cesiones contractuales
Noviembre 2024 $89.700.000 Se autoriz6 la transferencia de
$1.4 Dbillones adicionales de
7 OPS Minlgualdad al Fondo,
1 contrato laboral correspondientes a la vigencia
6 Contrato prestacion de 2024
servicios persona juridica
2 convenios Minlgualdad transfirié $77.313
1 contrato de interventoria millones al Fondo
Diciembre 2024 $89.700.000 Minlgualdad transfirié $75.736
millones al Fondo
23 OPS

1 Contrato prestacion de
servicios persona juridica

29 otrosi
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Cierre 2024

Transferencias autorizadas por $1.9 billones.
Transferencias realizadas: $118.652 millones
Costo comision Fiducia: $717 millones
Reserva expirada de recursos 2023: $350.394 millones
Gestion:

e 114 OPS

15 contratos laborales

10 Contratos de prestacion de servicios persona juridica
4 convenios

1 contrato de arrendamiento

5 6rdenes de compra

Enero 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfiri6 $62.909
millones al Fondo

4 OPS

4 Contratos de prestacion de
servicios persona juridica

2 contratos laborales

1 contrato de interventoria

1 contrato de cesion

2 otrosi

Febrero 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfirié $60.508
millones al Fondo
43 OPS
2 contratos laborales
3 contratos de cesion
3 otrosi

1 orden de compra

Marzo 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfirié $54.693
millones al Fondo

19 OPS

1 contrato laboral

1 contrato de cesion
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8 otrosi
Abril 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfirié $34.736
millones al Fondo
22 OPS
1 contrato laboral
9 otrosi
Mayo 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfiri6 $8.774
millones al Fondo
2 OPS
4 Otrosi
J[unio 2025 $98.221.500 Minlgualdad transfirié
$106.506 millones al Fondo
29 OPS

5 contratos laborales

1 otrosi

Corte a junio 2025

Transferencias autorizadas por $1.9 billones.
Transferencias realizadas: $221.581 millones
Costo comision Fiducia: $589 millones
Reserva expirada de recursos 2023: 350.394
Gestion:

e 119 OPS

11 contratos laborales
e 4 Contratos de prestacion de servicios persona juridica
Gestiéon Fondo Enero 2024 - Junio 2025

e 2330PS

e 26 contratos laborales
e 14 Contratos de prestacién de servicios persona juridica

Ligado con esto, la estructuraciéon presupuestal de Minlgualdad estd disefiada para
que la mayoria de sus recursos sean ejecutados a través de este Fondo y no mediante

los mecanismos de contratacion ordinarios de la entidad:
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RELACION PRESUPUESTO MINIGUALDAD - TRANSFERENCIAS AL
FONDO

(Cifras en millones)

Afo Presupuesto Rubro para transferir al Porcentaje
MinlIgualdad Fondo
2023 $500.000 $469.047 93.8%
2024 $1.548.268 $1.300.000 83.9%
2025 $1.297.435 $669.053 51.5%

En este escenario, no tiene sentido que el Ministerio de Igualdad exista y tenga una
burocracia tan robusta cuando el grueso de su presupuesto se ejecuta a través de una
fiducia. Si la intencién del Gobierno es mantener este disefio de ejecucion tercerizada
de los recursos, es apenas l6gico que el Ministerio sea liquidado o, cuando menos,

tenga una reduccioén considerable de su estructura burocratica.

Los funcionarios vinculados al Ministerio, en la practica, no cumplen ninguna labor
significativa que justifique su permanencia en la némina estatal, toda vez que son los
contratistas que vincula el Fondo los que terminan siendo responsables de la

implementacion de los proyectos para superar la desigualdad en Colombia.

Estamos en presencia de una inadmisible duplicidad de funciones con la cual los
recursos que esperan en las regiones las comunidades vulnerables terminan
destinados a cubrir una némina de funcionarios y contratistas de libre

nombramiento y provisionalidad.

3. Pésima ejecucion presupuestal
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Uno de los aspectos mas preocupantes del Ministerio de la Igualdad ha sido su
pésima ejecuciéon presupuestal. Transcurridos tres afios desde su entrada en

operacion, esta entidad ha sido incapaz de llegar, siquiera, a una ejecucién total del

10%.

Los recursos aprobados por el Congreso y transferidos por el Ministerio de Hacienda
al Ministerio de la Igualdad no han derivado en programas, proyectos o inversiéon
social. Por el contrario, esta entidad reporta unas cifras inadmisibles que denotan su

incapacidad para lograr las metas que se plante¢:

Ejecucion total (Cifras en millones)

2023:0.4%
2024: 5%
2025:6.1%
»1800000 $1.548.268
$1.600.000
$1.400.000 $1.297.435
$1.200.000
$1.000.000
$800.000
$600.000 $500.000
$400.000
$200.000 $76.832
. e $79.530
2023 $2.914 2024 2025 (octubre)

N Apropiacion e Ejecuddon

 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN. Cuadro No. 3, ejecucion por
rubro. https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-nacion


https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-nacion
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Ejecucién funcionamiento (Cifras en millones)

2023: 0.4%
2024:3.9%
2025: 8.2%
$1600000
$1.366.215
$1.400.000
$1.200000
$1.000.000
. $798.523
800.000
$600.000 5$500.000
$400.000
$200.000 $52.893
¢ $65.814
2023 $2.914 2024 2025 (octubre)

N Apropiacion s Ejecuddn

” Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN. Cuadro No. 3, ejecucion por
rubro. https://www.pte.gov. Wi te/pr to-general-naci


https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-nacion
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Ejecucidn inversidn (Cifras en millones)

2024:13.1%
2025: 2.7%

$600.000

$498.912

$500.000

$400.000

$300.000

$182.053

$200.000

$100.000
$23.939

$13.716

2024 2025 (octubre)

N Apropiacion s Ejecuddn

Paraddjicamente, el anico rubro relevante donde ha existido un incremento en la
ejecucion presupuestal es en el gasto de personal, lo cual contrasta radicalmente de
la escasa ejecucién con que se han invertido los recursos destinados para proyectos

de inversion:

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN. Cuadro No. 3, ejecucion por
rubro. https://www.pte.gov. Wi te/pr to-general-naci


https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-nacion
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Ejecucion gastos de personal (Cifra en millones)

2023: 9.8%

2024: B5.1%

2025: 51.2%
120000
100000
80000
60000

41759

40000
20000

=]

— 2034
203 2024 2025 [Octubre)

N Apropiacion = Ejacuddn

Frente a los 11 proyectos de inversion que se estan ejecutando en la vigencia 2025, a
corte de octubre, 5 tenian 0% de ejecucion, 5 tienen una ejecucion inferior al 3% vy
solo 1 tiene un avance del 65.2%. En total, transcurridos 10 meses de este afio, la

ejecucion del componente de inversion llega a un escaso 2.7%.

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuadro ejecucion PGN. Cuadro No. 3, ejecucion por
rubro. https://www.pte.gov. Wi te/pr to-general-naci


https://www.pte.gov.co/es/web/pte/presupuesto-general-nacion
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Durante tres afios el Ministerio de Igualdad se ha quedado en promesas sin cumplir.
A pesar que el Congreso ha aprobado los recursos en medio de dificiles condiciones
fiscales, el Ministerio de Igualdad ha demostrado que fue incapaz de cumplir las

labores asignadas.

Esta entidad es un ejemplo de la ineficiencia administrativa y el derroche
burocrético, sin resultados, con recursos tercerizados para ejecutarlos por derecho

privado y con duplicidad de funciones.
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La desigualdad no se soluciona con burocracia innecesaria y costosa.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién de
motivos, deberdn incluir un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votaciéon del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que

el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de cardcter general, no

configura un beneficio particular, actual y directo para ningtn congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique

Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o

moral, sin distincién alguna”.
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En el mismo sentido, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la

materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se considera entonces que, frente al presente proyecto, no se generan conflictos de
interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos, a la par que la presente ponencia
busca la no continuidad del proyecto y por ende del Ministerio de Igualdad y

Equidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto

de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.



PALOMA » GERMAN BLANCO

Senador de Colombia

PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, solicitamos a las Honorables
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de la Reptblica y la
Cémara de Representantes archivar el Proyecto de Ley No. 302 de 2025 Senado, 020
de 2025 Camara “Por medio del cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan

otras disposiciones”.

Cordialmente,

<.

PALOMA VALENCIA LASERNA GERMANBLANCO ALVAREZ

Senadora de la Reptblica Senador de la Reptiblica



