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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE- PRIMERA VUELTA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales”

CONTENIDO

l. Presentacion y Antecedentes

. Contenido de la iniciativa de reforma constitucional.

1. Justificacion de la iniciativa de reforma constitucional.

V. Declaracion de Conflictos de Interés (Articulo 3 Ley 2003 de 2019).

V. Analisis de impacto fiscal de la iniciativa de reforma constitucional
(Articulo 7 Ley 819 de 2003).

VI. Proposicion.

VII.  Texto propuesto para Primer debate- Primera vuelta.

l. PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

a) Ano 2025

El dia 11 de agosto de 2025, fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el proyecto de Acto Legislativo 213 de 2025 Camara por los
siguientes Congresistas:

HH.SS: Alejandro Carlos Chacon Camargo, Carlos Alberto Benavides Mora, José
David Name Cardozo, José Vicente Carrefio Castro, Leodn Fredy Mufioz Lopera,
Imelda Daza Cotes, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez Lobo, Juan Pablo Gallo Maya, Maria José Pizarro Rodriguez, Julio
César Estrada Cordero, Gloria Inés Florez Schneider, Jael Quiroga Carrillo, Ana
Maria Castafieda Gomez, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Aida Marina Quilcué Vivas,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar de Jesus Restrepo Correa, Efrain José
Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Mauricio Gomez Amin, Julio Elias Chagui Florez, Alex Xavier Florez Hernandez,
Ferney Siva Idrobo y Martha Isabel Peralta Epieyu.

HH.RR: Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Erick Adrian Velasco Burbano, Jorge Andrés Cancimance Lopez, David Alejandro




Toro Ramirez, Cristobal Caicedo Angulo, Leyla Marleny Rincon Truijillo, Lina Maria
Garrido Martin, Olga Lucia Velasquez Nieto, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Flora
Perdomo Andrade, Betsy Judith Pérez Arango, Dorina Hernandez Palomino, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Gabriel Becerra Yaiez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Julian Peinado Ramirez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Milene Jarava Diaz,
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Yulieth Andrea
Sanchez Carrefo, Yenica Sugein Acosta Infante, Edinson Vladimir Olaya Mancipe,
Ermes Evelio Pete Vivas, Hernando Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez, Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzén, Gilma Diaz Arias, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juliana
Aray Franco, Mary Anne Andrea Perdomo, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Juan Pablo Salazar Rivera, Jorge Méndez Hernandez , Etna
Tamara Argote Calderon, Piedad Correal Rubiano, German José Gomez Lopez,
Luis Eduardo Diaz Mateus, Angela Maria Vergara Gonzalez, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Gildardo Silva Molina, John Jairo Gonzalez Agudelo, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Alirio Uribe Mufioz, Marelen Castillo Torres, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Ana Paola Garcia Soto, Norman David Bafiol Alvarez, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Pedro José Suarez Vacca, Duvalier Sanchez Arango, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Orlando Castillo Advincula, Julian David Lopez Tenorio,
Santiago Osorio Marin, Diogenes Quintero Amaya, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Catherine Juvinao Clavijo, German Rogelio Rozo Anis, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Loreto Gomez Soto, Luis David Suarez Chadid, Luis Alberto
Alban Urbano y Juan Manuel Cortés Duefas.

Esta reforma constitucional posee el consenso de 105 congresistas de todos los
partidos politicos como se evidencia en el texto original publicado en la Gaceta N°
1375 de 2025 Camara. Se resalta que el texto de Acto Legislativo cumple con las
disposiciones contenidas en los articulos 222, 223 y 223 de la Ley 5 de 1992.

- Tramite Camara de Representantes

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta 004 de 2025, designé a los Honorables
Representantes Alejandro Ocampo Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda y
Karyme Adrana Cotes Martinez como Coordinadores Ponentes del Proyecto de
Acto legislativo, junto con Duvalier Sanchez Arango, Ana Paola Garcia Soto, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefiuela Calvache y
Miguel Abraham Polo Polo, como ponentes de la reforma constitucional.

El dia 02 de septiembre de 2025, la Comision Primera de la Camara de
Representantes aprobd en primer debate el proyecto de acto legislativo. Se resalta
que la H.R Ana Paola Garcia dejé como constancia una proposicion la cual modifica
el articulo primero del acto legislativo. Asi mismo, la Mesa Directiva designé los




mismos ponentes para el segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

El dia 21 de octubre de 2025, la plenaria de la Camara de Representantes aprobd
en segundo debate el proyecto de acto legislativo. Se resalta que los HH.RR Anibal
Hoyos y Karyme Cotes dejaron sus proposiciones como constancia que modificaban
el articulo 1 de la reforma constitucional.

- Tramite Senado de la Republica

Al realizar su transito legislativo en el Senado de la Republica, la Secretaria General
de la célula legislativa en mencion le asignd el numero 012 de 2025 Senado al
proyecto de reforma constitucional y fue enviado a la Comisidon Primera del Senado
de la Republica para iniciar su respectivo tramite.

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta MD-10 del 29 de octubre de 2025, designo al
H.S Alejandro Carlos Chacon Camargo como Coordinador Ponente y a los HH.SS
Carlos Alberto Benavides Mora, Maria Fernanda Cabal Molina, Julio Elias Chagui
Flores, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Juan Carlos Garcia
Goémez y Ariel Fernando Avila Martinez como ponentes.

b) Afio 2024

El dia 03 de septiembre de 2024, fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el proyecto de Acto Legislativo 272 de 2024 Camara,
por los siguientes congresistas:

HH.RR Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jaime Raul
Salamanca Torres, Ana Paola Garcia Soto, Erick Adrian Velasco Burbano, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Karyme Adrana Cotes Martinez, Etna Tamara Argote
Calderdn, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Susana Gomez Castafio, Gabriel
Becerra Yanez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Luis Alberto Alban Urbano, Betsy
Judith Pérez Arango, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, David Alejandro Toro
Ramirez, Pedro José Suarez Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Gerson Lisimaco
Montafio Arizala, Marelen Castillo Torres, Norman David Bariol Alvarez, David
Ricardo Racero Mayorca, Hernando Gonzalez, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
Ermes Evelio Pete Vivas, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Gildardo Silva
Molina, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Gilma Diaz Arias, Erika Tatiana Sanchez Pinto, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Luis David Suarez Chadid, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Cristébal Caicedo Angulo, Piedad Correal Rubiano,
Hugo Alfonso Archila Suarez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Duvalier
Sanchez Arango, Santiago Osorio Marin, Jairo Humberto Cristo Correa, Juliana
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Aray Franco, Lina Maria Garrido Martin, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Armando
Antonio Zabarain de Arce, Astrid Sanchez Montes De Oca, Dorina Hernandez
Palomino, Orlando Castillo Advincula, Fernando David Nifio Mendoza, Alirio Uribe
Mufoz, William Ferney Aljure Martinez, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Andrés
David Calle Aguas, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Juan Daniel Pefuela
Calvache, Juan Manuel Cortés Duefias, Mary Anne Andrea Perdomo, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Didogenes Quintero Amaya,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Andrés Guillermo Montes Celedon, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Yenica Sugein Acosta Infante, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Luis Eduardo Diaz Mateus, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Alexander Guarin Silva, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Carlos Wills Ospina, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo y Flora Perdomo Andrade.

HH.SS Efrain José Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez, Imelda Daza
Cotes, Robert Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo , Mauricio Gdmez Amin, Aida
Marina Quilcué Vivas, Julian Gallo Cubillos, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Paulino Riascos
Riascos, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julio Elias
Vidal, German Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés Flérez Schneider, Andrea Padilla
Villarraga, Nadya Georgette Blel Scaf, José Vicente Carrefio Castro y Maria José
Pizarro Rodriguez.

- Tramite Camara de Representantes

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta 008 de 2024, designé a los Honorables
Representantes Alejandro Ocampo Giraldo y Karyme Adrana Cotes Martinez como
Coordinadores Ponentes del Proyecto de Acto legislativo, junto con Duvalier
Sanchez Arango, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Ana Paola Garcia Soto, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefuela Calvache,
Miguel Abraham Polo Polo y José Jaime Uscatgeui Pastrana, como ponentes de la
reforma constitucional. Posteriormente, el 16 de septiembre, fue adicionado como
ponente el Representante Didbgenes Quintero Amaya.

La Comision Primera de Camara de Representantes le dio debate el dia 01 de
octubre de 2024, en donde se discutieron y votaron impedimentos. El debate del
Proyecto continué el 16 de octubre, cuando fue aprobado por la Comisién. La mesa
directiva designo los mismos ponentes para el segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes. El dia 12 de noviembre de 2024, fue aprobado en
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes el proyecto de
reforma constitucional en menciéon con una proposicion avalada de la H.R Piedad
Correal Rubiano, en la cual se plasmo la no retroactividad de la mesada 14
pensional para los docentes.




- Tramite Senado de la Republica

Al realizar su transito legislativo en el Senado de la Republica, la Secretaria General
de la célula legislativa en mencion le asignd el numero 023 de 2024 Senado al
proyecto de reforma constitucional y fue enviado a la Comision Primera del Senado
de la Republica para iniciar su respectivo tramite.

La Mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, a través del Acta MD-27 de noviembre de 2024, design6 al H.S
Carlos Alberto Benavides Mora como ponente de la reforma constitucional. Sin
embargo, no se pudo culminar los 4 debates en la primera vuelta y por ende fue
archivado en los términos de la Ley 5 de 1992.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional tiene como objetivo devolver la mesa
14 a los educadores y las educadoras oficiales que se encuentren o llegaren a estar
en goce de asignacion de retiro, goce de pension, o sus beneficiarios. Los docentes
a los que les aplica el presente acto legislativo son los dispuestos en la Ley 91 de
1989 que crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que
establece la existencia de docente nacional, nacionalizado y territorial. Segun esta
disposicion normativa, se entiende por:

- Personal nacional aquellos docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional;

- Personal nacionalizado, los que fueron vinculados por nombramiento de la
entidad territorial con anterioridad al 1 de enero de 1976 y, los vinculados a
partir de esa fecha, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de 1975.

- Por ultimo, el personal territorial, son aquellos vinculados por nombramiento
de la entidad territorial a partir del 1 de enero de 1975, sin el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 43.

Para ello, se consagran los siguientes dos (02) articulos que disponen:

Articulo 1: Adicionar un parrafo al articulo 48 de la Constitucidn Politica,
estableciendo la excepcidn para recibir la mesada 14 por parte de los educadores y
las educadoras oficiales.

Articulo 2: Establece la vigencia de la reforma constitucional.

M. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

!, Seccién Segunda del Consejo de Estado. Magistrado Ponente Carmelo Perdomo Cueter.
Recuperado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81244




a) Contexto general

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de los
educadores y las educadoras oficiales, mantiene un estimulo por los servicios
prestados a la nacion en pro de la educacion estatal, por su compromiso con el pais
durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus beneficiarios. Este reconocimiento
podria beneficiar a cerca de 60.000 mil docentes que hoy se encuentran
pensionados y contribuiria al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de los
educadores y las educadoras oficiales que gozan de asignacién de retiro y/o
pension de invalidez, y sus familias, en caso de pensiéon de sobrevivientes y/o
sustitucidén pensional.

La mesada adicional consagrada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 se
concibié en su momento como un mecanismo de compensacion por la pérdida de
poder adquisitivo de las pensiones en razon de la inflaciénz Este beneficio se otorgd
a todos los pensionados, salvo las excepciones expresamente consagradas en el
articulo 279 de la Ley 100, dentro de las cuales se contempla a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de
1989.

No obstante, la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del articulo
142 de la Ley 100 de 1993, mediante Sentencia C-409 de 1994 (MP. Hernando
Herrera Vergara), hizo extensivo el beneficio de la mesada adicional a todos los
pensionados sujetos a la Ley 100 de 1993, por considerar que las disposiciones
acusadas incurrian en "una clara violacion a la prohibicion de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para
unos en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del derecho a la misma
mesada adicional, sin justificacion alguna’.

Es pertinente sefalar que los pensionados del magisterio tenian derecho a la
pension adicional segun el articulo 142 de la ley 100 de 1993. No obstante, este
beneficio pensional, en virtud del Acto legislativo 01 de 2005, fue suprimido por el
Congreso de la Republica, sefialando esta disposicidon que:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”. De
esta forma, se presenta una variacion para los docentes, por lo cual después del
Acto Legislativo 01 de 2005, los docentes vinculados antes del 01 de enero de 1981
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que no son acreedores
de la pension de gracia®. Por esta disposicion, se establecié que la mesada 14 para

2 Articulo 142 Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
3. Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de Deicisién No. 3. Magistrado Ponente: Jose Ascencién




docentes aplicaria hasta el 31 de julio de 2011 para personas que devengaran una
pension igual o inferior a 3 SMMLV y con cuantia superior solo percibirian 13
mesadas.

b) Glosario de términos aplicables al Acto Legislativo

Para efectos de interpretar conceptualmente el presente Acto Legislativo, se
aplicara de manera armonica lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, donde se entiende
lo siguiente:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nhombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975

c) El régimen especial de seguridad social en pensiones aplicable a los y
las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, el
derecho a la pension de jubilacion de los maestros oficiales se encuentra regulado
en dos regimenes diversos: El primero, esta comprendido por las normas que se
encontraban en vigor antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 y, en particular,
por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el articulo 115 de la Ley 115 de 1994. Este
régimen es aplicable a los docentes que se vincularon al servicio con anterioridad a
la entrada en vigor del articulo 81 de la mencionada Ley. El segundo, es el previsto
en la Ley 100 de 1993, salvo en lo referente a la edad de pension, la cual sera de
57 afnos para hombres y mujeres. Este régimen es aplicable a los docentes que se
vincularon al servicio con posterioridad a la entrada en vigor del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003.

i) Normas previas a la Ley 812 de 2003

En virtud de la lucha histérica de los y las docentes en pro de condiciones laborales
y de vejez digna, el Congreso de la Republica, a través de la Ley 91 de 1989, cre6

Fernandez Osorio. Radicado: 150013333010-2020-00157-01




un régimen especial para atender las prestaciones sociales de los docentes por
medio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo,
como lo establece el articulo 5 de la citada Ley, son:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios medico-asistenciales, que
contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Este régimen especial al momento del tramite de la Ley 100 de 1993 se mantuvo,
puesto que la intencidn del legislador en su momento fue claramente la de proteger
los derechos adquiridos de este sector de trabajadores en materia pensional. Es
menester resaltar que la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-461 de
1995, considerd que dicho trato diferencial es justificado y ajustado a la Constitucion
Politica de 1991.

i) Normas posteriores a la Ley 812 de 2003

En materia pensional, la Ley 812 de 2003, que entrd en vigencia el 26 de junio de
2003, dispuso en el articulo 81: “(...) Los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 arios para hombres y mujeres. (...)".

A su vez, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley
797 de 2003, establecié como exigencia que el solicitante debe “(...) haber cotizado
un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. A partir del 1o0. de enero del
ario 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 10.de enero
de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio
2015,




De ahi, los presupuestos para acceder a la pension de vejez del régimen del
magisterio son:

i) 57 anos de edad para hombres y mujeres.
ii) 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo, que a partir de 2005 aumentaran

asi:
Aio Semanas coti- Aiio Semanas coti-
zadas zadas
2003 1000 2010 1175
2004 1000 2011 1200
2005 1050 2012 1225
2006 1075 2013 1250
2007 1100 2014 1275
2008 1125 2015 1300
2009 1150

d) Acto Legislativo 01 de 2005: “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucién Politica”

El Acto Legislativo 01 de 2005 adicioné varios incisos al articulo 48 de la
Constitucion, introduciendo cambios importantes en el sistema de pensiones del
pais. El objetivo principal fue ajustar las obligaciones pensionales del Estado para
garantizar su viabilidad a largo plazo. Esto significé la afectacion de diversos
sectores, incluyendo a los docentes del magisterio:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al ario. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento”.

Con esta redaccion, los docentes cuyos derechos a pension se causaron despues
de la promulgacion del mencionado Acto Legislativo, fueron limitados a 13 mesadas
anuales.

El Acto Legislativo contemplaba una excepcion transitoria, vigente hasta el 31 de
julio de 2011, que establecia una excepcion para los pensionados que recibian una
pension igual o inferior a tres salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), quienes pueden seguir recibiendo la mesada adicional, si esta se causa
antes de la fecha mencionada.



e) Acto legislativo 01 de 2024: Por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica, se reconoce la mesada catorce para la
fuerza publica y se dictan otras disposiciones

Este acto legislativo reinstauré nuevamente la Mesada 14 para ciertos grupos: a
los veteranos de las fuerzas militares, a los policias y a los civiles que han
trabajado en el sector de defensa. Asimismo, se establecieron requisitos a los
militares, quienes deben tener 20 afnos de servicio, mientras que los policias 25
anos; los civiles deben haber trabajado en el sector de defensa antes de 1994.

Se estima que el costo fiscal de esta iniciativa ronda los $849.000 millones de
pesos al afo y beneficiaria a mas de 89 mil miembros de las fuerzas militares y
policiales.

El restablecimiento de la Mesada 14 para esta poblacion implica el
reconocimiento simbdlico de la importancia de la fuerza publica para el pais,
reconociendo su servicio con una compensacion adicional.

f) Necesidad de la mesada 14 para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales

El concepto de la mesada 14, también conocida como la "prima de mitad de afio",
no es nuevo en el ambito laboral colombiano. Histéricamente este beneficio se
otorgaba a ciertos pensionados, pero fue eliminado con el Acto Legislativo 01 de
2005 que limité las mesadas anuales a trece para garantizar la sostenibilidad del
sistema pensional.

Recientemente, el Acto Legislativo 01 de 2024 reinstaur6 la mesada 14 para los
miembros de las fuerzas militares y policiales, destacando el reconocimiento del
Estado hacia estos servidores publicos.

Otros servidores publicos que merecen el mismo reconocimiento de quienes
mantienen el orden en el pais son los educadores, quienes desempefan un papel
crucial en la formacion de las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo
social y econdémico. Su labor es un pilar fundamental para el progreso y la cohesién
social. Si se reconoce el trabajo de las fuerzas militares con la restauracion de esta
mesada adicional, es innegable que el reconocimiento y beneficio deberia hacerse
extensivo a los educadores, quienes también realizan una labor esencial y
demandante. La mesada 14 seria un complemento significativo que mejoraria el
bienestar econdmico de los maestros; una inversion valiosa y trascendental, invertir
en los educadores es invertir en el futuro del pais.



Es importante mencionar que la mesada catorce de los docentes no fue eliminada
en su totalidad, lo que presupone una desigualdad material entre sujetos de
derechos iguales, en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
se menciona que: "Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el
inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la pension
recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el
paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo
y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion
o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio
creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo
transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

Por tanto, si existen docentes actualmente que reciben 14 mesadas anuales, el
consejo de estado fue preciso en expresar que “la iniciativa fue muy clara en el
sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios; de este modo, el
texto aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada
adicional a los sectores de pensionados exceptuados”

La corte constitucional en la sentencia 080 de 1999, menciona que:

Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyo que, por ejemplo, la exclusion
de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros
desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen especial,
de ningun beneficio similar o equivalente ‘que obre como compensacion por el
deterioro que causa la inflacion sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El
andlisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la Corte, en
principio no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes
especiales de seguridad social frente a la regulacion establecida por el sistema
general de pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera
excepcional, es procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que
se trate de una prestacion claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se encuentra
indisolublemente ligada a otras prestaciones...”




De lo cual se puede deducir la existencia de la desigualdad dentro del propio
régimen especial del magisterio. Por ende, y en reconocimiento del fundamental
aporte que hacen los maestros y maestras al Pais, se debe comenzar a redistribuir
los beneficios a todos los docentes bien sea nacionales, nacionalizados o
territoriales.

En tales circunstancias, y teniendo en cuenta que no podemos desconocer el
principio de igualdad estipulado en el articulo 13 de la constitucién politica:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

Es menester, el principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de
algunas personas privilegios que no se conceden a otros que se encuentran en
idénticas circunstancias.

Por su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad
para destacar que es objetivo y solo es predicable de la identidad entre iguales,
pues se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales, asi: "Ese principio de la
igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la
diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a
partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente formacion a supuestos distintos.
Con este concepto sélo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
Justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica.”

Ast las cosas, no solo por reconocimiento a la labor desemperiada sino al
cumplimiento del mandato constitucional es necesario incluir en entre
las excepciones de mesa catorce a todos maestros oficiales sin distincion
alguna.




IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La labor docente constituye uno de los servicios publicos mas nobles y
determinantes para el desarrollo de una sociedad democratica, equitativa y libre.
Los maestros y maestras han dedicado su vida a formar generaciones, muchas
veces en condiciones adversas, contribuyendo a la transformacién social desde las
aulas. Resulta, por tanto, un acto de justicia y equidad que el Estado les restituya
un derecho que histéricamente se reconociéo como compensacion frente a la pérdida
del poder adquisitivo de sus pensiones.

La reciente restitucién de la mesada 14 para los miembros de la Fuerza Publica
mediante el Acto Legislativo 01 de 2024 demuestra la voluntad del Congreso de
reconocer la labor de quienes sirven a la Nacion. En consecuencia, es coherente
con el principio de igualdad que dicho reconocimiento se extienda también a los
docentes oficiales nacionales, nacionalizados vy territoriales, quienes desempefian
una funcion social esencial para el fortalecimiento de la paz, la convivencia y el
desarrollo econémico del pais.

Otorgar nuevamente la mesada 14 a los educadores pensionados no es solo un
acto de reparacion simbolica y econdmica, sino una inversion en dignidad, justicia
social y reconocimiento a quienes han hecho de la educacion su vocacion de vida.
Con esta iniciativa, el congreso reafirma su compromiso histérico con los
trabajadores, la equidad y el bienestar de quienes han forjado con su ensefianza el
futuro de Colombia y en aras de dar crédito a las luchas sociales historicas del
Partido Liberal Colombiano, esta, la de la educacion es una que se mantiene viva y
que persistira en favor de los y las trabajadores en los diferentes sectores.

V. DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERES (ARTICULO 3 LEY
2003 DE 2019)

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, establece la
obligacion a los autores y autoras de las iniciativas de reforma constitucional de
presentar en la exposiciéon de motivos la descripcion de las posibles circunstancias
en las que se pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la
Republica de Colombia para la discusién y votacion del proyecto, por ello se plasma
expresamente que:

El presente proyecto de acto legislativo NO genera conflictos de interés,
puesto que este proyecto encaja en las excepciones que consagra la Ley
2003 de 2019: “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de sus electores”.




VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003)

Segun la informacién suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional,
actualmente hay 252.488 docentes pensionados por el FOMAG, de los cuales el
35% (88.370), ya reciben la mesada 14 pensional, es decir, que esta reforma
constitucional esta luchando para que el 65% (164.117) restante obtengan el
beneficio.

Ahora bien, teniendo presente la poblacion del 65% de los docentes, las variables
utilizadas por el Ministerio de Educacién Nacional y el FOMAG, estiman que el costo
total de la mesada 14 docente es de $626.242.072.954. No obstante, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico como ente rector de la politica fiscal tiene la
obligacion de emitir un concepto de impacto fiscal sobre la iniciativa de reforma
constitucional.

Ahora bien, el dia 20 de agosto de 2025, se solicito de manera formal por parte del
H.R Gersel Pérez Altamiranda concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y concepto técnico al Ministerio de Educacion Nacional.

VIl. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos rendir ponencia positiva y
proponemos a la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica dar PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA al Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2025 de Senado - 213 de 2025 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce
para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales”, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente;
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U
Coordinador Ponente Ponente
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ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde
Ponente

Q““\“ }X'E%’“W\lh A

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Pacto Historico
Ponente
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
Ponente
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
Ponente

Ay
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico
Ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
Ponente




VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE- PRIMERA VUELTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
012 DE 2025 SENADO - 213 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucién Politica,
asi:

(...)

Paragrafo 4. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales
que se encuentren o llegaren a estar en goce de pension de jubilacion, vejez
o invalidez, o sus sobrevivientes, accederan a la mesada catorce de acuerdo
al régimen especial y exceptuado del Sistema General de Pensiones del
Magisterio de Colombia.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion, no tendra efectos retroactivos y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido de la U
Coordinador Ponente Ponente
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