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Honorable Senador o
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

COMISION PRIMERA DE SENADO
Congreso de Colombia

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de
Ley No. 019 de 2025 Senado “Por medjo de la cual se incorpora el sistema de
informacion individual de procesos penales al sistema de informacién estadfstica
de la rama judicial y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
| Primera Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 156° de la Ley 5ta de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
i para primer debate en el Senado de la Republica a! Proyecto de Ley No. 019 de 2025
| Senado "Por medio de la cual se incorpora el sistema de informacién individual de
i procesos penales al sistema de informacion estadistica de la rama judicial y se dictan
: ofras disposiciones”. :

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Reptblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO. 019 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL. SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA RAMA JUDICIAL

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ;

L. TRANMITE DE LA INICIATIVA.

El dia 21 de julio del 2025, el H.S. Antonic José Coirea radica el presente proyecto de
ley con el siguiente nimero y titulo: Proyecto de Ley No. 019 de 2025 Senado “For
medio de la cual se incorpora el sistema de informacién individual de procesos penales
al sistema de informacién estadistica de la rama judicial y se dictan otras disposiciones”.
Donde fui designado como ‘ponente tnico el dia 6 de agosto del presenteé afio.

II.  ANTECENDETES DE LA INICIATIVA

El 20 de marzo de 2024 Bajo el himero 262 de 2024 Senado fue radicada la iniciativa
del senador Antonio José Corred junto a otros congresistas, sin embargo, el proyecto fue
retirado por el autor y no surti6 tramite en el senado.

E! dia 13 de agosto de 2024 se volvi6 'a radidér en la Secretaria General de! Senado de
la Republica, el Proyecto de Ley No. 1 18 de 2024 "Por medio de la cual se crea el Sisterna
de Informac:on Ingividual de Procesos Penales y se dictan otras dlsposmlones

La Mesa Directiva de la Comlsmnf Primera Constltucmnal, medlante Acta MD-06 me
designo poriente para primer debate del Proyecto de Ley No. 118 de 2024 “Por medio de
la cual se crea el Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales y se dictan
ofras disposiciones”, tal como consta en el oficic de 19 de septiembre de 2024, para el
cual rendi ponencia, pero dicho proyecto no fue discutido en esa legislatura.

lll. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecio tiene por objeto Ia creacion del Sistema de Informacion Individual
de Procesos. Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, con
el fin de tener un sistema individualizado en el cual se registren todos los procesos que
se encuentran-ante los jueces de ejecucion de penas, y asi tener un registro de cada uno
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de los expedientes que incluya toda la informacion del condenado, ademas, generar un
sistema de alertas para el estudio de fondo del caso concreto en aras de evitar demandas
por retencion arbitraria al Estado y retrasos en los procesos.

Aunado a lo anterior, este proyecto también les permitira a los jueces constitucionales
conocer los expedientes de los condenados para la foma de decisiones respecto de los
habeas corpus presentados por ellos, y asl, obtener de primera mano la informacién y
sin dilatacion de tiempe tomar las decisiones correspondientes para el respeto de los

- derechos fundamentales de quienes se encuentren en estos procesos.

El Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales y otras disposiciones
asociadas permitira tener en cuenta la particularidad de cada caso, de modo que se
pueda armonizar con los principios universales de la ley y la justicia. De esta manera, se
podra concluir una condena a tiempo y permitir la reinsercién efectiva en la sociedad.
Adicionando a lo anterior, que existe la necesidad de la incorporacion de tecnologia
avanzada al servicio de la administracion de justicia con el propésito de fortalecer la
eficiencia en la administracion de justicia penal. Esta adaptacion implica reorientar las
prioridades del sistema para alinearse con los requerimientos inmediatos, garantizando
una judicializacién y condena efectiva, lo que asegurara que las personas privadas de la
libertad cumplan una condena efectiva y-puedan salir a tiempo y tiene relevancia para
poder solucionar muchas problematicas emergentes de la administracién de la justicia
causado por diversas irregularidades en el proceso judicial. En ese entendido, la ciencia
de la informatica es una herramienta trascendental para la solucion de problematicas

" siendo una ciencia transversal.

Finalmente, con este proyecto de ley se busca reducir el niimero de demandas en contra
del Estado por privacién ilegal de la' libertad generada por el incumplimiento de los
terminos por parte de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
ademas de contribuir en la reduccion del hacinamiento carcelario toda vez que no estaran
ocupando las carceles personas que ya han cumplido sus condenas y servira como
insumo en a creacion de palitica criminal toda vez que al contener datos particulares de
cada proceso se permitird conocer la situacién real de las personas y asi tomas las
medidas necesarias.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El articulo 1° trata de la creacion del Sistema de Informacién Individual de Procesos
Peqales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con el objetivo de
mejorar la gestién y seguimiento de los procesos penales.
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El articulo 2° define al Sistenia de Inforrhacion Individual de Procesos Penales ante
Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad como la fuente principal de
informacion para gue los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad conozcan
el estado actual de cada uno de los procesos a su cargo.

El articulo 3° describe el contenido que debe incluir el sistema, como datos detallados
de cada medida que limite la libertad, las penas impuestas, el lugar de reclusion, la
identidad - del condenado, asi como otras informaciones importantes sobre el
cumplimiento de la condena,

El articulo 4° trata sobre |a implementacién de un sistema de alertas que notificara a los
jueces cuando haya cambios relevantes en la ejecycion de las penas o medidas
preveritivas, con el fin de que tomen las decisiones pertinentes.

El articulo 5° establece la obligacion de los directores de centres penitenciarios y
funcionarios judiciales de reportar toda la informacion relacionada con los casos,
incluyendo los datos mencionados en el artfculo 3°, -

El articulo 6° trata scbre la reserva de la informacion contenida en el sistema, indicando
que solo podra ser conocida por las autoridades competentes encargadas de la vigilancia
de las condenas y los jueces constitucionalés en casos de habeas corpus.

El articulo 7° establece que la creacién del sistema podra financiarse con recursos
destinados a la modernizacién de los servicios de justicia, provenientes del Ministerio de
Justicia. ’

El articulo 8° autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, a
reglamentar la ley en un plazo de seis meses con un periodo de transicién.

El articulo- 9° indica que la ley comenzaré a regir a partir de su publicacién y derogara
cualiquier normativa contraria. :

V. CONTEXTO HISTORICO

En Colombia, surge una figura clave en el sistema judicial: los Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad.-Tienen su origen en la Constitucién politica de 1991,
ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia T 065 de 1995: “Los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad se incluyen dentro del término jueces’
establecide en el articulo 86 de la Carta Politica”. Esta nueva funcion libera al Juez de
Conocimiento de la supervision de la ejecucion de la sentencia, evitando sobrecargas y
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agilizando los procesos. Los jueces de ejecucion de penas'y medidas ‘de seguridad en
Colombia, deben supervisar la ejecucion de la sentencia a la hora de hacer control al
cumplimiento de la condena en lo relacionado a permisos, posibilidades de libertad
condicional, redenciones de pena, hbertades por pena cumplida, entre otros aspectos
relamonados

Anteriormente, el Juez de Conocimiento era responsable desde el inicio del proceso

hasta la etapa de ejecucion de la pena en caso de proceso. Esto implicaba que el
condenado pudiera estar en cualquier carcel del pais, independientemente de la
jurisdiceidn (Guzman & Rambac, 2019). El Juez de conocimiento tenia la tltima palabra
en redenciones, planteado en Articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado por el
Articulo 64 de la ley 1709 de 2014, lo que generaba retrasos en las comunicaciones
debido a [a distancia y la burocracia, prolongando la estancia del penado en prisién,
incluso después de cumpllr la pena.

lLa descentralizacién- generada a pariir de la creacion de los Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad, permite que cada uno de ellos se encargue de supervisar
la ejecucion de la sentencia de acuerdo a su competencia en cada regién. La
especializacién busca generar un control mas agil y preciso de los procesos de
redencién, permisos, libertad condicional y libertad por pena cumplida. Ambas cosas
reducen el tiempo de espera para las notificaciones al condenado evitando la
prolongacion innecesaria de la pnvaclén de la libertad.

Mas alla del cumplimiento de la condena, se debe garantizar la proteccién y reinsercion,
por lo tanto, después del juicio condenatorio, la responsabilidad del cumplimiento de la
pena y del respeto por los derechos del condenado recae el Juez de Ejecucién de Penas
Yy Medidas de Seguridad!. Las funciones del Juez de Ejecucidn estan claramente
definidas en el Cadigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Penitenciario y Carcelario y
deben ser desarroliadas en. estrecha colaboracion con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC). A pesar de lo anterior, debido a la cantidad de condenas en nuestro
pais, actualmente los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, estan
flaqueando en su funcién. -

¥ Su funci6n va més all4 de la vigilancia, es garante de los derechos humanos de los condenados.
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El 8 de noviembre de 2023, AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN, Magistrado
presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en respuesta a derecho de peticion
presentado por el Senador Antonio Correa de la Comisién Segunda de! Senado, sefialé
que en el pais actualmente existen 180 Juzgados de Penas y Medidas de Seguridad,

VIi. JUSTIFICACION

remitiendo un archivo en Excel la distribucion por distrito, circuito y municipio y el nimero
de condenados privados de la libertad asignade a cada despacho. Sefiala lo siguiente
con respecto a la informacién acerca del aplicativo actual que contiene las estadisticas:

“No obstante, la citada unidad aclara que “(...) en los archivos remitidos, la cantidad
de despachos no siempre es igual, lo cual se explica porque no todos los despachos
reportan oportunamente la estadistica en el aplicativo SIERJU — Sistema de
informacion estadistica de la Rama Judicial (...)”. (Negrillas fuera de texto)

Por ditimo, la unidad en mencién manifiesta que no se tiene informacion del total de
condenados a cargo de los juzgados de ejecucién de penas y medidas de seguridad,
puesto que en la estructura de las bases de datos del SIERJU, no se cuenta con el
nitmero de personas privadas de la libertad. (Negrillas fuera de texto).

Dentro de los deberes de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad se
encuentra el de vigilar las condiciones de ejecucion de pena y reconocer los mecanismos
alternativos o sustitutivos de la pena de prisién que resulten pertinentes para declarar
bien sea de oficio o por peticion de la Procuraduria General de la Nacién, las condiciones
en las que se esta cumpliendo la pena segln el procedimiento que se encuentra definido
en los articulos 63 a 68 de la Ley 599 de 2000, modificada por la Ley 1709 de 2014.

Por otro lado, respecto del cumplimiento de la pena:

“Finalmente, en relacién con la libertad por pena cumplida, el articulo 70 de la Ley
65 de 1993, modificado por la Ley 1709 de 2014, establece que la direccidn de cada
establecimiento penitenciario deberd informar a la autoridad judicial competente, en
un término no inferior a 30 dias de anterioridad al vencimiento de la fecha en que la

. persona privada de la libertad cumple con la condena impuesta, con el fin de que
manifieste si existe la necesidad de suspender el acceso a la libertad porque existe otra
condena impuesta, o debe concederse la libertad, en cuyo caso expedird la boleta para
que se haga efectiva la salida del centro de reclusién.”

Es el establecimiento carcelario el encargado de informar a la autoridad competente, 30
dias antes a] vencimiento de la fecha en que la persona cumple la condena para que el
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Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad tome las decisiones que en derecho

“correspondan. Sin embargo, es claro que en nuesiro pais este sistema no esta
funcionando de manera correcta.

Con respecto del numero de demandas lnterpuestas en contra del Estado por privacion
injusta de la libertad, afirma el Consejo Superior de la Judicatura, no tener.conocimiento
acerca del nimero que se han presentado pues el sistema Gnicamente tiene en cuenta
las demandas segln los mecanismos mas no los temas de las mismas. Pero informo
que: , . '

“Por otro lado, la Unidad. de Asistencia Legal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — DEAJ 7 informé que a la fecha se encuentran 2.016
demandas activas por privacion injusta de la libertad y 727 procesos que han
terminado con fallos en contra del Estado. Igualmente, se indicé que, una vez
revisados los registros informacion de pagos y el pasivo del Grupo de Sentencias de
la referida unidad, se encontré que, por concepto de. sentencias contra el Estado por
privacion injusta de la libertad, presentadas durante. los afios 2020 a la fecha, se
efectiio el pago’ de $10.625.439.000 millones de pesos en el mes de agosto de 2021,
dentro del proceso 73001318700520200002301. Actualmente, se encuentran en turno
de pago siete (7) sentencias por este mismo concepto, En todo caso, es importante
advertir.que, a la fecha, se estdn efectuando los pagos de las sentencias cuyas cuentas
de cobro se radicaron en el primer semestre de 2019."

Tampoco tiene conocimiento acerca del nimero de personas condenadas con medidas
de seguridad, pues. a pesar de que sé cuenta con el detalle de las personas que han sido
condenadas no se establece si estas fueron declaradas o no inimputables. Con relacion
a las funciories de los Jueces de Control de Garantias respecto de los inimputables, el
INPEC. sefiala que en coordinacién con los directores de los centros de reclusion
realizaran la modificacion o cesacion de las respectivas medidas de acuerdo con los
informes de los equipos terapéuticos. responsables del cuidado, tratamiento y
rehabilitacién de estas personas.
Dentro de las funciones del INPEC se encuentra entregar la documentacién
correspondiente al tiempo de condena y rendicién al Juez de Ejecucién de Penas, por
otro lado, el &rea juridica de ERON (Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional)
debe sustanciar las hojas de vida de los internos.con la frecuencia de los procedimientos
para mantener actualizada la situacién juridica de los mismos y preparar oportunamente
fos memoriaies. Los condenados o sus defensores deberan enviar a los jueces de
gjecucion de-penas toda la documentaciéon necesaria para. que evalllen de manera
objetiva si modifican o no la situacién juridica del interno.
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Seglin lo indicado por el Consejo Superior de la Judicatura, el Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial retine datos, herramientas, procedimientos y procesos
para &l acopio y analisis de la informacion que contribuya a'la toma de decisiones. Con
una periodicidad de reporte trimestral, la informacién que se recoge es cuantitativa y de '
forma consolidada en el caso de la jurisdiccion penal por el tipo-de procesos y delito que
se esta tramitando. Asf se logra acopiar la gestién de los despachos a nivel nacional, sin
embargo, no cuenta con detalles de los' casos particulares, agregando que es el
inconveniente mas grande al no disponer de informacion individualizada que permita
ampliar la caracterizacién de los asuntos tramitados en los despachos judiciales.

Por su-parte el SISIPEC, es una herramienta utilizada y administrada bor el INPEC. para
el manejo de la informacién penitenciaria y carcelaria.

Adicio'nalfnente,, en el documento con referencia UDAEO25-1008 con fecha del 13 de
marzo del 2025, el Consejo Superior de la Judicatura a través la Unidad de Desarrollo y
Anélisis Estadistico (UDAE} rinde concepto sobre la presente iniciativa en los siguientes
términos:

(--.) ‘La diferencia entre crear un sistema o incorporar informacién en uno
existente, implica desafios distintos, asi:

() - Para la creacion del sistema se plantea como un sisterna de gestion
procesal que podria equipararse a los sistemas de JUSTICIA XX o tutela en linea,
los cuales no tienen mteroperablhdad con ef Sistema SIERJU y debe evaluarse
si se virelve un nuevo sistéma mdas, que :mghca nuevas funciones para los
Jueces.

() = Consideramos que 4 incorporacién (intefoperabilidad) del sistema que se
propone al'SIERJU, es inviable por cuanto la finalidad de los sistemnas es diferente.
Por una parte, SIERJU es un sistema de datos, herramientas, procedimientos y
procesos cuyo proposito es el acopio, procesamiento y analisis de la informacién;
mientras que la propuesta se enmarca en un sistema para gestionar las solicitudes
que se radiquen ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de segundad "
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Lo anterior expresa {a inviabilidad de integrar este sistema en los sistemas ya existentes
de la rama judicial. No obstante, abre la posibilidad de evaluar la creacién de uno nuevo.
En este sentido, no se presentan razones legales ni técnicas que impidan su creacién,
salvo el hecho de que podria surmarse a los sistemas que se encuentran dctualmente en
funcionamiiento. Sin embargo, dada la experiencia acumulada, es evidente qué este
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nuevo sistema podria contribuir significativamente a mejorar los procesos dentro de la
rama judicial.

En el mismo concepto expresan lo Util que serfa para la intervencién del legislador via
mandato legal el apoyo financiero en sus procesos de transformacién digital,
expresando lo siguiente:

(...} “Al respecto; se sefiala que las actualizaciones propuestas en el articulo 7 del
proyecto de ley guardan coherencia con el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial (PETD) 2023- 2026 “Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”. En caso
de que el legislador considere que via mandato legal se pueda brindar un apoyo
financiero a estos procesos de transformacion digital que impactan a la Rama Judicial
Y a la sociedad en general, esta Corporacion considera que seria 4til en el marco del
desarrolio del PETD.” ‘

VIl. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela), de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, de las
Naciones Unidas con respecto a la gestién de los expedientes de los reclusos sefala:

"Regla 6 - En todo sitio donde haya reclusos habrd un sistema normalizado de gestion
de sus expedientes. Ese sistema podrd consistir en una base electrénica de datos o en
un registro foliado y firmado en cada pdgina. Se establecerdn procedimientos para
velar por una pista de auditoria segura e impedir el acceso no autorizado a la
informacicdn del sistema y su modificacion no awtorizada.

Regla 7 - Ninguna persona podrd ser internada en un establecimiento penitenciario
sin una orden vilida de reclusion. En el sistema de gestion de los expedientes de los
reclusos se consignard la informacién siguiente en el momento del ingreso de cada
recluso: a) informacién precisa que permita determinar la identidad personal del
recluso, respetando el género con el que el propio recluso se identifique; b) los motivos
de su reclusion y la autoridad encargada que la dispuso, ademds de la fecha, la hora
y el lugar de su detencion; c) la fecha y hora de su ingreso y salida, asi como de todo.
traslado; d) toda lesién visible y toda queja sobre malos tratos anteriores; e) un
inventario de sus bienes personales; f) los nombres de sus familiares, incluidos,
cuando proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar en que se encuentran y su
régimen de tutela o custodia; g) informacion sobre sus familiares mds cercanos y datos
de la persona de contacto para casos de emergencia.,
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Regla 8 - En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos se consignard la
informacién siguiente, segun proceda, durante el periodo de reclusion: a) informacién
relativa al proceso judicial, incluidas las fechas de las audiencias y la representacion
Juridica; b) informes iniciales de evaluacion y clasificacion; c) informacicn sobre el
comportamiento y la disciplina; d) peticiones y quejas, incluidas las denuncias de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a menos que sean de
naturaleza confidencial; e) informacién sobre la imposicién de medidas
disciplinarias; f) informacion sobre las circunstancias y causas de toda lesion o
Jallecimiento y, en este ultimo caso, sobre el destino de los restos mortales.

Regla 9 - Toda la informacion mencionada en las reglas 7 y 8 se mantendra
confidencial y solamente se pondrd a disposicion de aquellas personas cuyas funciones
profesionales asi lo exijan. Todo recluso tendrd acceso a los documentos que le
conciernan, que podrdn contener texto suprimido conforme a lo que autorice la
legislacion nacional, y tendrd derecho a que se le entregue una copia certificada en el
momento de su puesta en libertad’.

El articulo 28 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de [a siguiente manera:

"ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
Jormalidades legales y por motivo previamente definido en la ley. La persona detenida
preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las treinta 'y
seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término
que establezca la ley. En ningiin caso podrd haber detencion, prision ni arresto por
deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles”.

Dentro de las funciones de los jueces de ejecucion de pena contenidas en el artfculo 38
de la Ley 906 de 2004 “Por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal’,
se encuentran:

ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD. Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocen:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que impongan
sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias
proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

3, Sobre la libertad condicional y su revocatoria.
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4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo, estudio
o ensefianzd.

5. De la aprobacién previa de las propuestas que jformulen las autoridades
Dpenitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento de beneficios administrativos
que supongan una modificacién en las condiciones de cumplimiento de la condena
0 una reduccion del tiempo de privacion efectiva de libertad.

6. De la verificacién del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la
medida de seguridad, Asimismo, del control para exigir los correctivos o imponerlos
si se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de seguridad impuestas
a los inimputables. En ejercicio de esta funcion, participardn con los gerentes p
directores de los centros de rehabilitacion en todo lo concerniente a los condenados
inimputables y ordenard la modificacion o cesacidn de las respectivas medidas, de
acuerdo con los informes suministrados por los equipos terapéuticos responsables
del cuidado, fratamiento y rehabilitacién de estas personas. Si lo estima conveniente
podra ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o
privaduas,

7. De la aplicacién del principio de favorabilidad cuando debido a una ley posterior
hubiere lugar a reduccidn, modificacion, sustitucion, suspension o extincion de la
sancion penal.,

8. De la extincidn de la sancion penal,

9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la norma
incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia.

PARAGRAFO lo. Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional
o legal, la competencia para la ejecucién de las sanciones penales corresponderd, en
primera instancia, a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad del lugar
donde se encuentre cumpliendo la pena. La segunda instancia corresponderd al
respectivo juez de conocimiento.

FPARAGRAFO 2o0. Los jueces penales del circuito y penales municipales conocerdn y
decretardn la extincién de la sancién penal por prescripcidn en los procesos de su
competencia’, ‘
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Por ofro lado, la Ley 65 de 1993, “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y
Carcelario.”:
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ARTICULO 51, JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. El
Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad garantizard la

legalidad de la ejecucion de las sanciones penales. En los establecimientos donde no
existan permanentemente jueces de efecucion de penas y medidas de seguridad estos
deberdn realizar al menos dos visitas semanales a los establecimientos.de reclusion
que le sean asignados. El Juez de Efecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ademds
de las funciones contempladas en el Cddigo de Procedimiento Penal, tendrd las .
siguientes.

L Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion donde
deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya ubicacién le serd notificada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicién del acto por el cual se disponga la designacion del establecimiento.

3 Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del
interno. Para ello deberd conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza. :

4. Conocer de las peticiones que los internos o apoderados formulen en relacion
con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los
derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

PARAGRAFO Io. El Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec y la Uspec, dentro
del marco de sus competencias, establecerdny garantizardn las condiciones que sean
necesarias para que el Juez de Efecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion que les hayan sido asignados.
Igualmente propenderdn a que en cada centro penitenciario haya por lo menos un
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad atendiendo de manera
permanente las solicitudes de los internos.

PARAGRAFO 20. Los Jueces de Ejecucién de Penos y Medidas de Seguridad llevardn
el registro de sus actuaciones en un expediente digitalizado y utilizardn, siempre que
ello sea posible, medios electrénicos en la realizacién y para la conservacion de las
audiencias y diligencias.

PARAGRAFO 30. El Consejo Superior de la Judicatura garantizard el niimero de
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario para

o y ol conse. L. Edificio Nuevo del Congreso
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asegurar la pronta decision de las peticiones de los reclusos en relacion con la
ejecucion de la pena, Asi mismo garantizard una equitativa distribucion de funciones
y tareas.

PARAGRAFO 4o. El Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de la Judicatura tomarén
todas las medidas necesarias para que se dé cumplimiento al principio de oralidad en
la decisién de las solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de la medida. de
seguridad’.

La Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan ctras disposiciones.”,
adicion6 al Cédigo Penitenciario y Carcelario el siguiente articulo:

"ARTICULOQ 50. Adicionase un articulo 7A en la Ley 65 de 1993, el cual quedars

asi:

"Articulo 74. Obligaciones especiales de los Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad, Los Jueces de Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de vigilar las
condiciones de efecucion de la pena y de las medidas de seguridad impuesta en la
sentencia condenatoria. Los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
de oficio o a peticién de la persona privada de la libertad o su apoderado de la
defensoria publica o de la Procuraduria General de la Nacién, también deberdn
reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes cuando verifiquen el cumplimiento de los respectivos requisitos. La
inobservancia de los deberes contenidos en este articulo serd considerada como falta
gravisima, sin perjuicio de las acciones penales a las que haya lugar. El Consejo
Superior de la Judicatura garantizard la presencia permanente de al menos un Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en aquellos establecimientos que asi
lo requieran de acuerdo con solicitud que haga el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). En los demds establecimientos se
garantizardn visitas permanentes’. (Subrayado por fuera del texto)

. "ARTICULO 56. SISTEMAS DE INFORMACION. <Articulo modificado por el
articulo 43 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema de
Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) serd la fuente principal de informacidn de las autoridades penitenciarias,
carcelarias y judiciales en lo relative a las condiciones de reclusién de cada una de
las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custedia del Sistema

. Penitenciario y Carcelario. En caso de que existan personas cuya identidad no ha sido

[ 2 Edificlo Nuevo del Congreso
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Ley 65 de 1993, establece en su articulo 56 el Sistema de Informacion del INPEC de la
siguiente manera:
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determinada o se encuentran indocumentadas, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) llevard a cabo las gestiones ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil con el fin de lagrar su plena identificacién. El Sisipec deberd tener cifras
y estadisticas actualizadas con los partes diarios de coda establecimiento sobre la
situacion de cada una de las personas privadas de la libertad y sus cartillas
biogrdficas respectivas. El Sisipec serd el instrumento principal en el cual se basardn
las autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda. Los Directores
de los establecimientos penitenciarios deberdn reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima. La informacion del
Sisipec que no esté sometida a reserva legal por razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las personas privadas de la libertad serd piiblica y de libre
acceso via internet para la ciudadania y para todas las instituciones del Estado. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) en coordinacién con la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberd garantizar a los
Juncionarios judiciales, en especial a los jueces de control de garantias, penales y de
efecucion de penasy medidas de seguridad, el acceso permanente, fluido y actualizado
a la informacion del Sisipec sobre los casos de su competencia. El Ministerio de
Justicia y del Derecho tendrd acceso a esta base de datos para el cumplimiento de sus
Junciones legales y reglamentarias’.

Por su parte la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia”,
establece dentro de las funciones de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, las siguientes:

"ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde ala ala,
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: 13. Regular los trdmites
Judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.

14. Cuando lo estime conveniente, establecer servicios administrativos comunes a Ios
diferentes despachos judiciales

19. Establecer indicadores de gestion de los despachos judiciales e indices de
rendimiento, lo mismo que indicadores de desempefio para los funcionarios y
empleados judiciales con fundamento en los cuales se realice su control y
evaluacion correspondientes. El Consejo adoptard como minimo los siguientes
indicadores bdsicos de gestion: congestion, retraso, productividad y eficacia’.

Mas adelante, establece la necesidad de integracién de la tecnologia a la administracion
de justicia:

“ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. El Consejo Superior de la Judicatura debe propender por Ia
incorporacion de tecnologia de avanzada al servicio de la administracion de justicia.

RDIRATRARR + CONGRES ™ o EdIficlo Nuevo del Cangreso
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Esta accidn se enfocard principalmente a mejorar la prdctica de las pruebas, la
Jormacidn, conservacion y reproduccion de los expedientes, la comunicacion entre los
despachos y a garantizar el funclonamiento razonable del sistema de informacicén. Los
Juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podrén utilizar cualesquier medios
técnicos, electrdnicos, informdticos y telemdticos, para el cumplimienio de sus
Sfunciones. Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su
soporte, gozardn de la validez y eficacia de un documento original siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos
"por las leyes procesales. Los procesos que se tramiten con soporfe informdtico
garantizardn la identificacion y el efercicio de la funcidn jurisdiccional por el 6rgano
que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de
cardcter personal que contengan en los términos que establezca la ley".

Vill. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE
TITULO TITULO

Proyecto de Ley No. 019 de

2025 Senado

“Por medio de la <cual se
incorpora el sistema de
informacién  individual de
procesos penales al sistema de
informacion estadistica de la
rama judicial y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 019 de
2025 Senado

“Por medio de la cual se
ineorpora crea el sistema de
informacién  individual  de
procesos penales at-sisterra-de
rama—fudieial y se dictan otras

disposiciones”.

mas

Por concepto del Consejo
Superior de la Judicatura
es inviable la
incorporacién  al  ya|
existente, por eso se hace
conveniente  la
creacién de otro nuevo

ARTICULO 1° . OBJETO:
Incorpéorese al Sistema de
Informacién Estadistica de la
Rama Judicial, el Sistema de
Informacién  Individual de
Procesos Penales ante-Jueces
de Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad.

ARTICULO 1° - OBJETO:
! .
"HGGFPG‘QSH“S*"'*‘*HH 5o ol Sistema d

Rama—dJudicial, Créese el

de Informacién
Individual de Procesos
Penales para_ _Jueces de

Ejecucién de Penas y Medtdas

Sistema

Se elimina la
incorporacion al sistema
existente en relacion al
concepto del Consejo
Superior de la Judicatura
para que este sistema
sea uno nuevo.

LB (coucmso‘
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de Seguridad.
Edificlo Nuevo del Congreso

ﬂ Ofc 203

601 -3823332

15




CHACON

SENADOR

Se modifica la expresion
“ante” y se emplaza con
“para” denotando que es
- para uso de los jueces de
ejecucién de penas y no
se crea ante ellos.

ARTICULO 2° - DEFINICION:
El Sistema de [nformacion
[ndividual de Procesos Penales

ante-Jueces de Ejecucién de.

Penas y |Medidas de
Seguridad, sera la fuente
principal de informacién de los
Jueces de Ejecucion de Penas
1y Medidas de Seguridad, para
conocer del estado actual de
cada uno de los procesos a su
cargo.

ARTICULO 2° - DEFINICION:
El Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales

apte—Jueces—de-Ejecucidn—de
Penas——y—Medidas——de
Seguridad; sera la fuente
principal de informacién de los
Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad,

ademas, de otras fuentes de
informacion _que considere

necesarias para conocer del
estado actual de cada uno de

| los procesos a su cargo.

Se elimina la descripcion
del sistema, ya que en el
nombre del mismo se
entiende que es para los
jueces. Se mejora Ia
redaccion para simplificar
y no redundar.

ARTICULO 3° - CONTENIDO:
| El sistema contendra
informacioén individualizada de
cada una de las medidas que
limiten la libertad impuestas de
manera preventiva o en virtud
de una condena ordenadas por
el sistema penal
independientemente’ de -la
calidad del sujeto y |Ia
modalidad de ejecucion de
esta.

Debe contener como minimo la
informacion  relacionada al
nimero de proceso, lugar de
reclusion, jurisdiccion,
identificacién, edad, estado
civil, género, delito, medida
aplicada, pena impuesta,
tiempo de  cumplimiento,
beneficios otorgados, informe
general de consejo de

ARTICULO 3° - CONTENIDO:
El sistema contendra
informacién individualizada de
cada una de las medidas que
limiten la libertad impuestas de
manera preventiva o en virtud
de una condena ordenadas-por
el sistema penal
independientemente de la
calidad del sujeto y la
modalidad de ejecucion de
esta.

Debe contener como minimo la
informacién relacionada al
numero de proceso, lugar de
reclusion, jurisdiccion,
identificacién, edad, estade
civil, género, delito, medida
aplicada,” pena impuesta,
tiempo de  cumplimiento,
beneficios otorgados, informe
general de consejo de
evaluacion y tratamiento,
condiciones especiales, de

Se elimina la “S” en
la palabra
ordenadas, por
correccion
ortografica.

evaluacion y tratamiento,

it
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condiciones especiales, de

salud,

novedades de .la -condena,
copia de - sentencias
condenatorias, traslados,

tiempos de reclusiéon en cada

Institucién, entre otros; que

permitan al competente

- | determinar el estado de fa
condena y las condiciones en

juzgado competente,.

Institucion,

tiempos de reclusién en cada
entre otros gue
determine el Ninisterio de
Jusfticia en SuU

eglamentaclon que permltan

al competente determinar el

*
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salud, ‘juzgado .-competente,
novedades de ' la. condena, ,
.copia ., de - sentencias | Se incluye que los “otros”
condenatorias, traslados, | que se determine, sean

por . el Ministerio de
Justicia, toda vez gque
este es el facultado para
reglamentar el Sistema.

Procesaos Penales ante Jueces
de ' Ejecucion de Penas Yy
Medidas. de Seguridad;

generaré una alerta al Juez.de.

Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad competente,
cuando se presente
novedad en la ejecucion de la
pena y/o medida preventiva
que pueda variar la situacion
juridica del detenido, con el fin

de que se realice el estudio de |
| fondo y se tomen las medidas

pertinentes. Una vez la- alerta
se active, el Juez de Ejecucién

de Penas y Medidas de-

Seguridad, cuenta con un
término de 15 dlas, para
estudiar de fondo el caso y
emitir una decision sobre el
mismo, en caso de
incumplimiento se adelantaran
las acciones disciplinarias a

ugar.

una,

Procesos Penales ante para
Jueces de Ejecucion de Penas

generara una alerta al.Juez de
Ejecucioén de Penas y Medidas
de Seéguridad competente
cuando se , presenfe una
novedad en: la- ejecucion de la

pena y/o medida preventiva |*

que pueda variaf la situacién
juridica del detenido con el fin

de que sé realice el estudio de

fondo y se tomen. las medidas
pertlnentes

Una vez la alérta se acttve el

Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, cuenta
conun término de 15 dlasy-para

estudiar de fondo el caso y.
emitir una decisidbn sobre el
del’

mismo, en . caso
incumplimiento se adelantaran
las acciones:- dlsclphnanas a
lugar.

La alerta es un mecanismo

gue permite . hacer
sequimiento  de manera

tque la misma  se esta | estado de la.condena y las
eumpliendo. condiciones en que la misma
L 1 se estd cumpliendo. - e
ARTFICULO 4° - SISTEMA DE | ARTICULO.4° - SISTENIA DE | Se modifica la redaccién
ALERTAS: -El Sistema de | ALERTAS: El Sistema de|"ante" por &l “para’,
Infformacion  Individual de | Informacién.  Individual de | teniendo en cuenta el

cambio en el primer

. _ articulo.
y- Medidas de . Seguridad, |.

Se divide el parrafo uno y
se modifica la redaccion.

Se incluye un parrafo
agregando que la alerta
6S un mecanismo que

IR
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-

detallada del estado de la

ejecucién. de la_ pena__©
medida_preventiva para gue

‘| se_tomen _las acciones gue
los |

den_lugar dentro de.
terminos establecidos.

+

ayudara a los jueces a

realizar los procesos
dentro de los terminos
establecidos

'

ARTICULO 5° - REPORTE:

Los directores de los centros
penitenciarios, de los
establecimientos de salud y los
funcionarios de ‘los juzgados,
deberan reportar toda Ia

informacién relacionada a cada’

caso concrete, €n donde se

1 incluya lo establecido en el

| articulo. 3° de la presente, en
caso de incumplimiento se
adelantaran las acciones
-disciplinarias a lugar.

| pénitenciarips,
' establécimientos-de-calud y los

ARTICULO- 5° - REPORTE:

Los directores de' los centros
de——los

funcionarios de los juzgados,
deberan reportar en el sistema
toda la informacion relacionada
a cada caso concreto en lo
relativo a la ejecucion de la
pena o medida preventiva, en

donde se incluya lo establecido.

en el articulo 3° de la presente

g L_e_yen—ease—de—meumpmuente
, tolant I Y

-msefplmaﬂas—a—mga{— Realizar
‘|-l regorte sera de obllgaclon

A pesar que el
condenado cumple su
condena en instituciones

de salud que lo habilitan | -

para ello, la informacién
relativa de su sentencia |
debe estar en manos de

'los centros de reclusion.

penitenciaria o en su

 defecto del INPEC, segtin

sea la pena impuesta.

Se indica que el reporte
debe -hacerse en el
sistema y sera una'de sus
funciones,

gara Ios funcionarios vy

coritard -como _una de sus | Se incluye: Ley .

-funciones. '
ARTICULO 6° - RESERVA: La ~ARTiCl-JLO 6° - RESERVA: La | Se modifica ‘por
informacion contenida .en el | informacion contenida en. el'| redaccion la palabra
Sistema de Informacion | Sistema de  Informacion | ante y se cambia por -

Individual de Procescs Penales:
ante Jueces de Ejecucitn de
Penas y Medidas -

solo podra ser conocida por las

autoridades competentes
encargadas de la vigilancia de
'la condena impuesta, ‘juez
competente y juez

1 constitucional en caso de
presentarse accion
constitucional- de  habeas
corpus. . .

de
Seguridad, sera reservada Yy

Individual de Procesos Penales :
para Jueces de Ejecucién de’

Penas- y Medidas de
Seguridad, sera reservada y
solo podra ser conocida por las
autoridades competentes
encargadas de la vigilancia“de:

la condena impuesta, juez
competente Ty juez
constifucional en caso de
presentarse accion
constitucional de  habeas

corpus.

_llparall
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ARTICULO 7° ARTICULO 7° - Se elimina el término
FINANCIACION: La FINANCIACION: La | "actualizaciébn” y se
actualizacion del sistema podra | astualizacién. creacién ‘del | reenmiplaza por “creacion”

financiarse con recursos de
para la
modernizacion - e
implementacién de recurscs
digitales de los servicios de
justicia del Ministerio de
Justicia y del Derecho y/o
Ministerio de las TICS.

sistema podra financiarse con
recursos de inversiéon para la
modernizacion e
implementacién de recursos
digitales de los servicios de
justicia del Ministerio de
Justicia y del. Derecho, e

Se elirnina el Ministerio de
las Tics como fuente de
financiacion.

ARTICULO 8°. Autoricese al
Gobierno Nacional a fravés del
Ministerio de Justicia y del
Derecho para-que en el término
de seis (6) meses reglamente
lo relacionado con la presente
ley.

ARTICULO 8°.

|La

j Autoricese al
Gobierno Nacional a través del

Ministeric de Justicia y del"

Derecho para que en el término

- de seis (6) meses reglamente

lo relacionado con la presente
ley. oo : ,

incluir _lo relativo a un

periodo de transicién para la |
puesta -en funclonamlento '

reglamentacién _debera

Se agrega un inciso
indicando un plazo de
transicion para la puesta

‘en funcionamiento del

sistema.

ARTICULO 9°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su

 publicaciéon y derogara todas

las que le sean contrarias.

del sistema.

ARTICULO 9°. La presente ley
rige-a partir de la fecha de su
publicacién y derogara todas
las que le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX. IMPACTO FISCAL.

El articulo 7-de fa Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 76, Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto_o que otorgue
beneficios tribwtarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. {Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la_exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite regggctzvas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
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ingreso_adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualguier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fiiente sustitutiva por
disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pilblico.

Enlas entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Si bien es cierto que en la ponencia deben astar explicitos: i) La compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; ii) Los costos fiscales de la iniciativa; y ili) La fuente de
Ingreso adicional, conforme lo indica la sentencia C - 075 de 2022 de la Corte
Constitucional, esta informacion debe ser aportada en el tramite legislativo vy certificada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, con lo cual la misma no debe erigirse
como una responsabilidad exclusiva en cabeza de los autores o ponentes. Nétese que
la sentencia C 502 de 2007 es minuciosa en aclarar que el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 no puede configurar una barrera insalvable para el ejercicio de la funcién legislativa,
ni tampoco debe recaer la carga en los ponentes sino, por el contrario, esta reposa con
protagonismo en el Ministerio de Hacienda, quien realmente posee los datos, equipos de
funcionarios y experiencia en materia econémica para el asunto.

X POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente
iniciativa legislativa, y de otros elementos gue puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite de este.
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En relacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta
iniciativa legislativa reviste, presentamos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional del Seniado de la RepUblica
debatir y aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 019 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se crea E| Sistema De Informacion Individual de Procesos Penales y se

dictan otras disposiciones”. de conformidad con el articulado del texto propuesto a
continuacion.

Xl. PROPOSICION.

Cordialmente,

ALEJANDR LOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.
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“POR MEDIO'DE- LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL,
DE PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DELEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

" DECRETA:

ARTiCULO 1°. OBJETO: Créese el Sistema de Informacion Individual de Procesos.
Penales para Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

ARTICULO 2°. DEFINICION: E! Sistema de Informacion Individual de Procesos Penales,
sera la fuente principal de informaci6n de los Jueces de' Ejecucion de Penasy Medidas
de Seguridad, ademas, de otras fuentés de informacién que considere necesarias para
conocer del estado actual de cada uno de los procesos a su cargo.

ARTICULO 3°. CONTENIDO: El sistema contendra informacién individualizada de cada
una de las medidas que limiten la libertad impuestas de manera preventiva o en virtud de
una condena ordenada por el sistema penal, independientemente de la calidad del su;eto
y la modalidad de ejecucion de esta.

Debe contener como minimo la informacién relacionada al nimero de proceso, lugar de
reclusién, jurisdiccion, identificacion, edad, estado civil, género, delito, medida aplicada,
pena impuesta, tiempo de cumplimiento, beneficios otorgados, informe general de
consejo de evaluacién y tratamiento, condiciories especiales, de salud, juzgado
competente, novedades de la condena, copia de sentencias condenatorias, traslados,
tiempos de reclusién en cada institucién, entre' otros que determine el Ministerio de
Justicia en su reglamentacion que permitan al competente determinar el estado de ia
condena y las condiciones en que la misma se esta cumpliendo.

ARTICULO 4°. SISTEMA DE ALERTAS: El Sistema de Informacién Individual de
Procesos Penales para Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
generara una alerta al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad competente
cuando se presente una novedad en la ejecucién de la pena y/o medida preventiva que
pueda variar la situacion juridica del detenido con el fin de que se realice el estudio de
fondo y se tomen las medidas pertinentes.
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Una vez [a alerta se active, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
cuenta con un termino de 15 dias para estudiar de fondo el caso y emitir una decisién
sobre el mismo, en caso de incumplimiento se adelantaran las acciones disciplinarias a
lugar, '

La alerta es un mecanismo que permite hacer seguimiento de manera detallada del
estado de la ejecucion de la pena 0 medida preventiva para gue se tomen [as acciones
que den lugar dentro de los términos establecidos.

ARTICULO 5°. REPORTE: Los directores de los centros penitenciarios y los funcionarios
de los juzgados, deberan reportar en e! sistema toda la informacién relacionada a cada
caso concreto en o relativo a |a ejecucion de la pena o medida preventiva, en donde se
incluya lo establecido en el articulo 3° de la presente ley. Realizar el reporte sera de
obligaci6n para los funcionarios y contara como una de sus funciones. .

ARTICULO 6°. RESERVA: La informacién contenida en el Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales para Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, sera reservada y solo podra ser conocida por las autoridades competentes
encargadas de la vigilancia de la condena impuesta, juez competente y juez
constitucional en caso de presentarse accién constitucional de habeas corpus.

ARTICULO 7°. FINANCIACION: La creacién del sistema podra financiarse con recursos
de inversién para la modernizacion e implementacién de recursos digitales de los
servicios de justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la
presente ley. '

La reglamentaci6n debera incluir lo relativo a un periodo de transicién para la puesta en
funcionamiento del sistema. '

ARTICULO 9°. La presente ley sige_a partir de la fecha de su publicacion y derogara

todas las que le sean contrari

Cordialmente,

ALEJANDRO-GARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Repliblica.
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