Bogotda D.C., agosto de 2025
MFCM-470-2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisidon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 144 de 2025 Senado — 285 de 2024 Cdmara “Por medio
de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencidon de las violencias contra las
mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica mediante Acta
MD-03 del 11 de agosto de 2025, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Senado - 285 de 2024
Cdmara “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevenciony la ruta de atencion de las violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:
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I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bagjo estudio fue aprobado en la Comisidn Primera de la
Cdamara de representantes el 03 de junio de 2025 y en sesidn Plenaria de esa
misma corporacion el 19 de junio de 2025.

Posteriormente, y en cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 183 de la
Ley 5 de 1992, el Proyecto de Ley fue radicado el 08 de agosto de 2025 en la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
para contfinuar con su tramite legal y reglamentario.

Finalmente, el pasado 11 de agosto de 2025 la Mesa Directiva, mediante Acta
MD-03, me designé como ponente Unica del Proyecto de Ley en mencion.

Il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto tomar medidas que contribuyan a fortalecer
la sensibilizacion, prevencion y ruta de atencion de las violencias y
discriminacion contra las mujeres y evitar su revictimizacion modificando las
leyes 1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y Ley 2126 de 2021, incluyendo
principios y faltas relacionadas con actos y omisiones que promuevan la no
sensibilizacion, prevencion y atencion de todas las formas de violencia y
discriminacion contra las mismas. Igualmente, mejorar los perfiles y funciones
de los funcionarios lideres y participes de estos procesos como garantia
principal al derecho fundamental de las mujeres a una vida libre de violencias.

En esencia, la iniciativa busca fortalecer los mecanismos de sensibilizacion,
prevencion y atencion frente alas violencias confra las mujeres, garantizando
rutas claras de acompanamiento institucional y evitando escenarios de
revictimizacion.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La violencia contra las mujeres constituye una de las problemdaticas sociales
mas graves y persistentes del pais. Miles de mujeres son victimas de agresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales y econdmicas cada ano, o que exige respuestas
institucionales mas eficaces y con un enfoque preventivo.

En este sentido, el proyecto de ley bajo estudio es necesario y oportuno por
las siguientes razones:
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1. Complementa la normatividad existente al reforzar las medidas de
sensibilizacion y prevencion, que suelen ser mds débiles frente a la ruta
de atencion.

2. Evita la revictimizacion de las mujeres al establecer protocolos de
actuacién con enfoque diferencial y de derechos humanos.

3. Fortalece la articulacion interinstitucional, garantizando que las
enfidades y las autoridades trabajen de manera coordinada.

4. Responde a compromisos internacionales asumidos por Colombia en
materia de proteccion a las mujeres, particularmente en el marco de la
Convencion de Belém do Pard y la CEDAW.

En consecuencia, la aprobacion de esta iniciativa constituye un paso firme
hacia la consolidacion de una politica publica integral en defensa de los
derechos de las mujeres.

3.1. Marco juridico:

Proteccion constitucional de los derechos humanos

La Constitucion Politica de Colombia consagra de manera expresa la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres:

El articulo 13 establece el deber del Estado de promover condiciones reales y
efectivas de igualdad y de proteger de manera especial a quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, lo que incluye a las mujeres
victimas de violencia.

El articulo 42 reconoce la igualdad de derechos y deberes entre la pareja,
rechaza cualquier forma de violencia en el hogar y protege la integridad de
la familia.

De forma categdrica, el articulo 43 dispone que la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, y prohibe toda forma de discriminacion
contra la mujer.

Estos mandatos constitucionales se constituyen en fundamento esencial del
presente proyecto de ley, el cual busca precisamente garantizar la igualdad,
la no discriminacién y la proteccion efectiva de las mujeres frente a todas las
formas de violencia.
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Leyes nacionales vigentes

En el ordenamiento juridico interno, Colombia cuenta con un conjunto de
leyes que han marcado avances significativos en la prevencion de la violencia
confra la mujer y la sensibilizacion de la sociedad frente a esta problemdtica:

La Ley 1257 de 2008 establecié medidas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
infroduciendo la obligacion de adelantar campanas pedagdgicas para
modificar patrones culturales que las perpetuan.

La Ley 1719 de 2014 fortalecié el acceso a la justicia para victimas de violencia
sexual, especialmente en el contexto del conflicto armado, incluyendo
acciones de prevencion y formacion a funcionarios publicos.

Porsu parte, lalLey 1761 de 2015, conocida como “Ley Rosa Elvira Cely”, tipificod
el feminicidio como delito auténomo, enviando un mensaje claro de rechazo
social y juridico a las violencias extremas contra las mujeres.

Estas normas constituyen la base sobre la cual el presente Proyecto de Ley
propone avanzar, reforzando la prevencion, la sensibilizaciéon y la construccion
de entornos protectores que garanticen a las mujeres una vida libre de
violencia y discriminacion.

Blogue de constitucionalidad e instrumentos internacionales

En el plano internacional, Colombia ha adquirido compromisos claros
orientados a la prevencién de la violencia contra la mujer y la sensibilizacion
social frente a esta problemdtica:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer — CEDAW (Ley 51 de 1981) obliga al Estado a adoptar medidas
integrales que eliminen cualquier forma de discriminacion y promuevan la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

A su vez, la Convencion de Belém do Pard (Ley 248 de 1995) impone la
responsabilidad de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, resaltando la necesidad de implementar politicas
educativas y de sensibilizacidon que transformen patrones socioculturales
discriminatorios.
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De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reafiirman el deber del
Estado de proteger la vida, la integridad personal y la igualdad sin
discriminacién, compromisos que respaldan la importancia de este Proyecto
de Ley para fortalecer la ruta de prevenciéon y generar conciencia colectiva
frente ala gravedad de la violencia contra la mujer. Esta establece principios
rectores para la proteccidon de quienes promueven y defienden derechos
humanos. No obstante, cabe resaltar que dicha declaracion no impone una
obligacion juridica de legislar de forma especifica, ni exige la creacion de un
nuevo régimen legal como el que se propone. Por el contrario, reconoce la
competencia de cada Estado para garantizar estos derechos dentro del
marco constitucional existente.

Reconocimiento jurisprudencial

La Corte Constitucional ha desarrollado una sdlida linea jurisprudencial que
reconoce la violencia contra la mujer como una manifestacion de
discriminaciéon estructural y, por tanto, como una violacién grave a los
derechos fundamentales de dignidad, vida, integridad personal, igualdad y
no discriminacion.

En la Sentencia C-335 de 2013, la Corte senald que la violencia basada en
género perpetua relaciones histéricas de subordinacion y constituye una
forma de exclusidon que el Estado estd obligado a prevenir y sancionar.

En la Sentencia C-297 de 2016, la Corte reiterd que la proteccion de la mujer
frente ala violencia no se agota en la sancidn de los agresores, sino que exige
medidas infegrales de prevencion, sensibilizacion y acompanamiento
institucional, con un enfoque diferencial que atienda las realidades de cada
mujer.

Estas decisiones consolidan la interpretacion de que la lucha contra la
violencia hacia la mujer no es Unicamente un deber de respuesta penal, sino
también un mandato constitucional de transformacion cultural, prevencidn de
riesgos y promocion de la igualdad.

3.2. Andilisis del articulado:

El articulado del Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Senado - 285 de 2024
Cdmara se estructura en torno a tres ejes centrales: prevencion, sensibilizacion
y atencion integral a las violencias contra la muijer.
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En primer lugar, se resalta la consistencia del proyecto con el marco
constitucional e internacional, en tanto desarrolla de manera concreta las
obligaciones de igualdad y no discriminacion, y responde a compromisos
adquiridos por Colombia en la CEDAW vy la Convencidon de Belém do Pard. El
articulado refuerza los principios ya contemplados enla Ley 1257 de 2008, pero
con un énfasis mds claro en la sensibilizacion ciudadana y en la prevencion
temprana de las violencias.

En segundo término, se valora la inclusion de disposiciones orientadas a evitar
la revictimizacion, al establecer lineamientos para que las instituciones
publicas coordinen sus actuaciones y brinden atencidn con enfoque
diferencial y de derechos humanos. Este aspecto es particularmente
relevante, pues la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha advertido que
la revictimizacién agrava la vulneracion de derechos y genera desconfianza
en las instituciones.

No obstante, es necesario senalar algunos aspectos que podrian fortalecerse
en el debate legislativo:

1. En materia de articulacion interinstitucional, seria conveniente precisar
los mecanismos de coordinacidon y las responsabilidades de las
entidades del nivel nacional y territorial.

2. En cuanto a la ruta de atencion, si bien se refuerzan protocolos, seria
deseable una mayor claridad en la garantia de recursos para su
implementacion en municipios con limitada capacidad institucional.

A pesar de estas observaciones, el balance general del articulado es positivo.
Su enfoque integral, preventivo y pedagdgico constituye un avance
significativo frente a la normatividad vigente, consolidando un marco mas
robusto para enfrentar las violencias contra las mujeres en Colombia.

IV.  IMPACTO FISCAL

Sobre este asunto cabe resaltar que no atiende lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, que indica en sus términos que los proyectos de ley de
iniciativa gubernamental deben hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser analizados y aprobados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PuUblico.
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Lo anterior se advierte en la medida en que de no contarse con ese aval que
entrega el Ministerio de Hacienda, se corre con el riesgo de una declaratoria
de inconstitucionalidad posterior, esto a la luz de sentencias como la C-177 de
2007.

Reiteradamente la Corte Constitucional ha senalado: “De conformidad con
lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
deberd hacerse explicito cudl es su impacto fiscal y establecerse su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente
el Gobierno Nacional. Para el efecto dispone que en las exposiciones de
motivos de los proyectos y en cada una de las ponencias para debate se
deben incluir expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. De la misma manera,
establece que durante el frdmite de los proyectos el Ministerio de Hacienda
debe rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han estimado para
cada uno de los proyectos, asi como sobre la fuente de ingresos para culbrirlos
y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

No obstante lo anterior, no hay claridad sobre los costos que tendria
implementar este marco juridico ni de dénde saldrian los recursos.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992y se
dictan otras disposiciones, en donde se establecid que el autor del proyectoy
el ponente presentardn en la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflicto de interés en atencidon a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019.
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VI.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en la
Plenaria de Camara

Texto propuesto para
primer debate en
Senado

Justificacion

ARTICULO 7°. Modifiquese
y adiciénase un
paragrafo el articulo 21 de
laley 2126 de 2021, el cual
quedard asi

Articulo 21. Financiacion.
Los salarios de  los
comisarios y las comisarias
de familia e integrantes

del equipo
interdisciplinario, al igual
que los demds gastos
inherentes al

funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se
financiardn con cargo al
presupuesto municipal o
distrital y las transferencias
realizadas por concepto
de la Estampilla para la
justicia familiar.

ARTICULO 7°. Modifiquese
i

pearégrafo el articulo 21 de
laley 2126 de 2021, el cual

quedard asi

Articulo 21. Financiacion.
Los salarios de  los
comisarios y las comisarias
de familia e integrantes

del equipo
interdisciplinario, al igual
que los demds gastos
inherentes al

funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se
financiarédn con cargo al
presupuesto municipal o
distrital y las fransferencias
realizadas por concepto
de la Estampilla para la
justicia familiar.

Se corrige un error que
viene desde el texto
aprobado en la Plenaria
de la Cdmara de
Representantes, ya que el
pardgrafo  mencionado
fue eliminado durante el
debate de la Comisidén.

ARTICULO NUEVO.
Adicidnese un numeral al
articulo 11 de la Ley 1257
de 2008, el cual quedard
asi:

Articulo 11. Medidas
Educativas.

El Ministerio de Educacion,
ademds de las senaladas
en otras leyes, tendrd las
siguientes funciones:

7

ARTICULO — NUEVO.
ARTICULO 16°. Adicidnese
un numeral al articulo 11
de la Ley 1257 de 2008, el
cual quedard asi:

Articulo 11. Medidas

Educativas.

El Ministerio de Educacion,
ademds de las senaladas
en otras leyes, tendrd las
siguientes funciones:

Se corrige numeracion por
técnica legislativa.
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Velar para que las
instituciones
educativas
incorporen la
formacion en el
respeto  de los
derechos,

libertades,
autonomia e
igualdad enfre

hombres y mujeres
como parte de la
cdtedra en
Derechos
Humanos.
Desarrollar politicas
y programas que
contribuyan a
sensibilizar,
capacitar y
entrenar a la
comunidad
educativa,
especialmente
docentes,
estudiantes y
padres de familia,
en el tema de la
violencia confra las

mujeres.

Disenar e
implementar
medidas de
prevencion y

proteccion frente a
la
desescolarizacion
de las mujeres
victimas de
cualquier forma de
violencia.
Promover la
participacion  de

Velar para que las
instituciones
educativas
incorporen la
formacion en el
respeto  de los
derechos,

libertades,
autonomia e
igualdad entre

hombres y mujeres
como parte de la
catedra en
Derechos
Humanos.
Desarrollar politicas
y programas que
contribuyan a
sensibilizar,
capacitar y
entrenar a lo
comunidad
educativa,
especialmente
docentes,
estudiantes y
padres de familia,
en el tema de la
violencia confra las

mujeres.

Disenar e
implementar
medidas de
prevencion y

proteccion frente a
la
desescolarizacion
de las mujeres
victimas de
cualquier forma de
violencia.
Promover la
participaciobn de
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las mujeres en los

programas de
habilitacion
ocupacional y
formacion
profesional no

tradicionales para
ellas,

especialmente en
las ciencias bdsicas
y las  ciencias

aplicadas.
Crear e
Implementar  una
Cdtedra en
educacion

preventiva y de
sensibilizaciéon  de
las violencias
contra las mujeres
en los niveles
preescolar, bdsica

y media, en
concordancia con
el proyecto
educativo
institucional PEl de
todas las
instituciones
educativas y

medias del pais,
con el fin de
contemplar el
desarrollo cognitivo
del estudiante
desde la prdctica
educativa y
pedagodgica
confinuag,
permanentemente
y evaluable de las
competencias
emocionales y
comportamentales

las mujeres en los

programas de
habilitacion
ocupacional y
formacioén
profesional no

tradicionales para
ellas,

especialmente en
las ciencias bdsicas
y las  ciencias

aplicadas.
Crear e
Implementar  una
Cdatedra en
educacion

preventiva y de
sensibilizacion  de
las violencias
contra las mujeres
en los niveles
preescolar, bdsica

y media, en
concordancia con
el proyecto
educativo
institucional PEl de
todas las
instituciones
educativas y

medias del pais,
con el fin de
contemplar el
desarrollo cognitivo
del estudiante
desde la prdctica
educativa y
pedagdgica
continua,
permanentemente
y evaluable de las
competencias
emocionales y
comportamentales
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buscando
potencializar el
desarrollo integral y
la sana
convivencia.

buscando
potencializar el
desarrollo integral y
lo sana
convivencia.

ARTICULO 16°. Vigencia y
Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
sancion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 1 17°
Vigencia y Derogatoria.
La presente ley rige a
partir de su sancidén vy
publicacién en el Diario
Oficial 'y deroga las
disposiciones que le sean
conftrarias.

Se corrige numeracion por
técnica legislativa.

VII. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos enla Ley 5% de 1992, me permito presentar ponencia positiva con
pliego de modificaciones. En consecuencia, solicito a los miembros de la
Honorable Comision Primera del Senado de la Republica, aprobar el texto
propuesto con modificaciones y dar primer debate al Proyecto de Ley No. 144
de 2025 Senado - 285 de 2024 Cdmara “Por medio de la cual se fortalecen las
medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencidon de las violencias
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

S

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 144 DE 2025 SENADO - 285 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS
DE SENSIBILIZACION, PREVENCION Y LA RUTA DE ATENCION DE LAS
VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES, SE EVITE SU REVICTIMIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto tomar medidas que
contribuyan a fortalecer la sensibilizacion, prevencion y ruta de atencion de
las violencias y discriminacion contra las mujeres y evitar su revictimizacion
modificando las leyes 1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y ley 2126 de
2021, incluyendo principios y faltas relacionadas con actos y omisiones que
promuevan la no sensibilizacion, prevencion y atencion de todas las formas de
violencia y discriminacion contra las mismas: Igualmente, mejorar los perfiles y
funciones de los funcionarios lideres y participes de estos procesos como
garantia principal al derecho fundamental de las mujeres a una vida libre de
violencias.

ARTICULO 2°. Modiifiquese el articulo 6 de la ley 1098 de 2006, el cual quedard
asi:

Articulo 4°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas contenidas en la
Constitucion Politicay en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los
Derechos del Nino, hardn parte integral de este Cddigo, y servirdn de guia
para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicard siempre la
norma mads favorable y con la debida diligencia, celeridad, y garantia del
goce efectivo de derechos y el acceso a justicia correspondiente al interés
superior del nino, nina o adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no
debe entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes al nino, nina
o adolescente, no figuren expresamente en ellas.

ARTICULO 3°. Adicidnese dos numerales nuevos al articulo 6 la ley 1257 de 2008
el cual quedara asi:

10. Debida Diligencia: Las Autoridades competentes deben actuar con
prontitud y adoptar medidas razonables para sensibilizar, prevenir, atender,
detectar e investigar, conforme a la legislacion vigente, todos los actos de
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violencia confra las mujeres que sean de su conocimiento, aplicando un
enfoque intersectorial y territorial. Las autoridades competentes perseguirdn el
objetivo de sancionar alos agresores y garantizar el pleno restablecimiento de
los derechos de las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en materia de atencién, prevencion y
sancion en casos de violencia contra la mujer deberdn garantizar el acceso
efectivo ajusticia y/o a la proteccidon de derechos mediante el cumplimiento
Agil, eficaz y oportuno, asegurando la solucion integral de asuntos sometidos
a conocimiento de las autoridades competentes, evitando dilaciones
injustificadas que vulneren o pongan en amenaza los derechos de las victimas
de violencias basadas en género.

La inaplicacion de este principio puede conllevar a la impunidad y la
revictimizacion de las mujeres, por ello, los funcionarios competentes que
omitan este principio podrdn incurrir en faltas disciplinarias.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 9, del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el
cual guedard asi:

Departamentos, Distritos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres serd incluido en la agenda de
los Consejos y Asambleas Departamentales para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal, distrital y departamental incluirdn un
capitulo de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la
violencia, en el marco de sus competencias y capacidades territoriales,
garantizando la articulacion con la politica publica nacional en la
materia.

ARTICULO 5°. Modifiquese y adiciénese un pardgrafo al articulo 8 de la ley 2126
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Composicion del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de
Familia deberd contar con un equipo interdisciplinario de carrera
administrativa que garantice una atencién integral y especializada a las
personas usuarias de sus servicios. El equipo interdisciplinario estard
conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien asumird la funcidn de
secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia, un(a) profesional en
trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar administrativo.
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Podrdn crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera
técnica, tecnoldgicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias
de Familia. Las practicas podrdn ser remuneradas.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo de la Funcién PUblica
determinard requisitos diferenciados segun la categoria de los municipios para
la conformacidon de los equipos interdisciplinarios, de tal manera que se
conformen los equipos sin que |os municipios incurran en una carga
prestacional desproporcionada.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la implementacién del presente articulo, las
entidades publicas podrdn vincular personas que acrediten como minimo tres
(3) anos de experiencia especifica en comisarias de familia, en el desarrollo
de las funciones aqui establecidas y dentro de los Ultimos diez (10) anos.

ARTICULO &°. Agréguese un pardagrafo al articulo 17 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedard asi:

Paragrafo nuevo. Las medidas de proteccion deben ser decretadas con
enfoque de género e intersectorial, siendo estas herramientas necesarias para
analizar las relaciones desiguales de poder originadas en cada caso.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 21 de la ley 2126 de 2021, el cual quedard
asi:

Articulo 21. Financiacion. Los salarios de los comisarios y las comisarias de
familia e integrantes del equipo interdisciplinario, aligual que los demds gastos
inherentes al funcionamiento de las Comisarias de Familia, se financiardn con
cargo al presupuesto municipal o distrital y las transferencias realizadas por
concepto de la Estampilla para la justicia familiar.

ARTICULO 8°. Los gobernadores y alcaldes que cuenten, dentro de su
estructura organizacional, con secretarias u oficinas de la mujer y equidad de
género, o sus equivalentes, deberdn nombrar a los respectivos secretarios o
jefes a partir de una terna. La terna podrd ser elaborada y consultada con las
organizaciones de mujeres del territorio registradas en las bases de datos de
los respectivos entfes. Esta consulta se realizard mediante una asamblea
convocada previamente por el gobernador o alcalde, conforme a la
reglamentacion que estos establezcan.
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Pardgrafo. Las personas que integren la terna deberdn cumplir con el perfil
exigido para el cargo y su designacion serd de libre nombramiento y
remocion.

ARTICULO 9°. Para ocupar el cargo de secretario de despacho o jefe de
oficina relacionado con los temas de mujeres y equidad de géneros deberdn
acreditar minimo las siguientes calidades:

1. Titulo Profesional.

2. Titulo de posgrado afin al respeto de los derechos humanos, ciencias
sociales, o en cualquier ofro que demuestre un componente curricular
del programa o titulos relacionados con los derechos de las mujeres, las
diversidades sexuales y género, y guarden relacion directa, clara e
inequivoca con la mision del cargo o su equivalente en trabajos de
grados o investigaciones para obtener el titulo en temas relacionados a
mujeres y género.

3. Experiencia cerfificada de trabajo social, comunal, académico,
institucional o juridico en sensibilizacion, prevencioén o atencidon a las
mujeres en todas sus diversidades de al menos 5 anos. De forma
alternativa, pertenecer o haber pertenecido por mds de 5 anos a
Organizaciones de Mujeres.

4. No tener antecedentes penales, disciplinarios, fiscales, ni encontrarse
inhabilitado por normas especiales, especialmente en el registro de
ofensores sexuales ni de inasistencia alimentaria.

Paragrafo. Las entidades territoriales deberdn actualizar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales acorde a este artficulo.

ARTICULO 10°. Créese la Red Nacional de Comisarias de familia, como
mecanismo de fortalecimiento institucional, que permita la coordinacion vy
estandarizacion de actuaciones de prevencioén, proteccion y atencion con el
fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de
quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de sexo y otras violencias en el contexto de la familia en los procesos que
presenten circunstancias similares de modo, lugar y tfiempo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces
como ente rector de las Comisarias de Familia, deberd coordinar la creacion
de la Red Nacional de Comisarias de familia como eje del fortalecimiento del
sistema Nacional de Justicia Familiar.
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Pardgrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho presentard ante el
Congreso de la Republica un informe anual de avance, cobertura, resultados
y obstdculos de la Red Nacional de Comisarias de Familia, con indicadores
diferenciados por region y enfoque de género.

ARTICULO 11°. Adicidnese un articulo al Libro Il Parte Especial Titulo Unico, La
Descripcion de las faltas disciplinarias en particular Capitulo |, de las Faltas
Gravisimas de la ley 1952 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo
Faltas relacionadas con la No Sensibilizacion, Prevencion y Sancidon de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres.

- No aplicar el principio de debida diligencia y celeridad en sus
actuaciones.

- No aplicar los protocolos, guias y rutas de atencion establecidos por el
ente rector de cada sector.

- Cualguier accién u omisidon que cause el permitido feminicidio, dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial a la
victima que no se les hubiera hecho seguimiento a las medidas de
proteccidon decretadas.

- Cuando se divulguen los procesos de reserva sin autorizacion de las
victimas.

- Omitir la no divulgacion de los derechos y rutas de atencion de las
personas usuarias de los servicios sobre la Sensibilizacion, Prevencion y
Sanciéon de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la tframitacion del debido proceso para el
restablecimiento de los derechos de las personas victimas de cualquier
forma de violencia y discriminacion contra las mujeres.

ARTICULO 12°. En virtud de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 287 de la
Constitucion Politica, las erogaciones derivadas de la aplicacion de la
presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de
los sectores responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 13°. Manual de buenas prdcticas para la prevencién de la violencia
institucional y acciones dfirmativas para la no revictimizacion. El
Departamento Administrativo de la Funcidn PUblica, en coordinacién con las
secretarias territoriales y demds entfidades competentes, elaborardn en un
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plazo maximo de seis (6) meses a partir de la enfrada en vigor de la presente
ley, un manual de debida diligencia, celeridad y buenas prdcticas para
prevenir la revictimizacion y fortalecer la atencién a victimas de violencias
basadas en género.

Paragrafo 1°. Una vez elaborado, el manual serd socializado con las entidades
territoriales en un plazo no mayor a fres (3) meses, garantizando su
implementacion efectiva.

Pardgrafo 2°. En el marco de su autonomia, las entidades territoriales y sus
comisarias de familia en acompanamiento de las entidades nacionales
correspondientes, serdn responsables de validar los conocimientos de los
funcionarios que intervienen en todas las etapas del acceso a la justicia para
las victimas, con el fin de garantizar un servicio eficiente y prevenir la violencia
institucional.

ARTICULO 14°. Seguimiento y reporte anual sobre el acceso a la justicia en
casos de violencias basadas en género como garantia de la no
revictimizacién. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Igualdad
y Equidad o quién haga sus veces, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento de la Funcion Publica, la Red Nacional de
Comisarias y demds entidades responsables de la prevencion, atencion y
sancion de las violencias basadas en género, presentardn anualmente un
infforme al Congreso de la Republica que contenga un diagndstico
actualizado sobre los niveles de acceso efectivo a la justicia en casos de
violencias basadas en género y violencia intrafamiliar, incluyendo un andlisis
diferenciado por territorios y grupos poblacionales en situacion de especial
vulnerabilidad y la evaluacion integral del cumplimiento de protocolos,
medidas y acciones institucionales dirigidas a la proteccién y garantia de los
derechos de las victimas, haciendo énfasis en acciones llevadas a cabo para
la implementacion de estrategias en territorios con baja cobertura
institucional.

ARTICULO 15°. Atencién en Zonas Rurales y de Especial Proteccién. Las
entidades territoriales deberdn garantizar medidas especiales de prevencion,
atenciéon y proteccion en zonas rurales, dispersas o afectadas por el conflicto
armado o economias ilegales. Se promoverd la formacién y presencia de
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defensoras comunitarias de derechos de las mujeres, asi como el uso de
unidades moviles de atencion interdisciplinaria.

ARTICULO 16°. Adicidnese un numeral al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, el
cual quedard asi:

Articulo 11. Medidas Educativas.

El Ministerio de Educacioén, ademds de las senaladas en otras leyes, tendrd las
siguientes funciones:

é.

Velar para que las instituciones educativas incorporen la formacion en
el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre
hombres y mujeres como parte de la catedra en Derechos Humanos.
Desarrollar politicas y programas que confribuyan a sensibilizar,
capacitar y enfrenar a la comunidad educativa, especialmente
docentes, estudiantes y padres de familia, en el fema de la violencia
contra las mujeres.

Disenar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente a la
desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de
violencia.

Promover la participacion de las mujeres en los programas de
habilitacion ocupacional y formacioén profesional no fradicionales para
ellas, especialmente en las ciencias bdsicas y las ciencias aplicadas.

10.Crear e Implementar una Cdtedra en educacidon preventiva y de

sensibilizacion de las violencias confra las mujeres en los niveles
preescolar, bdsica y media, en concordancia con el proyecto
educativo institucional PElI de todas las instituciones educativas y medias
del pais, con el fin de contemplar el desarrollo cognitivo del estudiante
desde la prdctica educativa y pedagdgica continug,
permanentemente y evaluable de las competencias emocionales y
comportamentales buscando potencializar el desarrollo integral y la
sana convivencia.

ARTICULO 17°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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