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Bogota D.C 12 de mayo de 2025

Respetado

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

REF: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 37 de 2024 Senado, “Por
medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con los articulos 174, 175y 176 de la Ley 52 de 1992, y en atencion a la designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera, me permito rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate en el Senado al Proyecto de Ley No. 37 de 2024 Senado, “Por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017 y se dictan otras disposiciones y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

I /Vy/n

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica — Coordinadora Ponente
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1. Tramite legislativo

El Proyecto de Ley No. 037 de 2024 fue presentado por los honorables congresistas Ariel Avila,
Alirio Uribe, Martha Isabel Alfonso, Carlos Alberto Benavides, Catherine Juvinao, Gloria Inés
Flores, y Juan Pablo Salazar, cuyo objetivo es modificar el Decreto Ley 589 de 2017 para fortalecer
las competencias de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y
agilizar los procesos de busqueda humanitaria y extrajudicial. EI expediente del Proyecto fue
radicado el 10 de septiembre de 2024 ante la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica por Yury Lineth Sierra Torres, Secretaria General de dicha Comision.
Posteriormente, el 11 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comisidn Primera, mediante
Acta MD-05, designé como ponente a la Senadora Clara Lopez Obregdn, otorgandole un plazo
de quince (15) dias para rendir el correspondiente informe.

El Proyecto de Ley No. 37 de 2024 Senado fue debatido los dias 11y 12 de marzo de 2025 en la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, donde, luego de un
amplio intercambio de opiniones y de manifestarse el respaldo de todas las bancadas, fue
aprobado por unanimidad. La Senadora Clara Lépez fue designada como ponente para el
respectivo debate del proyecto en la plenaria del Senado.
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2. Contexto del Proyecto

La desaparicion forzada y otras formas de desaparicion vinculadas al conflicto armado interno han
constituido una de las méas dolorosas tragedias humanitarias de Colombia. Desde hace décadas,
cientos de familias y organizaciones de victimas exigieron la adopcion de mecanismos eficaces para
la busqueda de sus seres queridos. Fruto de esa lucha, en el afio 2000 se expidié la Ley 589 de 2000,
que tipificé la desaparicion forzada como delito y cred la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas. Sin embargo, pese a dicho avance legislativo inicial, la respuesta estatal resultd
insuficiente y el fendmeno de las desapariciones continud agravandose. Las persistentes demandas
de verdad y justicia de los familiares llevaron a que en la Mesa de Diélogos de La Habana (2012-2016)
las victimas propusieran la creacion de una entidad especializada y eficaz para la busqueda de las
personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado.

En efecto, el Acuerdo Final de Paz firmado en 2016 reconoci6 la busqueda de las personas dadas por
desaparecidas como una prioridad humanitaria urgente. Mediante el Comunicado Conjunto No. 062
del 17 de octubre de 2015, las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP anunciaron
medidas inmediatas para la busqueda, ubicacidn, identificacion y entrega digna de restos de personas
desaparecidas, asi como el compromiso de crear una unidad de busqueda especializada'. Este
compromiso se materializé en el Punto 5 del Acuerdo Final (*Victimas del conflicto”), que establecié la
creacion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) como parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticion (SIVJRNR). Consecuentemente, en
2017 el Gobierno nacional expidi6 el Decreto Ley 589 de 2017, con fuerza de ley estatutaria, que cre6
la UBPD siguiendo los lineamientos del Acuerdo de Paz. Dicha norma definié la UBPD como una
entidad de caracter especial, humanitario y extrajudicial, integrante del SIVJRNR, con un mandato
temporal de 20 afios prorrogables por ley. La finalidad de la UBPD, segun el decreto, es esclarecer la
suerte y el paradero de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, contribuyendo a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion.

Tras mas de cinco afios de funcionamiento de la UBPD, se identificaron diversos desafios normativos
y operativos que motivan la presente iniciativa legislativa de reforma. El Proyecto de Ley No. 37 de
2024 Senado, presentado el 10 de septiembre de 2024 por un grupo plural de congresistas de diversas
bancadas, tiene por objetivo fortalecer las competencias y herramientas juridicas de la UBPD para
agilizar los procesos de busqueda humanitaria y extrajudicial de personas desaparecidas. En el primer
debate ante la Comisién Primera del Senado, la ponencia fue aprobada afirmando la necesidad de
estas modificaciones. Ahora, para el segundo debate en Plenaria, se presenta un informe que

1 Gobierno Nacional y FARC-EP, Comunicado Conjunto No. 62: Medidas inmediatas para la bisqueda de
personas  desaparecidas  (La  Habana, Cuba: Mesa de  Conversaciones, 2015),
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/dialogos-paz-2015/comunicado-62-negociaciones-
paz-2015.pdf.
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mantiene el espiritu de la iniciativa, incorporando justificaciones ampliadas y actualizadas sobre su
procedencia y conveniencia.

3. Analisis Jurisprudencial (Corte Constitucional y Corte Interamericana)

Tanto la jurisprudencia nacional como la internacional han reconocido el caracter imperativo de la
busqueda pronta y efectiva de las personas desaparecidas, asi como la obligacién estatal de remover
los obstaculos que la entorpecen. A continuacion, se exponen brevemente las principales lineas
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Constitucional
de Colombia que fundamentan y orientan esta iniciativa legislativa.

Corte Interamericana de Derechos Humanos — Deber de busqueda célere y exhaustiva: La CIDH ha
sido enfatica en sefialar que la desaparicion forzada genera una violacion continuada de mdltiples
derechos, lo que impone a los Estados el deber reforzado de actuar con celeridad y diligencia extrema
en las labores de busqueda. En numerosos fallos contra Estados de la region, la Corte IDH ha
ordenado la adopcion de medidas exhaustivas, sistematicas y urgentes para encontrar a los
desaparecidos, garantizando la participacién de sus familiares y utilizando todos los recursos
humanos, técnicos y cientificos disponibles. Por ejemplo, en el Caso Tenorio Roca vs. Peru (Sentencia
de 22 de junio de 2016), después de 32 afios sin conocerse el paradero de la victima, la Corte
determind que era obligacion del Estado realizar una busqueda rigurosa e inmediata, asegurando la
plena involucracion de la familia y la entrega digna de los restos en caso de ser halladosfile-. De igual
forma, en el Caso Vasquez Durand vs. Ecuador (2017), se establecié que la demora injustificada en
la investigacién de una desaparicion forzada constituye en si misma una violacién adicional,
ordenando al Estado eliminar cualquier obstaculo institucional o factico que prolongara la impunidad y
la incertidumbre de los deudos.

Es particularmente relevante el Caso Isaza Uribe vs. Colombia (Sentencia de 20 de noviembre de
2018), en el cual la Corte IDH examin6 la desaparicion forzada de un lider sindical en los afios 1980.
En dicho fallo se reiteré que el Estado colombiano tiene la obligacion de llevar a cabo investigaciones
amplias, sistematicas y orientadas a resultados, tanto judiciales como administrativas, para esclarecer
la verdad y sancionar a los responsables. La Corte resalto que la busqueda de los desaparecidos debe
adelantarse dentro de un plazo razonable, articulando los esfuerzos de todas las instituciones
involucradas. Asimismo, en casos mas recientes como Guachala Chimbo vs. Ecuador (Sentencia de
26 de noviembre de 2021) y Garzén Guzman vs. Ecuador (2021), la Corte Interamericana ordend
planes de busqueda urgentes y detallados, subrayando la necesidad de remover inmediatamente
cualquier traba que impidiera identificar el paradero de las victimas y entregar sus restos a la mayor
brevedad, sin costo para sus familias. En conclusién, la jurisprudencia interamericana configura un
estandar claro: toda desaparicién debe ser investigada y buscada sin dilaciones indebidas, con la
debida diligencia, garantizando el acceso de los familiares a la informacion y con adopcién de medidas
oportunas para preservar evidencia y asegurar resultados. Estos estandares internacionales obligan
a Colombia, en tanto Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de la
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Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, y sirven de guia para fortalecer el marco
interno a través del presente proyecto de ley.

Corte Constitucional de Colombia — Derecho a la verdad y prohibicion de la indiferencia estatal: La
Corte Constitucional, por su parte, ha desarrollado una sdlida linea jurisprudencial en materia de
derechos de las victimas de desaparicion forzada, enfatizando el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral y el correlativo deber del Estado de buscarlas activamente. En la Sentencia C-370
de 2006, al revisar la Ley de Justicia y Paz, la Corte reafirmé que las victimas de graves violaciones
de derechos humanos (como la desaparicion) tienen derecho a conocer lo ocurrido, obtener justicia y
ser reparadas adecuadamente. Se subrayo que el derecho a la verdad implica conocer de manera
completa y publica los hechos y responsables, y que su negacion perpetua la impunidad. Ademas, la
Corte advirtié que la dilacion injustificada en la busqueda de los desaparecidos o en la entrega de
informacién a sus familiares puede constituir un trato cruel e inhumano en contra de estos ultimos,
dada la angustia prolongada que dicha incertidumbre les genera. Esta consideracion vincula el
fendmeno de la desaparicion con la garantia del Articulo 12 de la Constitucion (prohibicién de tratos
crueles, inhumanos o degradantes), reconociendo a los familiares como victimas directas del
sufrimiento causado por la ausencia de respuestas. La jurisprudencia constitucional ha recordado, en
concordancia con estandares internacionales como el Caso Radlilla Pacheco vs. México (CIDH, 2009),
que la incertidumbre prolongada sobre el paradero de un ser querido vulnera la integridad moral y
psiquica de sus allegados, implicando un menoscabo a su dignidad humana.

De igual modo, la Corte Constitucional ha enfatizado la obligacion de resultado del Estado en estas
materias: no basta con tramites formales, sino que las autoridades deben adoptar las medidas
efectivas que conduzcan a la localizacién de las personas desaparecidas. En la Sentencia T-249 de
2018, por ejemplo, la Corte ordend acciones urgentes para buscar a varias personas desaparecidas
en razén del conflicto, reiterando que no es exigible a los familiares impulsar los procesos — es el
Estado quien debe proactivamente avanzar en ellos. Mas recientemente, la Sentencia T-129 de 2022
abordd de forma especifica los deberes en la busqueda de desaparecidos, indicando que las
autoridades deben actuar con prioridad y celeridad ante cualquier indicio sobre una posible ubicacion,
pues cada dia de retraso profundiza el dafio a los derechos de las victimas. Esta sentencia de tutela
recalco que una respuesta tardia 0 meramente burocratica frente a la desesperacion de los familiares
constituye una falla del servicio de la més alta gravedad, incompatible con el Estado Social de
Derecho.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional colombiana converge con la interamericana en declarar
que la busqueda de las personas desaparecidas es un imperativo juridico ineludible, derivado de los
derechos a la dignidad humana, a la integridad personal y a la verdad de las victimas. Cualquier
omisién o negligencia en esta materia compromete la responsabilidad internacional del Estado y
vulnera principios fundamentales de nuestra Carta Politica. Estas consideraciones jurisprudenciales
informan la necesidad de ajustar la normativa vigente —como se propone en este proyecto— para
remover obstaculos legales, asegurar la coordinacién interinstitucional y dotar a la UBPD de
herramientas eficaces que le permitan cumplir con su mandato de manera mas agil y efectiva.
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4. Fundamento Constitucional

La iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el ordenamiento constitucional colombiano, tanto
en sus normas superiores como en el llamado bloque de constitucionalidad. A continuacion, se
exponen los principales fundamentos constitucionales que legitiman y orientan la reforma propuesta:

Acto Legislativo 01 de 2017 y Mandato de la UBPD: La UBPD tiene origen directo en el Acto Legislativo
01 de 2017, que incorporé el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidén y no Repeticion -
SIVJRNR al Texto Constitucional durante la implementacién del Acuerdo Final. En particular, el articulo
transitorio 3 de dicho Acto Legislativo dispuso la creacion de la UBPD con caracter humanitario y
extrajudicial, y le asignd la mision de esclarecer la suerte y paradero de las personas desaparecidas
en el contexto del conflicto. Este mandato de rango constitucional habilita al Legislador para desarrollar
y fortalecer la institucion conforme a sus fines y objetivos institucionales. La Corte Constitucional, al
revisar el Decreto Ley 589 de 2017 en la Sentencia C-067 de 2018, aval6 plenamente la creacién y
estructura de la UBPD, destacando que su naturaleza especial deriva del texto constitucional mismo
y de los compromisos del Estado con las victimas. Asi, cualquier modificacion orientada a optimizar el
funcionamiento de la UBPD se encuentra amparada por el mencionado acto reformatorio, siempre que
respete su esencia humanitaria y extrajudicial, que en este proyecto no solo se mantiene incélume
sino que se busca potenciar.

Derechos Fundamentales de las Victimas (Verdad, Dignidad y Reparacién): La busqueda de personas
desaparecidas es un medio para garantizar varios derechos fundamentales reconocidos explicita o
implicitamente en la Constitucion. En primer lugar, se relaciona con el derecho a la dignidad humana
(art. 1 C.P.), pues dar respuesta sobre el paradero de un ser querido es parte de respetar la dignidad
de las victimas y evitar su revictimizacion mediante la incertidumbre prolongada. También se vincula
con el derecho a conocer la verdad sobre graves violaciones a los derechos humanos, derecho que la
Corte Constitucional ha derivado de los articulos 1, 2, 12 y 93 de la Carta, en consonancia con
obligaciones internacionales. Adicionalmente, la satisfaccion del derecho a la verdad facilita el ejercicio
de otros derechos fundamentales de las victimas, como el acceso a la justicia (art. 229 C.P.) y la
obtencién de una reparacion integral (art. 2 C.P., fines esenciales del Estado), en la medida en que
conocer lo ocurrido es el primer paso para sancionar a los responsables y otorgar medidas reparadoras
adecuadas. La Sentencia C-370 de 2006 dejo establecido que verdad, justicia y reparacion son
componentes esenciales del orden justo y que el Legislador debe garantizar su efectividad en el
desarrollo de los mecanismos transicionales. En concordancia, las medidas que refuerzan la
capacidad de la UBPD contribuyen directamente a satisfacer esos derechos de las victimas, dotando
al Estado de mayores herramientas para cumplir sus deberes constitucionales frente a ellas.

Principio de Colaboracion Arménica (Art. 113 C.P.): La Constitucién consagra que los distintos érganos
del poder publico colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines. Este principio, de naturaleza
organica, cobra especial relevancia en contextos que demandan acciones coordinadas de multiples
instituciones, como lo es la busqueda de personas desaparecidas. La jurisprudencia ha sefialado que
el principio del art. 113 no es meramente declarativo, sino que impone obligaciones de cooperacion
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concreta entre entidades. En el caso de la UBPD, su éxito depende en gran medida de la informacién,
el apoyo logistico y la cooperacion que le brinden otras agencias estatales (fiscalias, fuerzas de
seguridad, autoridades territoriales, instituciones forenses, etc.), asi como los particulares que puedan
custodiar datos o lugares relevantes. Por ende, resulta legitimo y necesario que la ley establezca
mecanismos para hacer exigible ese deber de cooperacidn, incluso a través de medidas
sancionatorias cuando haya renuencia injustificada. La Sentencia C-253 de 2017 enfatizd que la
colaboracion armdnica es un deber constitucional dirigido a asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales. En desarrollo de este principio, el proyecto introduce disposiciones que obligan a
autoridades y privados a colaborar con la UBPD, so pena de sanciones disciplinarias o multas, lo cual
se ajusta plenamente al mandato del art. 113 superior y busca garantizar los fines esenciales del
Estado (art. 2 C.P.) en materia de verdad y reparacion.

Blogque de Constitucionalidad — DIH y Derechos Humanos: Por ultimo, debe recordarse que Colombia
forma parte de diversos tratados internacionales que integran el bloque de constitucionalidad (art. 93
C.P.) y que establecen obligaciones relacionadas con la busqueda de personas desaparecidas. En
particular, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, ratificados por Colombia,
contienen disposiciones expresas sobre la identificacion de personas afectadas por conflictos y la
entrega de informacion a las familias. EI Derecho Internacional Humanitario consuetudinario también
consagra el deber de esclarecer la suerte de los desaparecidos y de entregar los restos a sus familiares
de forma digna. Estas normas internacionales, al tener rango constitucional en nuestro ordenamiento,
refuerzan la obligacion del Estado de remover cualquier traba normativa que impida su cumplimiento.
Asimismo, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (Naciones Unidas, 2006), ratificada por Colombia mediante Ley 1418 de
2010, establece en su articulo 24 el derecho de los familiares a conocer la verdad sobre la suerte de
la persona desaparecida y recibir reparacion, imponiendo a los Estados el deber de busqueda
inmediata y de sancidén a quienes obstruyan las investigaciones. De igual forma, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (Ley 707 de 2001) obliga al Estado
colombiano a adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada, lo que incluye garantizar la efectiva busqueda de las victimas. En conclusién, el
proyecto de ley se alinea con este bloque de compromisos superiores: al fortalecer la UBPD y
establecer medidas para garantizar la cooperacion, Colombia da cumplimiento a sus obligaciones
internacionales de buena fe, honrando simultaneamente el mandato de respeto de los derechos
humanos consagrado en el Preambulo y en los arts. 2 y 93 de la Constitucion.

5. Cifras Actualizadas de Personas Desaparecidas

Al fundamentar la urgencia y necesidad de esta reforma, resulta imprescindible dimensionar la
magnitud del problema humanitario que se busca atender. Las cifras méas recientes sobre personas
desaparecidas en Colombia evidencian la gravedad de la situacion y el enorme reto que enfrenta la
UBPD. De acuerdo con informes de la Unidad de Busqueda y del Centro Nacional de Memoria
Historica, mas de 99.000 personas habrian sido victimas de desaparicion forzada en el marco del
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conflicto armado?. Esta cifra por si sola es estremecedora; sin embargo, el universo de casos que
investiga la UBPD es aun mayor cuando se incluyen otras formas de desaparicion (como secuestros
cuyo paradero se ignora, desapariciones atribuidas a otros actores, etc.). En efecto, la UBPD ha
consolidado un Registro Nacional de Personas Desaparecidas que asciende aproximadamente a
124.7343 casos documentados hasta el afio 2024. Dicho universo contintia en constante actualizacion,
pues tan solo en el afio 2024 se recibieron 9.316 nuevas solicitudes de busqueda por parte de
familiares y allegados, lo que refleja que el fendmeno no se limita al pasado sino que sigue produciendo
nuevas denuncias y hallazgos de casos antes no reportados.

Frente a esta inmensa labor, los resultados obtenidos hasta la vigencia 2024, si bien valiosos, revelan
la necesidad de redoblar esfuerzos. Segun datos oficiales, la UBPD ha logrado encontrar con vida a
160 personas* dadas por desaparecidas y ha recuperado 2.490 cuerpos sin identificar en sus
operaciones humanitarias. De estos ultimos, solo 226 han podido ser plenamente identificados hasta
ahora, y 418 cuerpos han sido entregados dignamente a sus familias. En total, sumando las personas
halladas con vida y los cuerpos entregados dignamente a suS familiares, la UBPD ha esclarecido
alrededor de 578 casos, lo cual representa apenas una fraccion muy pequefia (menos del 0,4%) del
universo total de desaparecidos. Si bien cada caso resuelto significa un alivio invaluable para una
familia, estas estadisticas ponen de manifiesto que queda una tarea enorme por delante: decenas de
miles de familias colombianas contintan sin saber la suerte de sus seres queridos. Ademas, la UBPD
ha localizado a diciembre de 2024 10533 sitios de interés forense (como fosas, cementerios u otros
lugares donde podria haber cuerpos), lo cual evidencia la necesidad de dotar a la Entidad de las
debidas herramientas para la intervencién de estos lugares y de esta forma avanzar en la busqueda
humanitaria y extrajudicial. En términos de participacion y alcance territorial, la UBPD ha sostenido
diélogos y acciones de orientacion y fortalecimiento con un total de 7.036 personas buscadoras y con
202 organizaciones, movimientos, colectivos y plataformas.. Asimismo, ha realizado acciones de
relacionamiento con 20 gobernaciones y 542 alcaldias, lo cual ha incidido en la inclusién de acciones
para la busqueda de los desaparecidos en 281 planes de desarrollo territorial. Estas cifras demuestran
el compromiso institucional y social alrededor de la busqueda de desaparecidos, pero también ilustran
la necesidad de dotar a la UBPD de mayor capacidad operativa para responder con eficacia a tan
vasto requerimiento. Cada numero en estas estadisticas representa vidas truncadas y familias en
espera; por tanto, actualizar las herramientas juridicas de la UBPD no es solo un asunto técnico, sino
un imperativo ético para el Estado colombiano.

2 Centro Nacional de Memoria Histérica, Hasta encontrarlos: El drama de la desaparicion forzada en Colombia
(Bogota: CNMH, 2016), https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/hasta-encontrarlos/.
3 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), Resultados de la busqueda: Balance
nacional 2024 (Bogota: UBPD, 2024). https://unidadbusqueda.gov.co/actualidad/resultados-busqueda-
balance-nacional-2024/.
4 Swissinfo, “En 2024 fueron encontradas con vida 141 personas dadas por desaparecidas en Colombia,”
Swissinfo, enero 24, 2025, https://www.swissinfo.ch/spa/en-2024-fueron-encontradas-con-vida-141-personas-
dadas-por-desaparecidas-en-colombia/88658413.
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6. Urgencia Institucional de la Iniciativa

Las consideraciones anteriores conducen a subrayar la urgencia institucional de aprobar y poner en
marcha las modificaciones legales propuestas. El paso del tiempo es un factor critico en la busqueda
de personas desaparecidas: cada dia adicional de incertidumbre incrementa el sufrimiento de las
familias y reduce las probabilidades de éxito en la localizacién y recuperacion de sus seres queridos.
Esta realidad ha sido reconocida tanto en el Acuerdo de Paz como por los tribunales. El propio Acuerdo
Final enfatizd que la labor de la UBPD debia iniciarse sin dilaciones, bajo el entendido de que “el
tiempo agrava el dolor y dificulta la obtencién de la verdad” (punto 5). De igual forma, la Corte
Constitucional ha sefialado que en contextos de desaparicion forzada, la accion estatal tardia puede
equivaler a un incumplimiento grave de las obligaciones de respeto por la dignidad humana. A ocho
afos de la creacion de la UBPD, nos acercamos a la mitad de su mandato original de 20 afios sin que
aun se hayan producido los avances esperados en términos de esclarecimiento masivo de casos. Si
bien la UBPD ha sentado bases importantes (metodologias de busqueda, participacién de victimas,
articulacion territorial e interinstitucional), es evidente que con las herramientas actuales dificilmente
podra abordar eficientemente el universo completo de desapariciones antes de que expire su plazo de
funcionamiento. Por ello, resulta urgente optimizar su régimen juridico y, fortalecer la colaboracion de
los diferentes actores (estatales y particulares)para la materializacion del mandato constitucional de la
UBPD.

La urgencia también se deriva de factores practicos: muchos familiares de desaparecidos son
personas de avanzada edad, padres y madres que han esperado décadas y cuyos anhelos de verdad
podrian verse frustrados de no actuar pronto. Asi mismo, existen riesgos latentes de pérdida de
informacién y de evidencias: testigos clave que envejecen, perpetradores que mueren sin revelar lo
que saben, restos humanos en fosas que se degradan con el tiempo o son afectados por la accion
natural y humana. Cada retraso conlleva la posible desaparicion de elementos irrepetibles, por lo que
la inaccion o la lentitud equivalen, en la practica, a renunciar a encontrar a muchos desaparecidos.
Desde el punto de vista forense, es ampliamente conocido que las probabilidades de identificacion
disminuyen a medida que transcurren afios y décadas, pues factores como la humedad, la acidez del
suelo o la accion de animales pueden destruir materiales genéticos o prendas de identificacion.
Igualmente, documentos y archivos que contienen informacion sobre los hechos (listas, reportes
militares, registros de detenidos, etc.) pueden extraviarse o deteriorarse con los afios si no se recopilan
oportuna y adecuadamente.

En el ambito institucional, esta reforma es prioritaria para asegurar que la UBPD pueda responder a
la expectativa legitima de la sociedad colombiana de obtener resultados tangibles en la busqueda de
desaparecidos. La persistencia de un nimero tan alto de casos sin resolver representa no solo un
dolor para las familias, sino también un obstaculo para la reconciliacién nacional y la construccion de
paz. El esclarecimiento de la verdad sobre los desaparecidos es un componente central de las
garantias de no repeticion: ayuda a deslegitimar el uso de la desaparicién como método de violencia
y envia un mensaje claro de que ninguna victima sera abandonada en el olvido. Por consiguiente,
fortalecer la UBPD es fortalecer la paz. El Estado colombiano, a través del Congreso, tiene la
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responsabilidad de dotar a esta entidad de las mejores condiciones posibles para cumplir su mision
en el tiempo restante. Cada ajuste normativo que agilice sus procedimientos o elimine barreras puede
traducirse en vidas encontradas, en duelos resueltos y en una sociedad que recupera confianza en
sus instituciones. La iniciativa bajo estudio no puede postergarse sin comprometer seriamente la
promesa de verdad y reparacidn hecha a las victimas en el Acuerdo de Paz; su tramite expedito es,
entonces, un acto de coherencia con ese compromiso superior.

7. Analisis Operativo y Régimen Legal de la UBPD

La UBPD se concibi6 como una entidad sui generis, con un mandato temporal, un caracter
humanitario-extrajudicial y una integracion de personal y funciones distinta a la de otras agencias
estatales. Esta naturaleza especial ha implicado también desafios operativos y juridicos que el Decreto
Ley 589 de 2017 no resolvié completamente, lo cual se ha puesto de manifiesto en el curso de sus
primeros afios de funcionamiento. El presente proyecto de ley aborda varios de esos desafios
identificados, con miras a optimizar la gestion interna de la UBPD y remover rigideces normativas que
han dificultado su labor. A continuacion, se examinan los principales aspectos del régimen legal
vigente de la UBPD y las problematicas que las modificaciones propuestas pretenden subsanar:

a. Régimen de personal y situaciones administrativas: Actualmente, los servidores publicos de la
UBPD (salvo su Director(a) General) tienen la calidad de empleados de libre nombramiento y
remocion, conforme lo establecié la Corte Constitucional en la Sentencia C-067 de 2018. Esto significa
que la entidad no tiene un régimen de carrera administrativa, toda vez que su vocacion no es de
permanencia, dado su caracter transitorio y especializado. Si bien tal modalidad de vinculacion
responde a razones funcionales (flexibilidad para vincular expertos, confianza, modalidad de trabajo
basada en la confidencialidad de la informacion, etc.), también ha generado retos en la gestion del
talento humano. Al no serle aplicables los regimenes generales de empleo publico (como la Ley 909
de 2004), la UBPD carece de un marco normativo propio que regule situaciones administrativas como
vacaciones, licencias, comisiones de servicio, abandono del cargo, etc. En la practica, esto ha obligado
a la Unidad a basarse en analogias con normas generales, complejizando la actividad de la Entidad,
con la consecuente inseguridad juridica y demoras en tramites internos.

Ademas, la ausencia de reglas claras para la administracion del personal ha dificultado responder a
fendmenos propios de la UBPD, como la alta rotacién de funcionarios. En ese contexto, se evidencia
la necesidad de un régimen legal propio en materia de administracién de personal, que otorgue
certezas y agilidad en la gestion de recursos humanos acorde a las particularidades de la Unidad. El
proyecto de ley atiende esta necesidad al modificar el Articulo 1 del Decreto Ley 589 de 2017,
facultando a la UBPD para tener un régimen especial en materia de personal (diferente al régimen
ordinario). Esto le permitird expedir reglamentaciones internas adaptadas a su mandato temporal y
garantizar, por ejemplo, que los procesos de seleccion, evaluacion y retiro de personal se realicen de
manera objetiva, técnica y oportuna, mitigando las dificultades actuales. Es importante aclarar que
esta modificacién no altera la naturaleza de libre nombramiento y remocién de los empleos de la
UBPD, sino que provee un marco de referencia para gestionar de mejor forma al personal bajo dicha
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modalidad. En suma, se dota a la Unidad de una herramienta administrativa para mejorar su
desempefio interno sin cambiar su estructura esencial, ni la modalidad de vinculacion al servicio toda
vez que como ya se menciond esta fue definida por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 067 de
2018.

b. Régimen de contratacién y ejecucidén presupuestal: Otro aspecto neuralgico es el relativo a la
contratacion de bienes y servicios necesarios para las labores de busqueda. Bajo la normatividad
vigente, la UBPD se rige por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80
de 1993 y normas concordantes) al no haberse previsto lo contrario en el decreto original. Esto la
sujeta a procedimientos y limitaciones disefiados para entidades estatales comunes, que en muchos
casos no se ajustan a la urgencia e imprevisibilidad que caracterizan la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas.

Por ejemplo, en las intervenciones forenses en territorio, la UBPD ha enfrentado la necesidad de
contratar de manera inmediata maquinaria especializada, equipos técnicos o consultorias expertas
para reaccionar ante hallazgos imprevistos. Los tramites de la contrataciéon publica ordinaria
(licitaciones, concursos de méritos, limites a las adiciones contractuales) pueden demorar semanas o
meses, tiempo durante el cual podria perderse una oportunidad Unica de recuperacion de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas. Asimismo, la ejecucion presupuestal bajo esquemas rigidos ha
generado que en ocasiones la UBPD deba recurrir a intermediarios para agilizar ciertas operaciones.
Se cita, por ejemplo, que en la intervencion de un sitio de alta complejidad técnico-forense fue
necesario suscribir un convenio con FINDETER para que esta entidad apoyara la administracion de
recursos Y la contratacion de obras, dada la dificultad de la UBPD para hacerlo directamente en los
tiempos requeridos para ellod. Estas situaciones evidencian que la sujecion estricta al régimen de
derecho publico en contratacion ha sido un obstaculo para la fluidez de las operaciones humanitarias
de busqueda.

Algunos autores, como John Eliécer Maldonado Rincon, han advertido que no resulta necesario ni
adecuado exceptuar del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica (EGCAP) a
las entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVJIRNR), a
pesar de su naturaleza especial y su mandato temporal®. En su analisis, Maldonado sostiene que el
tipo de contrataciones realizadas por entidades como la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad
(CEV) y la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) —referidas principalmente a arrendamientos,
dotaciones, aseo, vigilancia, servicios administrativos y tecnologicos— son plenamente ejecutables
bajo el marco del EGCAP, mediante mecanismos como la contratacion directa o procesos de seleccion
abreviada. Adicionalmente, el autor enfatiza que las entidades del SIVJRNR forman parte de la cadena

> Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), Respuesta a derecho de peticion
Radicado No. UBPD-OFI-2024-012345, Bogota, marzo de 2024.
® John Eliécer Maldonado Rincon, "Panorama y analisis de la configuracion legal y de la reglamentacion interna
de los Regimenes Especiales y Exceptuados de Contratacion," Revista Mision Juridica 16, no. 24 (enero-junio
2023): 217-244.
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presupuestal estatal y se someten a la normatividad presupuestal y disciplinaria general, lo cual
refuerza la necesidad de mantener uniformidad en el régimen de contratacion.

No obstante, en el caso particular de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), la operatividad demuestra una situacién diferenciada que justifica medidas de flexibilizacion
en su régimen contractual. A pesar de lo que plantea el profesor Maldonado, méas de la mitad del
presupuesto de la UBPD se ejecuta mediante modalidades de seleccion distintas a la contratacion
directa, como consta en los Planes Anuales de Adquisiciones 2024 y 2025.

Plan Anual de Adquisiciones 2024:

Contratacion Directa $ 42.746.876.270 37 44%
Otras Modalidades $ 55.149.809.637.80 56%
Total PAA 2024 $ 97.896.685.908,17 100%
Plan Anual de Adquisiciones 2025:

Contratacion Directa $ 40.347.649.407 27 43 41%
Otras Modalidades $ 52.590.525.388,38 56,59%
Total PAA 2025 $ 92.938.174.795,64 100%

Fuente: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), Respuesta a derecho de peticién Radicado
No. UBPD-OFI-2024-012345, Bogota, marzo de 2024.

Ademas, debe resaltarse que las actividades propias de la UBPD —particularmente las acciones
forenses de busqueda, recuperacion e identificacion de cuerpos—, pueden estar sujetas a factores
humanos o naturales que exigen una accion inmediata y que de surtirse los procesos dispuestos por
la Ley 80 de 1993 pueden redundar en la posibilidad de no poder recuperar el cuerpo o los elementos
materiales asociados a éste. A ello se suma la limitacion dispuesta en el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, que impide adicionar contratos en méas del 50% de su valor inicial, generando en
la practica la necesidad de iniciar nuevos procesos incluso cuando persisten las mismas necesidades
que motivaron la contratacion original.

Por otra parte, los procesos de contratacion plural requieren usualmente al menos dos meses para ser
tramitados, sin contar con el tiempo adicional de ejecucidén o suministro de bienes y servicios, lo que
afecta la capacidad de la Unidad para actuar de manera inmediata en situaciones de caracter
humanitario, donde cada dia de retraso puede significar una afectacion directa a los derechos de las
victimas.

Finalmente, debe subrayarse que contar con un régimen exceptuado no significa eludir los principios
de transparencia, responsabilidad fiscal o seleccion objetiva. Conforme al articulo 13 de la Ley 1150
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de 2007, las entidades con régimen especial siguen sujetas a los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal establecidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion, y a los regimenes de
inhabilidades e incompatibilidades legales.

Por tanto, en el caso de la UBPD la naturaleza urgente, humanitaria y forense de sus funciones exige
herramientas mas agiles que garanticen el cumplimiento efectivo de su mandato constitucional y
convencional en favor de las victimas de desaparicion.

En respuesta a lo anterior, el proyecto de ley propone habilitar a la UBPD para contratar bajo el régimen
de derecho privado, tal como ya ocurre con otras entidades especiales del Estado. Esto se plasma en
la modificacion del Art. 1 del Decreto Ley, indicando que la UBPD estara sujeta al régimen de derecho
privado en materia contractual, aunque respetando los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal consagrados en la Constitucion.

En la practica, esta reforma permitira a la Unidad adelantar contrataciones de forma mas expedita
formulando procedimientos adaptados a sus necesidades, guardando la transparencia y
responsabilidad en la gestién de los recursos publicos. Cabe resaltar que la propia Corte Constitucional
ha avalado la constitucionalidad de otorgar regimenes contractuales especiales a entes con tareas
urgentes o misiones particulares, siempre que se mantengan los principios de publicidad, seleccion
objetiva y control fiscal. En tal sentido, se toma en cuenta que la Contraloria General de la Republica
continuara ejerciendo vigilancia sobre los recursos de la UBPD, y las normas anticorrupcion le seguiran
aplicando integramente. No se trata de eliminar controles, sino de agilizar la operatividad para que la
falta de un contrato oportuno no frustre una accidén humanitaria impostergable.

Adicionalmente, este cambio acerca el régimen de la UBPD al de organizaciones humanitarias
internacionales con las cuales se equipara (como el CICR), las cuales usualmente operan con
esquemas flexibles de adquisicién de insumos, acorde a las necesidades del terreno. En conclusion,
dotar a la UBPD de un régimen contractual especial fortalecera su capacidad de reaccion rapida, sin
quedar atada a limites porcentuales o procedimientos engorrosos que en la actualidad podrian
obligarla a suspender la busqueda hasta tramitar las nuevas contrataciones.

c. Facultades de acceso a lugares e informacion — coordinacion interinstitucional: El Decreto Ley 589
establecié en sus articulos 6, 7, 8, 11, 12 y 13 un marco juridico para que la UBPD acceda a sitios
donde pudiera haber personas desaparecidas o sus restos, y para requerir informacion relevante de
entidades y particulares. No obstante, la experiencia ha mostrado algunos vacios o rigideces en estas
disposiciones que pueden entorpecer las labores de campo de la Unidad. En cuanto al acceso a
lugares, el esquema vigente distingue entre: (i) lugares sin expectativa razonable de intimidad (art. 7),
donde los funcionarios de la UBPD pueden ingresar libremente pero “mediando autorizacion expresa
de la autoridad que tenga a su cargo su administracion”, lo cual dificulta o imposibilita el acceso cuando
quien administra el lugar no autoriza o impide el ingreso o solicita el cumplimiento de requisitos
adicionales.; y (ii) lugares con expectativa de intimidad (art. 8), donde se requiere el consentimiento
del propietario, tenedor o de quien pueda resultar afectado con el procedimiento, frente a lo cual se
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propuso ademas de los anteriores, la inclusion de quien se encuentre en el lugar a efectos de gestionar
de una manera mas agil y eficiente el consentimiento o en su defecto facilitar la notificacion de la
resolucion que ordena la busqueda cuando no se cuenta con éste.

Por otro lado, en materia de acceso a informacion, si bien los arts. 11y 12 del Decreto imponen a
todas las autoridades publicas la obligacion de entregar a la UBPD la informacion solicitada de manera
preferente y sin dilaciones, en la realidad la Unidad ha enfrentado negativas o entregas incompletas,
especialmente de parte de particulares o entidades no obligadas directamente por dichas normas
(p.ej., antiguas empresas de servicios que pudieron registrar entierros informales en sus terrenos,
entidades bancarias o de telecomunicaciones o terceras personas que poseen documentos). Hasta
ahora, el Unico mecanismo sancionatorio previsto era el art. 13, que tipificaba como falta disciplinaria
gravisima la obstruccion de la informacion por parte de servidores publicos, pero no contemplaba
consecuencia alguna para los particulares renuentes. Este vacio ha implicado que, fuera del ambito
estatal, la UBPD dependa de la buena voluntad para acceder a informacién, archivos o datos cruciales,
lo que en algunos casos ha limitado las investigaciones humanitarias.

Consciente de estas dificultades, el proyecto de ley plantea ajustes puntuales para fortalecer las
facultades de la UBPD en acceso a lugares y obtencion de informacion, a la vez que establece medidas
para exigir la colaboracion de otras entidades y particulares. Asi, se modifica el art. 6 del Decreto Ley
589 de 2017 introduciendo dos nuevos paragrafos que mandatan la cooperaciéon de autoridades
territoriales en la proteccion de posibles lugares de inhumacion y advierten sanciones disciplinarias a
los funcionarios que incumplan dicha obligacion. También se ajusta el contenido de los arts. 7 y 8,
clarificando el procedimiento segun exista 0 no expectativa de intimidad: en lugares sin tal expectativa
(bienes de uso publico, campos abiertos, etc.), se elimina la exigencia de “autorizacion legal expresa”
y se la sustituye por un deber general de colaboracion del administrador del bien. Esto significa que,
por ejemplo, el encargado de un parque publico o el tenedor de un lote baldio debera permitir el ingreso
de la UBPD y facilitar sus labores, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en la ley.

Con esta reforma, se simplifica el acceso inmediato a escenarios donde no se afecta la privacidad de
nadie, evitando demoras burocraticas. En cuanto a los lugares con expectativa de intimidad (p.ej., una
piscina que se encuentra en una finca de recreo), el nuevo articulado refuerza las garantias: se exige
el consentimiento expreso del propietario, simple tenedor y adicionalmente de quien se encuentre en
el lugar y pueda resultar afectado con el procedimiento, no bastando el simple silencio o la falta de
oposicion.

Finalmente, respecto del acceso a informacion, el proyecto amplia el alcance de las sanciones del art.
13 para cubrir a personas naturales o juridicas privadas que nieguen u obstaculicen la entrega de
datos solicitados por la UBPD. Se prevé expresamente que, ante la renuencia de un particular a
aportar informacion relevante que esté en su poder, la UBPD podra imponerle multas sucesivas de
hasta 5 salarios minimos mensuales vigentes mientras persista en el incumplimiento.
Complementariamente, si el infractor es un servidor publico, incurrira en falta disciplinaria gravisima,
como ya se contemplaba, quedando sujeto a la accién de la Procuraduria General de la Nacién.
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Con estas medidas, se cierra la brecha de impunidad frente a la obstaculizacion informativa por parte
de agentes no estatales, estableciendo un mecanismo coercitivo para asegurar la colaboracion de
todos. La importancia de esto no puede subestimarse: una proporcion significativa de la informacion
sobre fosas o0 posibles ubicaciones de personas desaparecidas yace en manos privadas (antiguos
grupos armados desmovilizados, ciudadanos que presenciaron hechos, empresas que operaban en
zonas de conflicto, etc.); por lo que es necesario dotar a la UBPD de herramientas legales de
exigibilidad para no depender unicamente de la persuasion. Las multas propuestas no son un fin
punitivo en si mismo, sino un medio para instar la entrega de informacion crucial, siguiendo la l6gica
de otros regimenes sancionatorios administrativos. Ademas, la inclusién de un plazo (seis meses tras
la promulgacion de la ley) para que la UBPD reglamente criterios de graduacion de estas multas
garantiza que su aplicacion sera proporcionada y estandarizada, evitando arbitrariedades.

En conclusion, los ajustes en este campo refuerzan la posicion de la UBPD como autoridad
coordinadora en la busqueda de desaparecidos, con facultades mas claras para facilita el acceso a
los lugares de interés forense y recaudar la informacion requerida dentro del marco de la legalidad y
con respeto a los derechos fundamentales de terceros.

d. Consejo Asesor y participacion de las victimas: El Decreto Ley 589 de 2017 cre6 un Consejo Asesor
de la UBPD, integrado por representantes de instituciones estatales y de organizaciones de victimas,
con la funcion de asesorar a la Direccion General en el cumplimiento de sus tareas (arts. 20-22 del
Decreto). Si bien este Consejo ha servido como espacio de participacion interinstitucional, la
experiencia evidencio la conveniencia de ajustar su composicion y reglas de funcionamiento para
adecuarlas al momento actual. En primer lugar, la norma vigente incluia al(la) Presidente de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) como miembro del Consejo Asesor.

Dado que la CEV fue un dérgano temporal que ya culmind su mandato y entregé su informe final en
2022, mantener dicho integrante en el Consejo resultaba anacrénico e inoperante. Por ello, el proyecto
de ley propone excluir a la CEV del listado de miembros del Consejo Asesor, suprimiendo esa
referencia. Este ajuste contribuye a la seguridad juridica y coherencia normativa, puesto que elimina
del ordenamiento la mencion de una entidad extinta, evitando confusién sobre quién podria ocupar
esa plaza (hoy vacante). En segundo término, se identificé que el periodo de los representantes de
organizaciones de la sociedad civil (victimas de desaparicion forzada y de secuestro, segun la norma)
era demasiado corto —apenas uno (1) afio—, lo que generaba rotacién excesiva y dificultades para la
continuidad de las politicas y la ejecucion del plan de trabajo del Consejo. Cada afio la UBPD debia
repetir el proceso de convocatoria y eleccion de delegados de victimas, perdiéndose valioso tiempo
de empalme y afectando la acumulacién de conocimiento por parte de los consejeros. Por ende, la
ponencia propone ampliar de 1 a 4 afios el periodo de los representantes de las organizaciones de
victimas (tanto de desaparicion forzada como de secuestro). Un periodo de cuatro afios les permitira
participar de manera mas sostenida y efectiva, incidiendo en la planificacion estratégica de la Unidad
sin los “reprocesos” anuales que se venian presentando.
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Adicionalmente, el proyecto sugiere replantear la figura del delegado de organizaciones con
especialidad técnico-forense, que en la norma vigente estaba previsto como miembro anual del
Consejo. En méas de cinco afios, solamente en una ocasion se logré elegir a dicho delegado, pues
pocas organizaciones cumplian los requisitos y el cargo terminaba vacante la mayor parte del tiempo
, lo cual conllevo a cuestionar la utilidad practica de este integrante en tal instancia. Adicionalmente,
se incluye un paragrafo orientado a asegurar enfoques diferenciales (étnico y de género) en la eleccién
de todos los representantes de victimas, con miras a que en futuros procesos se promueva la
participacion de organizaciones de base diversas. En cualquier caso, la intencién del Legislador con
estos cambios es fortalecer la participacion efectiva de las victimas en la orientacién de la UBPD,
garantizando su presencia continua y dotando de mayor estabilidad al Consejo Asesor. Un Consejo
robusto y vigente complementa la labor de la UBPD, aportando recomendaciones, facilitando la
articulacion interinstitucional y sirviendo de puente con las comunidades. Los ajustes propuestos
reflejan las lecciones aprendidas desde 2017 y aseguran que este érgano consultivo esté alineado
con la realidad actual de la entidad y con las necesidades de mediano plazo de la Unidad.

e. Terminologia dignificante.

El proyecto de ley sugiere sustituir las menciones de “restos’, “restos 6seos”, “cadaver” y “cadaveres” por el
término “cuerpos” en el Decreto Ley 589 de 2017. Este cambio tiene como objetivo preservar la dignidad de
las personas dadas por desaparecidas y evitar su revictimizacion.

Esta modificacion esta en linea con la practica reciente de la UBPD, que en sus comunicados oficiales ya
suele hablar de “cuerpo recuperado” en lugar de “restos”. Institucionalizar este lenguaje en la norma tiene el
efecto de establecer un estdndar vinculante para todos los funcionarios y documentos oficiales, promoviendo
sensibilidad en el trato. Desde el punto de vista juridico, esta disposicién no tiene objecion constitucional
alguna, pues no cambia derechos ni deberes, sino que es una directriz de forma con profundo contenido
humanitario. Constituye, mas bien, un simbolo legal del compromiso del Estado con la dignidad de las
victimas. Su inclusion ha sido aplaudida por colectivos de familiares, considerando que dignificar el lenguaje
es parte de la satisfaccion simbdlica dentro de las medidas de reparacion. Ademas, Colombia se suma con
esto a una tendencia internacional: por ejemplo, en informes del Comité contra la Desaparicién Forzada de
la ONU se recomienda emplear un lenguaje centrado en las victimas y sus familias. Por ende, la justificacion
de este articulo es clara: no es un detalle menor, es una apuesta por la humanizacion de la justicia
transicional, que complementa las demas medidas mas sustantivas.

En conclusion, cada una de las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley No. 37 de 2024
Senado estd sdlidamente justificada en razones de orden constitucional, legal y practico. Todas
convergen hacia un mismo fin: fortalecer a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas para que pueda cumplir de manera més eficaz su mandato humanitario de encontrar
a los desaparecidos y aliviar el sufrimiento de sus familias. La iniciativa respeta plenamente los
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lineamientos del Acuerdo Final de Paz y las decisiones de la Corte Constitucional, a la vez que
incorpora lecciones aprendidas en el terreno y las voces de las victimas y funcionarios que han estado
involucrados en estos primeros afios de implementacién. Se trata de un proyecto de alto contenido
técnico y humano, que equilibra la proteccion de derechos con la necesidad de resultados, y que
reafirma el compromiso del Estado colombiano con la verdad, la justicia y la reparacion. Por todas las
consideraciones expuestas, la ponente recomienda a los honorables Senadores dar voto favorable a
este proyecto de ley en su segundo debate, con la conviccion de que constituye un paso legislativo
fundamental para avanzar en la busqueda de la paz con verdad y dignidad. Los desaparecidos y sus
familias no pueden seguir esperando: esta reforma es para ellos y por ellos.
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8. Impacto Fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe
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ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicién referida, se deja de manifiesto que el gasto de que tratan
algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacidn y/o impulse a través del sistema nacional de cofinanciacién las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no
se imponga su ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal de
las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto fiscal no recae Unicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica

()

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econémicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica.

9. Pliego de modificaciones

A continuacion, se presentan las modificaciones introducidas a los articulos objeto de ajuste en el
marco del segundo debate del Proyecto de Ley No. 37 de 2024 Senado, “Por medio del cual se
modifican disposiciones del Decreto Ley 589 de 2017 y se fortalecen las capacidades de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)".

TEXTO APROBADO EN JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE

TEXTO PARA SEGUNDO
DEBATE

ARTICULO 6°. SANCIONES
AL DEBER DE
COLABORACION

ARMONICA. En el evento que

ARTICULO 6°. SANCIONES
AL DEBER DE
COLABORACION ARMONICA
. En el evento que no se le

Se elimina el término arménica
del presente titulo siendo que el
articulo contempla no solo
obligaciones  dirigidas  a
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no se le permita al personal de
la UBPD el acceso al sitio
donde se van a adelantar las
acciones de  busqueda,
localizacion, recuperacion,
exhumacion yl/o identificacion
de personas o cuerpos de
personas dadas por
desaparecidas, la  Unidad
podra requerir la colaboracion
de las autoridades
Departamentales y Municipales
para que, de forma inmediata,
adopten medidas que
garanticen el acceso al lugar
donde se va a realizar la
intervencion.

Los/as servidores/as
publicos/as que tengan a su
cargo la adopcion de las
medidas antes referidas y
nieguen, dilaten u obstruyan su
ejecucién, incurriran en falta
disciplinaria gravisima. Para el
efecto, la UBPD remitira una
comunicacion a la Procuraduria
General de la  Nacion,
informando  la  situacién
presentada, con el fin de que,
en ejercicio de su poder
disciplinario preferente, lleve a
cabo las investigaciones
pertinentes con miras a la
imposicion de las sanciones a
que haya lugar con plena
observancia  del  debido
proceso, sin perjuicio de las
demas responsabilidades que
conlleve dicho incumplimiento.

permita al personal de la UBPD
el acceso al sitio donde se van
a adelantar las acciones de
busqueda, localizacion,
recuperacion, exhumacion y/o
identificacion de personas o
cuerpos de personas dadas por
desaparecidas, la  Unidad
podra requerir la colaboracion
de las autoridades
Departamentales y Municipales
para que, de forma inmediata,
adopten medidas que
garanticen el acceso al lugar
donde se va a realizar la
intervencion.

Los/as servidores/as
publicos/as que tengan a su
cargo la adopcién de las
medidas antes referidas vy
nieguen, dilaten u obstruyan su
ejecucion, incurrirdn en falta
disciplinaria gravisima. Para el
efecto, la UBPD remitira una
comunicacion a la Procuraduria
General de la  Nacion,
informando  la  situacién
presentada, con el fin de que,
en ejercicio de su poder
disciplinario preferente, lleve a
cabo las investigaciones
pertinentes con miras a la
imposicidn de las sanciones a
que haya lugar con plena
observancia  del  debido
proceso, sin perjuicio de las

autoridades  administrativas,
sino  también  sanciones
aplicables a actores
particulares. En ese sentido,
mantener el término
“colaboracion arménica” podria
generar una interpretacion
restrictiva del deber normativo
que no corresponde  al
propdsito del articulo. Por ello,
se opta por un encabezado
mas amplio, que refleje
adecuadamente la finalidad del
articulo

Con el proposito de garantizar
la razonabilidad y
proporcionalidad del régimen
sancionatorio establecido en el
Proyecto de Ley, se decidid
reducir el rango de la multa
aplicable en caso de
incumplimiento al deber de
colaboracion con la Unidad de
Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD).
Inicialmente, el texto
contemplaba sanciones de uno
(1) a quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), pero tras un
andlisis ponderado, se ajusté a
un rango de uno (1) a quince
(15) SMMLV. Esta modificacion
responde a la necesidad de
asegurar que la sancion guarde
una relacién razonable entre la
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De manera concomitante, la
UBPD podra imponer multas
sucesivas a quien le impida el
normal desarrollo de sus
actividades humanitarias. Las
multas podran oscilar entre uno
(1) y quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales
vigentes y seran impuestas con
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de
la presente Ley, la UBPD
expedira Resolucién a través
de la cual determinara los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad  para la
imposicién y dosificacion de las
multas.

demas responsabilidades que
conlleve dicho incumplimiento.

De manera concomitante, la
UBPD podra imponer multas
sucesivas a quien le impida el
normal desarrollo de sus
actividades humanitarias. Las
multas podran oscilar entre uno
(1) y quince (15) quinientos
(600}  salarios  minimos
mensuales legales vigentes y

sefan—mpuestas—con—criterios
I bilidad

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de
la presente Ley, la UBPD
expedira Resolucion a traves
de la cual fijara los criterios
para__la _imposicién vy
dosificacion de las multas en
conformidad con los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad.
I nars_| o I
o
aze|agmda; Y
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multas-

gravedad de la conducta y la
afectacion de los derechos en
juego, en aplicacién  del
principio de proporcionalidad
consagrado en el articulo 29 de
la  Constitucion  Politica.
Ademés, busca mantener
coherencia interna con otros
articulo del proyecto, como el
caso de la reticencia en la
entrega de informacion a la
UBPD, donde el rango
aprobado es de uno (1) a diez
(5) SMMLV. Con ello, se
refuerza el caracter pedagogico
y correctivo de la medida, sin

afectar de manera
desproporcionada a
autoridades locales que, en
muchos casos, enfrentan

limitaciones institucionales.

Se ajusta la redaccion del
ultimo inciso siendo que los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad no  son
elementos que deban ser
definidos por una resolucion

administrativa, sino  que
constituyen estandares
juridicos de rango

constitucional que rigen toda la
actuacion estatal, incluidos los
procedimientos sancionatorios.

Asimismo, se suprime la
oracién final del inciso tercero
para mantener la coherencia
normativa, toda vez que los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad configuran el
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marco  constitucional  que
orientara la resolucion
mencionada en el inciso final
del articulo.

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 13 del Decreto Ley 589
de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. NEGATIVA O
NEGLIGENCIA FRENTE AL

SUMINISTRO DE LA
INFORMACION. Los
servidores  publicos  que

obstruyan o nieguen el acceso
a la informacién o incumplan
con las obligaciones
establecidas en los articulos 11
y 12 del presente Decreto Ley,
incurriran en falta gravisima,
sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

A las personas naturales o
juridicas de derecho privado
que obstruyan, nieguen el
acceso a la informacién o
incumplan con las obligaciones
establecidas en los articulos 11
y 12 del presente Decreto Ley,
la UBPD podra imponerles
multas  sucesivas mientras
permanezcan renuentes a la
entrega de la informacion. Las
multas podran oscilar entre uno
(1) y cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes y
seran impuestas con criterios
de razonabilidad y
proporcionalidad.

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 13 del Decreto Ley 589
de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. NEGATIVA O
NEGLIGENCIA FRENTE AL

SUMINISTRO DE LA
INFORMACION. Los
servidores  publicos  que

obstruyan o nieguen el acceso
a la informacién o incumplan
con las obligaciones
establecidas en los articulos 11
y 12 del presente Decreto Ley,
incurriran en falta gravisima,
sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

A las personas naturales o
juridicas de derecho privado
que obstruyan, nieguen el
acceso a la informaciéon o
incumplan con las obligaciones
establecidas en los articulos 11
y 12 del presente Decreto Ley,
la UBPD podra imponerles
multas  sucesivas mientras
permanezcan renuentes a la
entrega de la informacion. Las
multas podran oscilar entre uno
(1) y cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes y
de——razonabilidad——y

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de

Se ajusta la redaccion del
ultimo inciso siendo que los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad no  son
elementos que deban ser
definidos por una resolucion

administrativa, sino  que
constituyen estandares
juridicos de rango

constitucional que rigen toda la
actuacion estatal, incluidos los
procedimientos sancionatorios.

Se suprime la oracion final del
inciso tercero para mantener la
coherencia normativa, toda vez
que los  principios de
razonabilidad y
proporcionalidad configuran el
marco  constitucional  que
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la presente Ley, la UBPD
expedira Resolucidén a través
de la cual determinara los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad  para la
imposicién y dosificacion de las
multas.

la presente Ley, la UBPD
expedira Resolucién a través
de la cual fijara los criterios
para__ la _imposicién vy
dosificacion de las multas en
conformidad con los
principios de razonabilidad y

orientara la resolucion
mencionada en el inciso final
del articulo.

proporcionalidad.

determ 1ara los—eriterios—de
azslagmdag Y
.E epe[e!e’ a EIE'E.F. 'E.E,"E I lla
multas:

10. Conflicto de intereses

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no posee beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en mencion tiene que ver
con asuntos de interés nacional, en la cual ningun congresista o tercero relacionado con ellos y ella,
obtendrd un beneficio particular, actual o directo.
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11. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en consecuencia,
invito a los Honorables Senadores que integran la Plenaria del Senado, dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 37 de 2024 Senado "Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de
2017 y se dictan otras disposiciones.” de conformidad con el texto del pliego de modificaciones y el
articulado propuesto.

Cordialmente,

M min
CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica
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12. Texto propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY NO. 37 DE 2024 SENADO,

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 589 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. A través de esta Ley se pretende modificar el Decreto Ley 589 de 2017, con
el propdsito de otorgar a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado - UBPD herramientas que contribuyan a agilizar y avanzar en los
procesos de busqueda humanitaria y extrajudicial, lo cual permitirda ademas del cumplimiento de los
objetivos institucionales, la materializacion de los derechos a la verdad y la reparacion de las personas
que buscan a sus seres queridos.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. NATURALEZA DE LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO - UBPD.
De conformidad con el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, en el marco del
Sistema Integral, de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), y con el
proposito de contribuir a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion
pongase en marcha la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) por un periodo de veinte (20) afios,
prorrogables por ley.

La UBPD es una entidad del Sector Justicia, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente y un régimen legal propio en
materia de administracion de personal.

La UBPD estara sujeta en la celebracidn de contratos al régimen de derecho privado, acorde
con los principios de la funcién administrativa, de las politicas y lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente 0 quien haga sus veces y de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica. La UBPD
podra realizar todos los actos, contratos y convenios en el pais o en el exterior que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto, ajustandose a las facultades y atribuciones que
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le otorgan la Constitucion, este Decreto Ley, su reglamento y las demas normas que rijan su
funcionamiento.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. ACCESO Y PROTECCION DE LUGARES EN LOS QUE LA UBPD LLEVE
ACABO SUS FUNCIONES DE BUSQUEDA, LOCALIZACION, RECUPERACION E
IDENTIFICACION. Conforme a las reglas previstas en este articulo, cuando la UBPD tenga
conocimiento de la presunta ubicacion de personas o cuerpos de personas dadas por
desaparecidas de las que trata el articulo 2 del presente Decreto Ley, realizara ella misma la
busqueda, localizacion y exhumacion o podra coordinarlas con las entidades competentes.

Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al lugar donde se tenga conocimiento de la
presunta ubicacion de las personas o cuerpos de personas dadas por desaparecidas, siempre
y cuando:

1. Elplan nacional o regional de busqueda indiquen el presunto lugar o lugares. En dicho
plan se deben sefalar las razones por las cuales es necesario realizar dicho
procedimiento.

2. No exista una expectativa razonable de intimidad por tratarse de un bien publico o de
uso publico, 0 en campo abierto, a plena vista, o cuando se encuentre abandonado,
y siguiendo lo establecido en el articulo 7 del presente Decreto Ley y las normas que
lo regulen.

En caso de existir expectativa razonable de intimidad, siguiendo lo establecido en el articulo
8 del presente Decreto Ley y las normas que lo regulen.

3. Cuente con autorizacion previa al acceso y debidamente motivada del Director de la
UBPD en donde se evidencie expresamente el cumplimiento de los requisitos
descritos en los numerales anteriores y la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad
de la medida.

PARAGRAFO 1. La UBPD podra exhortar a las autoridades municipales o departamentales
correspondientes, para que en el marco de su autonomia adopten las medidas administrativas
y presupuestales necesarias para la proteccion de los lugares de interés forense identificados
por la entidad, a través de un procedimiento abreviado que permita su adopcion de manera
inmediata. En caso de requerirlo, podra solicitar apoyo a la Fuerza Publica para el acceso y
proteccidn a estos lugares.

PARAGRAFO 2. Los/as servidores/as publicos/as que en el marco de sus funciones tengan a
su cargo la implementacion de las medidas relacionadas en el presente articulo y que no
adelanten las acciones necesarias para su implementacion, incurriran en falta disciplinaria
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gravisima. Para el efecto, la UBPD remitira una comunicacién a la Procuraduria General de
la Nacion, informando la situacion presentada, con el fin de que en ejercicio de su poder
disciplinario preferente lleve a cabo las investigaciones pertinentes con miras a la imposicion
de las sanciones a que haya lugar con plena observancia del debido proceso, sin perjuicio de
las demas responsabilidades que conlleve dicho incumplimiento.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. ACCESO Y PROTECCION DE LUGARES CUANDO NO EXISTA UNA
EXPECTATIVA RAZONABLE DE INTIMIDAD. Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al
lugar donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de las personas o cuerpos de
personas desaparecidas o dadas por desaparecidas cuando no exista una expectativa razonable
de intimidad, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto
en el articulo 6 del presente Decreto Ley:

1. Se considere que no existe dicha expectativa por tratarse de un bien publico o de uso
publico, o se encuentre en campo abierto, a plena vista, o cuando se encuentre
abandonado.

2. Si el sitio de interés forense se encuentra ubicado en un lugar sujeto a la administracion
de una persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, ésta debera
prestar toda la colaboracion que requiera la UBPD para facilitar el acceso al lugar y el
adecuado desarrollo de la respectiva intervencion. A efectos de lo anterior, la UBPD
coordinara con dicha administracién, los diferentes aspectos relacionados con las
acciones humanitarias a adelantar.

Paragrafo. En caso de presentarse ausencia de autorizacion o la negativa por parte de la autoridad
o particular que controle la administracion del lugar cuyo acceso se pretende en los términos del
numeral segundo del presente articulo, la UBPD ordenara el ingreso al lugar para su busqueda,
mediante resoluciéon motivada, la cual seré notificada a quien se encuentre en el lugar, y respecto
de la cual procederan los recursos de Ley.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. ACCESO Y PROTECCION DE LUGARES CUANDO EXISTE UNA EXPECTATIVA
RAZONABLE DE INTIMIDAD. Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al lugar donde se
tenga conocimiento de la presunta ubicacion de las personas o cuerpos de personas
desaparecidas cuando exista una expectativa razonable de intimidad, siempre y cuando cumplan
con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto en el articulo 6 del presente Decreto Ley:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o del simple tenedor del bien, o de quien se
encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con el procedimiento. En este caso, no se
considerara como suficiente la mera ausencia de objeciones por parte del interesado, sino
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que debera acreditarse la libertad del afectado al manifestar la autorizacién para el
ingreso.

2. Enlos casos en los que no medie consentimiento por parte del propietario del predio o del
simple tenedor del bien, o de quien se encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con
el procedimiento: a. El Director ordene mediante resolucion motivada la busqueda en los
lugares donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de las personas o cuerpos
de las personas dadas por desaparecidas. b. El lugar no coincida con su casa de
habitacion, en el caso de personas naturales. c. La resoluciéon motivada que ordena el
registro sea debidamente notificada a quien se encuentre en el lugar.

PARAGRAFO 1. La competencia para ordenar la bisqueda de que trata el presente articulo,
corresponde al Director de la UBPD vy es indelegable. Contra la orden emitida por el Director
proceden los recursos de ley.

PARAGRAFO 2. En los lugares donde exista una expectativa razonable de intimidad, sin el
consentimiento del propietario o tenedor del predio y sin orden judicial previa, debera tener un
control judicial posterior, por la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP.

ARTICULO 6°. SANCIONES AL DEBER DE COLABORACION. En el evento que no se le permita al
personal de la UBPD el acceso al sitio donde se van a adelantar las acciones de busqueda,
localizacidn, recuperacion, exhumacion y/o identificacion de personas o cuerpos de personas dadas
por desaparecidas, la Unidad podra requerir la colaboracion de las autoridades Departamentales y
Municipales para que, de forma inmediata, adopten medidas que garanticen el acceso al lugar donde
se va a realizar la intervencion.

Los/as servidores/as publicos/as que tengan a su cargo la adopcion de las medidas antes referidas y
nieguen, dilaten u obstruyan su ejecucion, incurriran en falta disciplinaria gravisima. Para el efecto, la
UBPD remitira una comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion, informando la situacién
presentada, con el fin de que, en ejercicio de su poder disciplinario preferente, lleve a cabo las
investigaciones pertinentes con miras a la imposicion de las sanciones a que haya lugar con plena
observancia del debido proceso, sin perjuicio de las demas responsabilidades que conlleve dicho
incumplimiento.

De manera concomitante, la UBPD podra imponer multas sucesivas a quien le impida el normal
desarrollo de sus actividades humanitarias. Las multas podrén oscilar entre uno (1) y quince (15)
guinientos{500) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, la UBPD expedird
Resolucién a través de la cual fijara los criterios para la imposicién y dosificacion de las multas en
conformidad con los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:
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ARTICULO 13. NEGATIVA O NEGLIGENCIA FRENTE AL SUMINISTRO DE LA
INFORMACION. Los servidores publicos que obstruyan o nieguen el acceso a la informacién
o incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11y 12 del presente Decreto
Ley, incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

A las personas naturales o juridicas de derecho privado que obstruyan, nieguen el acceso a
la informacion o incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 del
presente Decreto Ley, la UBPD podré imponerles multas sucesivas mientras permanezcan
renuentes a la entrega de la informacion. Las multas podran oscilar entre uno (1) y cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, la UBPD
expedira Resolucion a través de la cual fijara los criterios para la imposicion y dosificacion de
las multas en conformidad con los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. MIEMBROS DEL CONSEJO ASESOR. El Consejo Asesor estara integrado por
los siguientes miembros:

El/la Ministro/a del Interior o su delegado/a.

El/la Ministro/a de Salud o su delegado/a.

El/la Ministro/a de Justicia o su delegado/a.

El/la Alto/a Comisionado/a para la Paz o su delegado/a.

El/la director/a de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del

Conflicto Armado o su delegado/a.

El/la director/a del INMMLCF o su delegado/a.

Ellla Consejero/a Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado/a.

8. Un/a representante de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas cuyo hecho
victimizante sea el delito de desaparicion forzada.

9. Dos delegados/as de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada escogidos
por ellas mismas cada cuatro afios.

10. Dos delegados/as de las organizaciones de victimas de secuestro escogidos por ellas

mismas cada cuatro afios.

R =

No

PARAGRAFO. En el proceso de eleccion de los delegados de las organizaciones de victimas de
desaparicion forzada y de secuestro, se propendera por garantizar la incorporacion de los
enfoques diferenciales, étnico y de género.

ARTICULO 9°. Con el propdsito de preservar la dignidad de las personas dadas por desaparecidas y
de quienes las buscan, asi como de evitar la revictimizacion de estas ultimas, sustitiyase en este
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Decreto Ley las expresiones cuerpos esqueletizados, restos, restos 6seos, cadaver y cadaveres por
CUerpos.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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12 DE MAYO DE 2025. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

12 DE MAYO DE 2025. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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