Bogota, D. C. mayo 2025

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por
decisiones mas equilibradas”.

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por decisiones
mas equilibradas”.

Cordialmente,

nco Alvarez
Senadd deé la Republica
Ponente



Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la ley
1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por decisiones mas equilibradas”.

Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de diciembre del 2024 en la Secretaria General del Senado
por parte de los senadores Esteban Quintero Cardona, German Blanco Alvarez, Mauricio Giraldo
Hernandez, Jos¢ Vicente Carrefio, Paola Holguin Moreno, Honorio Henriquez Pinedo, Yenny Rozo
Zambrano, Andrés Guerra Hoyos, Alejandro Carlos Chacon, David Luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal,
Paloma Valencia Laserna, Enrique Cabrales Baquero, Jorge Benedetti Martelo; y el Representante Luis
Miguel Lopez y publicado en la gaceta 1 del 2025 Senado.

Objeto de la Ley

El proyecto busca adicionar un inciso del paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013, en el sentido
de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios nucleo que no son capitales de
departamento, en relacién con la aprobacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana y la elecciéon del Director
del Area Metropolitana.

Conveniencia de la iniciativa

En Colombia, las Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la reforma
constitucional de 1968 (Carridon, 2009). Esta reforma posibilitd la creacion de areas metropolitanas y
asociaciones de municipios para coordinar la planeacién y ejecucion de politicas. Sin embargo, la
reglamentacion de las condiciones en las cuales deben operar lasdreas metropolitanas tuvo lugar solo hasta
el decreto-ley 3104 de 1979 “por la cual se dictannormas para la organizacion y funcionamiento de las
areas metropolitanas”, mientras las primeras areas metropolitanas oficialmente declaradas del pais
surgieron en la década de 1980 La Constitucion Politica de 1991 incluye las areas metropolitanas como
entidades administrativas. Las principales leyes que han modificado los pardmetros para la creacion o el
funcionamiento de las areas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994 o Ley Organica
de Areas Metropolitanas y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de Areas Metropolitanas,
derogatoria de la primera. Ademas, las leyes 388 de 1997 y 1454de 2011 con respecto al funcionamiento
de los municipios y a los mecanismos de planificacion dentro de los mismos, la ley 99 de 1993 en cuanto
a la participacion de las areas metropolitanas dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el decreto
170 de 2001, del Ministerio de Transporte contienen disposiciones que conciernen a las areas
metropolitanas. Asi, a pesar de que el estatuto mas reciente para las areas metropolitanasen Colombia data
de 2013, el pais ha incluido esta figura en su ordenamiento juridico desdefinales de la década de 1960.

Dentro del marco normativo bajo el cual operan las areas metropolitanas actualmente en Colombia,
explorando los criterios para su conformacion y funcionamiento se han establecido el Area Metropolitana
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del Valle de Aburra (constituida por nueve municipios en 1980, un municipio agregadoen 2016), Area
Metropolitana de Bucaramanga (constituida por dos municipios en 1981, un municipio agregado en 1986),
Area Metropolitana de Barranquilla (constituida por cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de
Cucuta (constituida por cuatro municipios en 1981) y Centro Occidente (constituida por dosmunicipios en
1981, un municipio adicional agregado en el mismo afo) y Valledupar (constituida por seis municipios en
2005).

Por ello, tomando como base la ley 1625 de 2013 y ampliando el analisis conotras normativas vigentes
que se refieren a las areas metropolitanas.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las areas metropolitanascomo entidades
administrativas con funciones asociadas al desarrollo arménico del territorio, la racionalizacion y eventual
prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de interés metropolitano. Adicionalmente,
establece la posibilidad de que estas entidades puedan convertirse en distritos (Const., 1991). Por su parte,
la ley 1625 de 2013 establece cuatro competencias en las que se inscribe la actuacion de las areas
metropolitanas y que determinan sus funciones. La primera de ellas es la programacion y coordinacion
del desarrollo “armonico, coordinado y sustentable” de los municipios que la integran. La segunda, la
racionalizacion y eventual prestacion de los servicios publicos dentro del mismo territorio. La tercera, la
ejecucion de obras de infraestructura vial y el desarrollo de proyectos de interés social. Finalmente, la
cuarta tiene que ver con elestablecimiento de directrices para el ordenamiento territorial de sus municipios
miembros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamiento Territorial (Ley 1625,2013).

Las funciones de las AM consignadas en la ley son mas especificas, y estan relacionadas conla declaratoria
y regulacion de hechos metropolitanos, la planeacion del desarrollo, la gestion de la Vivienda de Interés
Social -en cuanto a la articulacion del Sistema Nacional deVivienda de Interés Social y la adopcion de
politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacion y eventual prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de infraestructura, el ejercicio de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad,
a través de la formulacion y adopcion de politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que,
por sus funciones, las areas metropolitanas se definen como planeadoras del desarrollo, el ordenamiento
territorial y la movilidad, asi como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la
implementacion de politicas nacionales de Vivienda de Interés Social y reguladoras en temas de medio
ambiente, servicios publicos (racionalizacién en la prestacion de los servicios publicos) y movilidad,
ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano.

Como instrumentos para la planeacion y control de los fendmenos que sobrepasan el &mbito municipal, la
ley establece la promulgacion de hechos metropolitanos, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el
Plan Estratégico Metropolitano de OrdenamientoTerritorial. A continuacion, se resumen las caracteristicas
de cada uno de estos instrumentos. Entendida como el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en
la prestacion de servicios publicos.



Hechos metropolitanos

Segun la ley 1625, los hechos metropolitanos son ‘“aquellos fendmenos econdmicos, sociales,
tecnologicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
simultaneamente a dos 0 més de los municipios que conforman el AreaMetropolitana” (Ley 1625, 2013,
art. 10). Como puede observarse, la definicion legal de hechos metropolitanos es considerablemente
comprensiva, y les permite a las areas metropolitanas ampliar sus competencias a aspectos que exceden
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los establecidos explicitamente por la ley.

Para su definicion, los hechos metropolitanos deben satisfacer los criterios de alcance territorial, eficiencia
econdmica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacionpolitico administrativa e impacto social
(Ley 1625, 2013). La satisfaccion de estos criterios se hace efectiva cuando la atencion del hecho
metropolitano demanda mas de lo que puedeofrecerse en el nivel municipal, pero igual o menos de lo que

se puede ofrecer desde el metropolitano.

Alcance territorial

Tiene en cuenta el impacto sobre el territorio, considerando
los costos y beneficios, para establecer si el hecho tiene
alcance metropolitano.

Eficiencia econdmica

Evalla la generacion de nuevas economias de escala con la
aplicacion del proyecto que defiende el hecho
metropolitano.

Capacidad financiera

Permite determinar si las acciones o funciones que se
consideraran hechos metropolitanos requieren inversiones
que superan las capacidades locales tomadas
individualmente.

Capacidad técnica

Consiste en la evaluacién de si las funciones, obras y servicios
gue se van a ejecutar tienen niveles mayores de eficacia y
eficiencia si se realizan a nivel metropolitano.

Organizacio
npolitico-
administrativa

Considera la estructura institucional y administrativa para
determinar si la atenciébn del hecho metropolitano
corresponde con un nivel supramunicipal.

Impacto social

Evalua la incidencia del fendmeno o hecho metropolitano en
la poblacion.




Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

Los instrumentos de planeacion que articulan las demas funciones de las areas metropolitanas con la
atencion a los hechos metropolitanos son los planes integrales de desarrollo metropolitano (PIDM). Estos
planes constituyen un marco de accidon de largo plazo para que las politicas publicas ejecutadas, tanto por
el area metropolitana como por cada municipio, converjan en un objetivo comun de desarrollo. E1 PIDM
constituye una norma de superior jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos.
La tabla 3 resume los componentes de su formulacion.

Seglin la norma, el PIDM debe incluir la misiéon y visiéon de la region en relacion con los Hechos
Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asi comolas estrategias puntuales
mediante las cuales se lograran los objetivos. Estrategia para la Gestion Integral del Agua, el Sistema
Metropolitano de Vias y Transportepublico, el Sistema de Equipamientos Metropolitanos, la estrategia
para la vivienda social yprioritaria, el ordenamiento del suelo rural y suburbano, los mecanismos de reparto
de cargas y beneficios, y el programa de ejecucion (Ley 1625, 2013).

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625 con respecto
a la normativa anterior (ley 128, “orgéanica de areas metropolitanas™). Este plan, que también contiene
normas obligatoriamente generales, especifica la planeaciéon en la movilidad regional, el transporte
metropolitano, la estrategia de gestion de agua, y la vivienda social y prioritaria.

Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como el Plan Integral deDesarrollo
Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que debensujetarse los
municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de ordenamiento territorial en relacion con las
materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley (Ley 1625,
2013, p. art.13)

Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normasobligatoriamente
generales en relacion con los hechos metropolitanos, por lo que laplaneacion del ordenamiento territorial
en el orden municipal debe cumplir necesariamente las directrices de ambos planes.

Que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programade ejecucion al
que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucion de un expedientemetropolitano permite distinguir
desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM. Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de
largo plazo, el PEMOT tiene un programa deejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales,
es decir que tiene metas especificas en el corto y mediano plazo.



Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacion de los municipios en areas metropolitanas son la ley 388 de
1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacion, la ley 99 de 1993 en temas ambientales, y la ley
769 de 2002 (codigo nacional de transito) y el decreto 170 de 2001 en cuanto a competencias en movilidad,
respectivamente. Tanto la ley 388 como la 1454 estan orientadas al ordenamiento territorial. La primera
de ellas establece los parametros para la formulacion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, mientras que la segunda se centra en establecer normas organicas para el ordenamiento yel
desarrollo territorial del pais, en todos los niveles (no solamente en el municipal).

a) Ley 388 de 1997

En la ley 388 de 1997 se establecen detalladamente los lineamientos para los planes de ordenamiento
territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias para la formulacion y
ejecucion de esos planes. Esta ley concibe las areas metropolitanas como un ente de planeacion de nivel
superior a los municipios, pero inferioral nivel departamental y nacional, y antepone jerarquicamente las
directrices de las areas metropolitanas sobre las disposiciones municipales.

La ley 388 brinda a las areas metropolitanas herramientas de gestion como la enajenacion voluntaria o
expropiacion de inmuebles. Asimismo, reglamenta la participacion de estas entidades en la plusvalia
generada por las obras que ejecuten “De acuerdo con lo que al respecto definan los planes integrales de
desarrollo metropolitano”(Ley 388, 1997, art. 87)

b) Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorial para los
municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuacionde las entidades
territoriales y administrativas en lo relativo al ordenamiento y desarrollo territorial, asi como las
competencias de las entidades territoriales y areas metropolitanas en este tema.

En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada 6rgano de planeacion en relacion con su
jurisdiccidn territorial y las posibilidades de gestion en coordinacion con la Nacion y el Plan Nacional de
Desarrollo. En el caso de las areas metropolitanas, son consideradas dentro de esta ley como esquemas
asociativos territoriales entre municipios,es decir, como asociaciones en las cuales un municipio con un
mayor nivel de desarrollo beneficia a otros municipios colindantes menos desarrollados “a fin de hacer
efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y
equilibrio territorial” (Ley 1454, 2011). En esta categoria se encuentran también las asociaciones de
municipios, asociaciones de departamentos, regiones de planificacion y gestion, y las regiones
administrativas de planificacion. Adicionalmente, la ley estipula la posibilidad de que dos o més areas
metropolitanas en uno o varios departamentos puedanasociarse para organizar la prestacion de servicios
publicos, obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas, mediante convenios o
contratos plan.



Organos directivos de las areas metropolitanas

La ley de areas metropolitanas puede considerarse como orientadora de territorios mejor planeados, que
se estructuren en favor de la sustentabilidad y que no obstaculicen su desarrollo por problemas
administrativos intermunicipales. Como se observo en el apartado anterior, las areas metropolitanas, en
tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que se dé mas facilmente la colaboracion entre los
municipios mas desarrolladosy los menos desarrollados.

El principal 6rgano administrativo de las dreas metropolitanases la Junta Metropolitana. Al interior de ésta,
los alcaldes de los municipios miembros — incluido el municipio ntcleo-, un representante del concejo del
municipio ntcleo y uno de los demés concejos tienen voz y voto, mientras que los demads integrantes —a
saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional y los presidentes de los Consejos Asesores
Metropolitanos (generalmente el Director del Area Metropolitana)- tienen voz pero no voto.

El municipio niicleo tiene un papel preponderante en todas las instancias de las Areas Metropolitanas.
Ademéds de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, esel inico municipio cuyo Concejo
tiene un representante permanente en dicho o6rgano. Adicionalmente, el presidente de la junta es el inico
miembro con el poder de sancionar los Acuerdos Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y
remover de su cargo al Director del Area Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropolitanos tienen representacion de los municipios miembros y el
departamento. Sin embargo, solo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir a la junta
metropolitana como invitado permanente. Asi,el municipio ntcleo tiene tres representantes en la Junta
Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcion de presidente y tiene, en consecuencia, unas
responsabilidades y facultades especificas; un miembro del concejo municipal, y, sin voto pero con voz,
el Director del A.M. que, si bien no es un funcionario del Municipio nucleo, si es nombrado a partir de la
terna presentada por el Alcalde del municipio nticleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde.
Teniendo en cuenta que, segiin la misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayoria
simple, la influencia del municipio nucleo en esas decisiones es mayor que la de los demés municipios
integrantes. Adicionalmente, tal ycomo esta estipulado en el articulo 19 de la ley, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area Metropolitana deberan tener el voto afirmativo
del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del municipio nticleo en las politicas
metropolitanas. Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nucleo es la ciudad capital de cada
departamento se entiende acorde a la organizacion politico administrativa, pero si se pretende constituir
un area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento es necesario que por
equidad y debida representacion el municipio nicleo de esas eventuales Areas Metropolitanas al momento
de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual
de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la elecciéon del Director del Area Metropolitana



Las funciones de cada uno de los érganos de las areas metropolitanas enColombia, segun la ley 1625. La
Junta Metropolitana, en su condicion de maximo organismopara la toma de decisiones, tiene injerencia en
la planeacion del desarrollo, la racionalizacion de la prestacion de servicios publicos, la infraestructura
metropolitana, la gestion ambiental, el transporte y las decisiones fiscales y administrativas al interior de
la institucion. Sin embargo, como se menciono anteriormente, el presidente de la junta tieneatribuciones
especiales en las principales decisiones ejecutivas. Adicionalmente, el directordel AM tiene entre sus
funciones la presentacion de proyectos de acuerdo metropolitanos -entre los cuales estan los PIDM y los
PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta. Estos
acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos expedidos por el presidente de dicha corporacion
se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios miembros en los asuntos que atribuye
la ley. En conclusion, la ley de areas metropolitanas establece unos mecanismos de decision en los que el
municipio nucleo tiene una mayor influencia. Esta estructura institucional es coherente con la concepcion
de las areas metropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio mas desarrollado apoya a
los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamiento del desarrollo.Sin embargo, la
norma es clara en dictar que la influencia de las areas metropolitanas en las politicas municipales se refiere
unicamente a las competencias consignadas en la ley y a los hechos metropolitanos, y que estos ultimos
no pueden ser constituidos por decreto del Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobados por
mayoria simple en este 6rgano, lo que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean
ampliadas por una decision unilateral.

Financiacion de las areas metropolitanas

La ley 1625 no modifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de 199418. En
su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas, entre las cuales algunas
dependen de las decisiones de distintas entidades territoriales, otras estan dirigidas a las éreas
metropolitanas de forma fija a partir de la ley, y otras dependen del ejercicio de las funciones de estas
entidades. El anexo 4 contiene la informacién correspondiente.

Segun esta misma ley, el control a la ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria del
departamento en el que esté inscrito el municipio nicleo del Area Metropolitana. Adicionalmente, los
alcaldes de los municipios dentro de un Area Metropolitana estan facultados, previa aprobacién de su
Concejo Municipal, para recaudar recursos adicionales por concepto de valorizacion orientada a la
financiacion de obras de impacto metropolitano.

Como puede observarse, son més, en niimero, las fuentes de financiacion de las Areas Metropolitanas que
no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros asociados tanto al manejo
ambiental como al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras de alcance metropolitano.
Adicionalmente, estd establecido, a partir de la ley 1454, que los concejos municipales definan la
participacion presupuestal de sus municipios en el area metropolitana correspondiente.

Los ingresos de las areas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son,

fundamentalmente, provenientes de la sobretasa del dos por mil sobre el avaltio catastral de todos los
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inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el articulo 317 de la

Constitucion, como destinacion de recursos a “entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente”.

Fuentes normativas

ARTICULO 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones economicas, sociales y fisicas, que
den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la
integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las dreas metropolitanas un régimen administrativo y
fiscal de caracter especial; garantizard que en sus organos de administracion tengan adecuada
participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales protocolizaran la
conformacion del area y definirdn sus atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la
Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un drea metropolitana con los municipios
circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter departamental

Audiencia Publica

El suscrito ponente presento proposicion de audiencia publica a desarrollarse de manera mixta en el
Oriente Antioquefio, proposiciéon coadyuvada por la Senadora Maria José Pizarro y el senador Ledn
Freddy Mufioz.

La audiencia publica se llevo a cabo el 5 de mayo del 2025 en el Auditorio General del Hospital San Juan
de Dios (Rionegro Antioquia) y conto con la posibilidad de intervenir virtualmente a través de la
Plataforma Zoom. La audiencia conto con el acompafiamiento del senador Germéan Blanco Alvarez, el
senador Esteban Quintero Cardona, el alcalde de Rionegro, el alcalde del Carmen de Viboral, la alcaldesa
de La Ceja, el alcalde del Retiro, el director de Planeacion Territorial de la Gobernacion de Antioquia entre
otros dirigentes de la subregion y la ciudadania en general.

Entre las participaciones se destacan:



El senador Esteban Cardona destaco la importancia de abrir espacios como las audiencias publicas para
escuchar a la comunidad en el proceso legislativo, a pesar de no ser obligatorios. Reconocié el valor del
debate sobre la conformacion del area metropolitana del Oriente Antioqueiio, resaltando el compromiso
historico de la region con la asociatividad. Ademas, defendié este modelo, pero también atendio criticas
legitimas sobre el poder del municipio nucleo, como Rionegro, especialmente en temas como el derecho
al veto. Por ello, anuncid que el proyecto de ley en discusion busca eliminar ese privilegio para garantizar
decisiones mas equilibradas entre municipios, promoviendo asi una cooperacion mas justa y democratica.

El alcalde de Rionegro Jorge Rivas, agradecio la presencia de autoridades, concejales y lideres regionales,
y resaltd la importancia de avanzar en la integracion territorial mediante el didlogo y la concertacion.
Reiterd que en espacios como Cornare las decisiones siempre se han tomado por consenso, y que ese
mismo espiritu debe regir la conformacion del area metropolitana. Defendi6é la autonomia de los
municipios y asegurd que no existe intencion de hegemonia por parte de Rionegro, sino una apuesta
conjunta por la planificacion del territorio en temas clave como movilidad, medio ambiente y seguridad.
Propuso que el proyecto de ley brinde garantias juridicas para disipar temores sobre un posible dominio
del municipio nucleo, destacando que lo esencial es construir una region equitativa y sostenible para las
futuras generaciones.

El alcalde de El Retiro Santiago Montoya, expresé su firme respaldo al proyecto de ley que busca eliminar
el derecho al veto del municipio nucleo. Rechazo los argumentos en contra del proyecto, aclarando que
no se pierde la autonomia municipal ni se crean nuevos impuestos, y destaco que la intencion es promover
un trabajo articulado para enfrentar retos compartidos como la movilidad, el medio ambiente y los
servicios publicos.

El director de Planeacion Territorial de la Gobernacion de Antioquia Rolando Castafio, destaco la
relevancia historica y constitucional de los esquemas asociativos territoriales, subrayando como desde la
Constitucion de 1991 se ha fortalecido el enfoque regional como via para enfrentar retos supramunicipales.
Enfatizd que el proyecto de ley discutido no solo aplica al Oriente antioquefio sino al pais entero,
resaltando su importancia nacional. Record6 que actualmente existen ocho areas metropolitanas en
Colombia, y valor6 que esta iniciativa impulse esquemas donde no necesariamente haya una ciudad capital
como nucleo, como es el caso del Oriente antioquefio. Asimismo, expreso el respaldo de la Gobernacion
de Antioquia al proyecto, considerandolo un mecanismo para promover la gobernanza por consenso,
fortalecer la confianza entre municipios, y mejorar la competitividad territorial, especialmente en regiones
como el Valle de San Nicolas.

La alcaldesa de La Ceja, Ilbed Santa, respald6 el proyecto de ley. Resalté la importancia de eliminar el
derecho al veto de Rionegro para garantizar decisiones equitativas entre municipios y fortalecer la
confianza ciudadana, especialmente de cara a la consulta popular. También menciond prioridades como
movilidad, salud, seguridad y turismo, y agradeci6 al Senado por abrir este espacio de participacion.



El concejal de Rionegro, Mauricio Rios, expresé su apoyo a la conformacion del area metropolitana,
destacando la importancia de la participacion ciudadana en la discusion sobre el modelo de asociacion
para la region. Menciond que, durante audiencias previas, se discutieron temas clave como seguridad,
movilidad, salud y educacion, los cuales preocupan a la comunidad. Enfatizé que, como corporado, esta
convencido de que la mejor manera de abordar estas necesidades es mediante una figura asociativa, como
el area metropolitana, que fortalecerd el territorio. También valor6 la renuncia al derecho de veto por parte
de Rionegro, considerandolo un paso clave para avanzar en la union de los municipios de la region.

El exsenador Rubén Dario Quintero, explicd que este debate busca aclarar la distincion entre las entidades
territoriales y los esquemas asociativos, como el drea metropolitana, la provincia administrativa y de
planificacion, y las asociaciones de municipios. Destaco que, segun la Constitucion, las entidades
territoriales tienen facultades para crear impuestos, elegir gobernantes y participar de los recursos
nacionales. Resaltd que ha habido una amplia socializacion del proyecto, con mas de 50 audiencias
publicas realizadas, y concluyé que la decision final sobre la creacion del drea metropolitana debe ser
tomada por la comunidad, no por un pequefio grupo.

La senadora Paloma Valencia expres6é su apoyo al proyecto de ley sobre las zonas metropolitanas,
destacando que el Centro Democrético ha sido un gran promotor de esta iniciativa. Subrayo la importancia
de garantizar que todos los municipios, especialmente los mas pequefios, tengan igualdad de condiciones,
sin que un municipio nucleo, que no sea capital, bloquee las decisiones de los demas. Acompaid la
propuesta, enfatizando que las asociaciones en zonas metropolitanas pueden beneficiar a muchas regiones,
en especial al suroriente antioquefio. Concluyod asegurando que este proyecto permitira un mejor equilibrio
y desarrollo regional.

Johan Norefia, edil de Rionegro, expresod su apoyo al proyecto del area metropolitana, destacando la
necesidad del Oriente antioquefio de mejorar en temas de planeacion, seguridad y organizacion territorial.
Aplaudi6 al senador Esteban Quintero y al alcalde Jorge Humberto Rivas por liderar esta iniciativa,
resaltando la importancia de la unidad, el consenso y el didlogo para consolidar el territorio y evitar los
intereses autoritarios. Concluyé felicitando los esfuerzos de participacion ciudadana en el proceso
legislativo.

Claudia Garcia, representante de la Fundacion de Loard, resaltd que el voto ya no depende Uinicamente de
autoridades locales, sino de una decisién democratica que involucra a la comunidad, y se mostr6 confiada
en que el proyecto traerd beneficios significativos para la region. Concluyd agradeciendo el espacio y
deseando lo mejor para todos los involucrados.

Alma Marin, excandidata a la Asamblea, expreso su apoyo al proyecto del area metropolitana, destacando
la importancia de la planificacion y la colaboracién entre municipios. Recordd su experiencia como
gestora de planificacion durante el gobierno de Luis Alfredo Ramos, cuando Guarne y Marinilla avanzaron
en su categoria administrativa gracias a la articulacion entre los municipios. También resalto la necesidad
de una clinica publica de alto nivel en la zona de San Nicolas y criticé la falta de aportes de EPM a las



comunidades fuera de Medellin, sugiriendo que se replanteen sus contribuciones para mejorar el desarrollo
territorial.

Angela Gutiérrez, una ciudadana de Rionegro, intervino para expresar su apoyo a la propuesta del 4rea
metropolitana. Destaco la importancia de la decision popular en este proceso, seiialando que la idea de
trabajar en equipo para optimizar recursos y coordinar las necesidades de cada municipio es fundamental.
También sugiri6 utilizar més las redes sociales para difundir los logros y avances del proyecto.

Jorge Correa, diputado de la Asamblea Departamental de Antioquia, intervino en la audiencia publica
destacando el apoyo que la Asamblea le dio al esquema de areas metropolitanas en el departamento.
Resalté que la planificacion para Antioquia va mas alld de lo local, mencionando que las areas
metropolitanas pueden ayudar a resolver problemas compartidos entre municipios, especialmente en zonas
como el oriente antioquefio. También explicod que la creacion de areas metropolitanas permitird una mejor
integracion y colaboracion entre los municipios, sin que se pierdan las facultades de los concejos
municipales. Finalmente, expres6 que este proyecto de ley ayudard a disipar mitos y a establecer un
modelo organizativo mas eficiente para la region.

El resto de las participaciones y la audiencia en general se puede consultar en el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=bnntSS7Mdao

Pliego de modificaciones

Texto radicado Texto propuesto Observaciones

Articulo 1. La presente de ley
tiene como propdasito adicionar
un _inciso al paragrafo del
articulo 19 de la Ley 1625 de
2013, con el fin de garantizar

Por técnica legislativa se
adiciona el objeto de la ley.

una participacion mas
equitativa en las decisiones de
las Areas Metropolitanas,

busca excluir del poder de veto
a los municipios nucleo que no
son capitales de departamento,
en_decisiones _de las Areas
Metropolitanas.

Articulo 1. Adicionese un
inciso al paragrafo del articulo
19 de la Ley 1625 de 2013 el
cual quedara asi:

Articulo 2 1. Adicidnese un
inciso al pardgrafo del articulo
19delaLey 1625 de 2013 el cual
quedara asi:

Se modifica numeracion y se
considera pertinente eliminar las
disposiciones que no son objeto
de modificacion en el proyecto.



https://www.youtube.com/watch?v=bnntSS7Mdao

ARTICULO 19. QUORUM Y
VOTACION. La Junta
Metropolitana podra sesionar
validamente con la mayoria de
sus miembros y sus decisiones se
adoptaran por la mayoria
absoluta de los votos de los
mismos.

PARAGRAFO. La aprobacion
del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos del
Area Metropolitana y la elecciéon

del director del Area
Metropolitana, debera contar
con el voto afirmativo del

Presidente de la Junta.

El voto afirmativo del que
trata el presente paragrafo no
sera imprescindible en
aquellos casos en los cuales el
Area Metropolitana esté
conformada  exclusivamente
por_municipios que no_sean
capital de departamento.

El voto afirmativo del que trata
el presente paragrafo no serd
imprescindible en aquellos casos
en los cuales el Area
Metropolitana esté conformada
exclusivamente por municipios
que no sean capital de
departamento.

Articulo 2. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3 2. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica numeracion.

Impacto Fiscal




En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el proyecto de
ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son decisiones mas equilibradas en
relacién con las regiones metropolitanas cuyo municipio nucleo no sea capital de departamento,
eliminando en estos casos el poder de veto de que trata la norma en cuestion. En ese sentido, el proyecto
de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan las entidades gubernamentales, 1o que no representa
ningun gasto adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y
su justificacion normativa, aportan argumentos que dan cuenta de esto.

Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma
Ley, que establece la obligacion al ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan
conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan
beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley no exime del deber del Congresista
de identificar causales adicionales.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Comision Primera
del Senado de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por decisiones
mas equilibradas”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Senade’deMa Republica
Ponente
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Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 349 de 2024 Senado “Por medio de la

cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley por
decisiones mas equilibradas”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. La presente de ley tiene como proposito adicionar un inciso al parégrafo del articulo 19 de la
Ley 1625 de 2013, con el fin de garantizar una participacién mas equitativa en las decisiones de las
Areas Metropolitanas, busca excluir del poder de veto a los municipios ntcleo que no son capitales de
departamento, en decisiones de las Areas Metropolitanas.

Articulo 2. Adicionese un inciso al paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 el cual quedara asi:

El voto afirmativo del que trata el presente pardgrafo no serd imprescindible en aquellos casos en los
cuales el Area Metropolitana esté conformada exclusivamente por municipios que no sean capital de
departamento.

Articulo 3. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

co Alvarez
Senado4de la Republica
Ponente



