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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIVIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°® 280 DE 2024 SENADQ

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA DIVULGACION
DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y ELECTORAL PARA
GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMIBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. (a3 presente ley tiene por objeto regular la realizacién y divulgacion de
encuestas para cargos de eleccion popuiar, con el fin de garantizar la igualdad al acceso de la
informacion y la transparencia de los datos en aras de aumentar la confiabilidad y robustecer
técnicamente la aplicacién de dichas técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. ALCANCE. Las disposiciones contenidas en este capitulo de la presente Ley, son
aplicables a todo estudio que se publique y a las personas juridicas que los realicen vy.
divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias o tendencias politicas y electorales.
incluyendo la intencién de voto y la imagen de los candidatos para procesos de decisién o
eleccién mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
candidatos, seran de obligatoria publicacién y se regiran por las disposiciones contenidas en
la presente Ley.
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ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar fas
siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que consiste en
aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se obtienen datos e informacién respecto de las opiniones, deseos,
actitudes o comportamientos de un grupo representativo de consultados y cuyos resultados
pueden ser generalizados a universos definidos y conocidos de la poblacién. Esta herramienta
tiene por objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinion publica
que permite una medicidn objetiva de los procesos paoliticos. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sandeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de una colectividad por
medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Se caracteriza por no
ser preparado ni planeado antes de su realizacion, sin ninguna fundamentacion técnica ni
probabilistica. Este procedimiento expedito de medicion esta dirigido a muestras de la
poblacién que no se juzgan como representativas del conjunto al que pertenecen, el cual
busca obtener informacion no cientifica acerca de un asunto. Los resultados de este tipo de
estudio no son generalizables para (a poblacion.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan como firmas
encuestadoras todas las personas juridicas que publiguen encuestas, cuyo objetivo sea el
levantamiento, recoleccion y procesamiento de datos para dar a conocer preferencias o
tendencias politicas o electorales para procesos de decisién eleccion mediante voto populary
se hayan registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Municipios de inclusidn forzosa para la toma de muestras en Investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacidn igual o superior a 800,000 habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacién inferior a 798,999 y superior a 100,000 habitantes.

Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: seran
aquellos municipios con una poblacion inferior a 99,999 habitantes y superior a 50.000
habitantes.
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Municipios pequenos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas: serdn
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aquellos municipios con una poblacion inferior a 50,000 habitantes.

ARTICULO 4. DE LA SELECCION DE LA MUESTRA. Toda encuesta electoral que sea publicada y
divulgada en medios de comunicacion, debe garantizar representatividad a través de un
método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacidn representada tengan una
probabilidad de ser elegidos para la muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerara encuesta toda aquella que tenga un margen de error de maximo tres por ciento
(3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas
de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para personajes y/o candidatos con un
fendomeno de ocurrencia de mas del 30%, en el caso de los estudios a nivel nacional. Para el
caso de los estudios a nivel departamental y/o municipal, el margen de error méximo sera del
cinco por ciento (5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento {95%) para
las preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencidn de voto y para personajes y/o
candidatos con un fendmeno de ocurrencia de mas del 30%. Ademas, la distribucion de la
muestra debera cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacidn ciudadana o procesos electorales de caricter nacional, la
muestra debera incluir municipios o distritos con una poblacién igual o superior a 800.000
habitantes, asi como un subconjunto de municipios pequefios, medianos y grandes de
todas las regiones del pais.

b} Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de carécter regional o
departamental, la muestra debera inciuir a la capital departamental y como minimo el
20% de los municipios del respectivo Departamento.

c} En investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con mecanismos de
participacion ciudadana o procesos electorales de nivel distrital o municipal, se debera
asegurar que la muestra incluya una representacion adecuada de las subdivisiones
administrativas, seleccionadas mediante un método probabilistico.

ARTICULO 5. ENCUESTAS DE CONOCIMIENTO, FAVORABILIDAD POLITICA, OPINION O
INTENCION DEL VOTO. Cuando se indague por el conocimiento, favorabilidad, opinién o
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intencién de voto sobre politicos o personajes piblicos susceptibles de ser elegidos a un cargo
uninominal de eleccién popular, se debera incluir a candidatos que posean relevancia o
notoriedad publica significativa, hayan participado en elecciones similares previas o tengan
favorabilidad o reconocimiento manifiesto. La exclusién de candidatos se considerard una
manipulacién al elector.

Una vez haya finalizado el término para la inscripcién, las encuestas deberan incluir a todos
los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULO 6. REQUISITOS FORMALES PARA LA PUBLICACION DE ENCUESTAS. Toda encuesta
de opinién de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad
y debera indicar de manera clara y visible la siguiente informacion, a manera de ficha técnica:

La persona natural o juridica que la realizé y la encomends.

La fuente de su financiacion.

El tipo y tamafio de la muestra.

El tema o temas concretos a los que se refiere. 4
El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se

VR W

realizaron.

6. Los candidatos, personas o instituciones por quienes se indagé.

7. Elespacio geografico y la fecha o periodo de tiempo en que se realizd.

8. El margen de error.

3. Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

10. El propdsito del estudio.

11. Universo representado.

12, Técnica utilizada para la seleccién de {a muestra.

13. Método de recoleccién de datos (persona a persona, telefénica, por correo u otros).

14, Nivel de confiabilidad.

15. Declaracién en la que se informe si hubo algin tipo de contraprestacién por responder
la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se debera declarar
la naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.

16. En toda publicacién debers incluirse, de manera resaltada y claramente visible, que
todas Ias encuestas se ven afectadas por margenes de error.

17. El nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma individual,
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PARAGRAFO 1. Con veinticuatro {24) de horas de anticipacién a la publicacién de la encuesta,
la firma encuestadora debera presentar ante el Consejo Nacional Electoral la ficha técnica en
los términos sefialados en la presente ley, tal y como sera entregada a la persona natural o
juridica que encomendd el estudio y tal como ha de ser publicada en los medios de
comunicacion.

PARAGRAFO 2. Cualquier persona natural o juridica podra solicitar los soportes de la
informacion técnica de la encuesta y ésta deberda estar disponible al momento de la
publicacion de [a misma en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha informacidn
podra ser entregada al plblico desde el momento de la publicacién. Respecto de la encuesta
que ha de ser publicada, esta debera depositarse ante la Comisidn Técnica y de Vigilancia de
Encuestas en el momento mismo de la publicacidn. En cualquier circunstancia, la informacion
suministrada debera cumplir con Tas disposiciones relativas a |a proteccion de datos sensibies
y respetar los parametros del Habeas Data.

PARAGRAFO 3. Las encuestas o estudios de opinién que no cumplan con los requisitos
establecidos en este articulo no podrén ser publicadas ni difundidas por los medios de
comunicacion en sus propios medios o en sus redes sociales.

PARAGRAFO 4. En su revisién posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercers especial
vigilancia sobre las entidades o personas que realicen encuestas de caricter politico o
electoral, para que las preguntas al ptblico no sean formuladas de tal forma que induzcan una
respuesta determinada.

PARAGRAFO 5. En toda publicacién debera incluirse, de manera resaltada y claramente
visible, que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

ARTICULO 7. COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA DE ENCUESTAS SOBRE PREFERENCIAS

POLITICAS Y ELECTORALES. La Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales es un érgano técnico adscrito al Consejo Nacional Electoral,
al que le corresponde verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
Seran funciones de [a Comision:
1. Recibir, estudiary evaluar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la elaboracion
v publicacidon de encuestas.
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2, Reunirse periodicamente para revisar las encuestas que se presenten para su escrutinio.
3. Asesorar al Consejo Nacional Electoral en la regulacién, vigilancia y seguimiento de los
estudios de opinién, encuestas y sondeos que se hagan en el marco de un proceso
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electoral.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional Electoral establecerd la reglamentacion necesaria para el
buen funcionamiento administrativo y financiero de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre preferencias politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley

PARAGRAFO 2. Los honorarios de los miembros de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas seran fijados por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 8. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA Y DE VIGILANCIA DE ENCUESTAS

SOBRE PREFERENCIAS POLITICAS Y ELECTORALES. La Comisién estara integrada por cinco (5)
miembros con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan realizado estudios de
pregrado, especializacién, maestria y/o doctorado en estadistica o que cuenten con
experiencia demostrable en investigacién cuantitativa en los tiltimos dos afios.

Los miembros seran elegidos de la siguiente manera:

1. Un (1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros con experiencia en [a aplicacién de encuestas, nombrados por
los decanos o directores de departamento de universidades acreditadas en alta
calidad por el Ministerio de Educacién con programas de pregrado, especializacién,
maestria y/o doctorados en estadistica o que cuenten con experiencia demostrable
en investigacion cuantitativa en los altimos dos afios.

PARAGRAFO 1. No podrin ser miembros de la Comision quienes hayan tenido vinculos
laborales o contractuales, en el Gltimo afic antes de las elecciones, con personas o entidades
dedicadas a realizar encuestas o investigaciones politicas cuantitativas o cualitativas, con
medios de comunicacién, partidos politicos, movimientos, o grupos significativos de
ciudadanos involucrados en el debate electoral. Tampoco podran integrar la Comisién quienes
tengan cdnyuge, compafiero(a) permanente o parientes hasta el cuarto grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con vinculos laborales o contractuales
con dichas personas o entidades, y que ademas estén inscritos como candidatos en las
glecciones en curso.

PARAGRAFO 2. La designacidon de los miembros representantes de las universidades o
instituciones académicas se llevara a cabo siguiendo criterios como la experiencia en
acreditacion institucional, el ndmero de doctores en el campo y el mérito, garantizando el
pleno respeto a la autonomia universitaria de cada institucion educativa.

ARTICULO 9. DE LOS ENCUESTADORES. Solamente podran realizar encuestas de caricter
electoral con animo de publicacion, las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice encuestas ¢ sondeos de
cardcter electoral con el fin de ser publicados sin encontrarse registrado, sera sancionada con
las multas previstas en la Ley 1475 de 2011 y en [a presente Ley, o normas que las modifiquen,
complementen o adicionen.

También serdn objeto de sancién las personas naturales o juridicas que realicen o difundan,
encuestas o sondeos de caricter electoral falsos; publiquen o difundan encuestas que
incumplan las disposiciones establecidas en [a presente ley; o utilicen emblemas de empresas
encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral sin la debida autorizacion de la
firma encuestadora.

ARTICULO 10. DEL REGISTRO. Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas
sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional Electoral, entidad
que tendrda a su cargo la direccion y coordinacién del Registro Macional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades gue se ocupen de realizar encuestas de opinidn sobre preferencias politicas y
electorales deberan solicitar su inclusion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
como requisito previo para que sus encuestas puedan ser publicadas en los medios de
comunicacién.

Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera aportar la
siguiente informacidn:
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1. Acreditacidn de experiencia en materia de realizacién de encuestas. Para ello, se
aportardn los contratos cuyo objeto sea |a realizacién de estudios de mercado y encuestas
de opinién publica que hayan sido legalmente ejecutados con personas naturales o
juridicas en los cinco (5) afios anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcién en
el registro. En caso de que las partes hayan convenido cldusulas o acuerdos de
confidencialidad, el Consejo Nacional Electoral (CNE) garantizard la reserva de la
informacidn sobre el objeto del contrato.

2. Constitucion como sociedad cuyo objeto principal sea la reslizacion de estudios de
mercado y encuestas: al menos tres (3) afios antes de [a fecha de [a solicitud de registro.
Para tal efecto, se allegara el correspondiente certificado de existencia y representacién
legal, expedido por ia autoridad competente, con una antelacién no mayor de tres meses
a la fecha en que se solicite {a inscripcién.
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PARAGRAFO 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel nacional,
las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el cumplimiento del! estandar de
calidad mds exigente para el sector de la investigacién de mercado, investigacion social y de
la opinidn, reconocido por el Subsistema Nacional de Calidad o Ia entidad que lo sustituya o
haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Las solicitudes de inscripcién que no cumplan con los requisitos y con las
formalidades establecidas en la presente ley serén inadmitidas. El solicitante tendra un plazo
de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procederd conforme al articulo 17 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se renovara
cada tres (3) afios. La no solicitud de renovacién por parte de los interesados conlleva su
expiracién automaética. En caso que, a la fecha de vencimiento del término inicial para el cual
se realizé la inscripcion, el Consejo Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la
solicitud de renovacion, esta se entenderé prorrogada hasta que haya un pronunciamiento
definitivo sobre la misma.

PARAGRAFO 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacidn legal, en la naturaleza
de la sociedad y en la direccion del domicilio de las personas inscritas en el Registro Nacional
de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe ser notificado por el
representante legal, o quien haga sus veces, aportando los certificados correspondientes.

!
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas naturales que puedan acreditar que su actividad
principal ha sido la realizacién de estudios de mercado y encuestas de caracter politico vy
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electoral, tendran un plazo de un afio (1) afio contado a partir de la entrada en vigenciade la
presente Ley para constituirse como personas juridicas y solicitar su inscripcion en el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiente de lo previsto en la presente Ley con los soportes que den
cuenta de [a realizacidon como personas naturales de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral como actividad principal, por lo menos en los dos (2} anos
anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 11. VEDA DE ENCUESTAS. No se podran realizar, publicar o difundir encuestas,
sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho {8} dias anteriores a las elecciones.

ARTICULO 12. AUDITORIA Y TRAZABILIDAD DE LOS DATOS. Las firmas encuestadoras deberén
guardar bajo custodia la informacién de toda encuesta publicada por un fapso no inferior a
dos (2) afios y esta deberd estar disponible para el desarrollo de cualquier tipo de auditoria.
El representante legal o quien haga sus veces, sera responsable bajo gravedad de juramento
sobre la veracidad de los datos bajo custodia de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la auditoria de cualquier estudio publicado o
divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a una firma auditora que
garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones politicas también podran solicitar
auditorias frente a estos estudios, posterior a su publicacién y divulgacion.

ARTICULO 13. Las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral y sus
representantes legales, o miembros de junta directiva no podran realizar aportes a las
campaiias politicas.

Igualmente se sancionard segin lo establecido por el Consejo Nacional Electoral toda
publicacién o divulgacidn en medios de comunicacidon de prondsticos, proyecciones o
encuestas que no cumplan con las disposiciones establecidas en |a presente Ley y/o que sean
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realizadas por firmas encuestadoras que no estén registradas en el Registro Nacional de

Firmas Encuestadoras.

ARTICULO 14. COMPETENCIA EN MATERIA DE ENCUESTAS Y SONDEOS DE CONTENIDO

ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, estd facultado para reglamentar los asuntos relacionados con la realizacidn,
publicacion y difusion de encuestas y los sondeos de cardcter electorales.

Igualmente, el Consejo Nacional Electoral ejercerd especial vigilancia y control sobre toda
firma encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, los medios
de comunicacion tradicionales y digitales y toda persona natural o juridica que publique o
divulgue la encuesta, de tal manera que se garanticen las disposiciones establecidas en la
presente Ley para toda encuesta de cardcter politico o electoral que se publique y divulgue en
el territorio nacional.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Con base en el
concepto que emita la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a que haya lugar, bien sea
de oficio o a solicitud de parte. Si el Consejo Nacional Electoral considera que existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio, lo llevara a cabo con arreglo a las disposiciones
del Capitulo [l del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. Lo anterior sin perjuicio de las conductas penales en las que sus
representantes legales 0 empleados puedan llegar a incurrir.

PARAGRAFO 1. Cualquier falsedad material o ideoldgica, asi como cualquier alteracion,
supresién, ocultamiento o falsificacion de cualquiera de los soportes técnicos, cuestionarios,
entrevistas y demas documentos técnicos utilizados en la realizacion y/o publicacién de las
encuestas, podra dar lugar a las penas previstas en los articulos 287, 289, 293 y 388 de la Ley
599 del 2000. '

PARAGRAFO 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al publico sean formuladas de
manera que induzcan una respuesta determinada o que el disefio del cuestionario no respete
la realidad que se pretende recoger en los términos de esta norma.
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: ] b el LR W
5 = t
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141 \Q/VV

comision.primera@senado.gov,co




COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
[ HCEIOP AR TDSHEADIC O AT EPLAL 1A |

u o EEEs
g 0

ARTICULO 16. SANCIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS. La infraccién de las disposiciones de
este capitulo serd sancionada por el Consejo Nacional Electoral con multa entre quince (15) y
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la suspensién o
exclusion definitiva del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas sanciones se podran
imponer segln la gravedad de la falta y el concepto de la Comisidn Técnica y de Vigilancia
sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio de
comunicacion o difusién, y/o a quienes encomendaron o financiaron la realizacidn de [a
encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el
Cadigos de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
N°® 280 DE 2024 SENADD “POR MEDIOQ DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
LA DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y ELECTORAL
PARA GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIABILDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2024,
ACTA N° 30.
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