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En cumplimiento del encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, de manera atenta, presento Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley 061 de 2024 Senado “Por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la normatividad internacional y la garantia de los derechos
humanos”, en los términos que se exponen a continuacion.

I. INFORMACION Y TRAMITE
FECHA DE RADICACION 31 de julio de 2024
AUTORES HH.SS. Sonia Bernal Sanchez, Lorena Rios Cuéllar,

Catalina Pérez Pérez, Ariel Avila Martinez, Norma
Hurtado Sanchez, Julio César Estrada Cordero, Karina
Espinosa Oliver, Diela Liliana Benavides Solarte,
Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Ana
Maria Castaneda Gémez, Esmeralda Hernandez Silva,
Paulino Riascos Riascos, Carlos Julio Gonzalez Villa.

HH.RR. Leider Alexandra Véasquez Ochoa, Jennifer
Pedraza Sandoval, Cristian Danilo Avendafio Fino,
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Wilmer Castellanos Hernandez, Juan Pablo Salazar
Rivera, Christian Garcés Aljure, Gersel Pérez
Altamiranda, Carolina Giraldo Botero, Alejandro
Garcia Rios, Saray Robayo Bechara, Carmen Ramirez
Boscan, Daniel Carvalho Mejia, Maria Fernanda
Carrascal, Hugo Archila Suarez, Alirio Uribe Mufoz.

NO. GACETA ARTICULADO Y 1318 de 2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

FECHA DE RADICACION ENLA | 11 de septiembre 2024
COMISION PRIMERA DE SENADO

SOLICITUD CONCEPTO PREVIO | 17 de septiembre de 2024
DEL CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA CRIMINAL

DESIGNACION DE PONENTE 1 de octubre de 2024/ Acta MD-08

PONENTE H.S. Carlos Fernando Motoa Solarte

I1. OBJETO Y CONTENIDO

La iniciativa legislativa tiene por objeto actualizar la legislacion en materia de trata de
personas, es decir, la Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma” y el Cédigo Penal
para garantizar a las victimas el acceso efectivo a la justicia y a las medidas de prevencién,
proteccién y asistencia, incluidas las derivadas del delito que involucra el empleo de medios
y entornos digitales.

De acuerdo con el proyecto original, la iniciativa consta de 21 articulos incluido el relativo
a la vigencia:

ARTICULO CONTENIDO

1 Objeto




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica
Comision Primera

2 Modifica el articulo 2 de la Ley 985 de 2005 relativo a principios para
incluir unos nuevos.

3 Modifica el articulo 188A del Cédigo Penal Colombiano (Trata de
personas) con el propoésito de ampliar el elemento de explotacion.

4 Modifica el articulo 188B del Coédigo Penal Colombiano (Circunstancias
de agravacion punitiva del delito de trata de personas) para agregar unas
nuevas.

5 Modifica el articulo 4 de la Ley 985 de 2005 relativo a la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas.

6 Modifica el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 relativo a medidas de
prevencion.

7 Modifica el articulo 6 de la Ley 985 de 2005 relativo a medidas de
prevencion.

8 Modifica el articulo 7 de la Ley 985 de 2005 relativo a medidas de
proteccion y asistencia a victimas.

9 Modifica el articulo 8 de la Ley 985 de 2005 relativo a vinculacién de las
victimas y testigos a programas de proteccion de la Fiscalia.

10 Modifica el articulo 9 de la Ley 985 de 2005 relativo a asistencia a personas
menores de edad.

11 Modifica el articulo 10 de la Ley 985 de 2005 relativo a fortalecimiento de
la investigacién judicial y policiva.

12 Modifica el articulo 14 de la Ley 985 de 2005 relativo a la conformacién de
Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas.

13 Modifica el articulo 15 de la Ley 985 de 2005 relativo a las funciones del

Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas.
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14 Modifica el articulo 16 de la Ley 985 de 2005 relativo al funcionamiento
del Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas.

15 Modifica el articulo 17 de la Ley 985 de 2005 relativo al Sistema Nacional
de Informacioén sobre la Trata de Personas.

16 Modifica el articulo 18 de la Ley 985 de 2005 relativo al suministro de
informacion.
17 Modifica el articulo 19 de la Ley 985 de 2005 relativo investigaciones

acerca de la trata de personas.

18 Crea un articulo nuevo para ordenar a los distritos a crear fondos para
atender los gastos de la lucha contra la trata de personas.

19 Crea un articulo nuevo para garantizar la participacién de la ciudadania
en la formulacién de politicas ptblicas la contra la trata de personas.

20 Crea un articulo nuevo para promover las veedurias ciudadanas sobre la
lucha contra la trata de personas.

21 Vigencia

III. CONCEPTOS FRENTE AL PROYECTO DE LEY

Para efectos del anélisis de la iniciativa objeto de estudio y para la elaboracién del presente
informe de ponencia solicité conceptos a: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
del Interior, Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Consejo Superior de Politica Criminal, Fiscalia General de la Nacién, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Migracién Colombia, Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas y Colegio de Abogados Penalistas.

A continuacion se hace referencia a los conceptos recibidos a la fecha de radicacién del
presente informe de ponencia:
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1. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Mediante comunicaciéon MJD-OFI24-0046017-DPC-30200 del 21 de octubre de 2024, la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria manifesto:

“(...) En primer lugar, este Ministerio resalta que la propuesta promovida responde a los
compromisos adquiridos por el Estado colombiano en virtud de la Convencion de Palermo y
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas (...)

()

Ahora bien, ahondando en las modificaciones propuestas al Codigo Penal, se evidencia que
las aclaraciones respecto de los mecanismos mediante los cuales se da la explotacion en el
delito de trata de personas responde al principio de seguridad juridica promovido por los
lineamientos del Consejo Superior de Politica Criminal, entendiendo que los proyectos de ley
con incidencia en politica criminal deben evitar generar confusiones en el ciudadano que
afecten la percepcion de estabilidad de la politica piblica. De otro lado, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, encuentra adecuadas las modificaciones propuestas al articulo 188A
pues, los literales incluidos estin en consonancia con la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia sobre esta conducta (CS] SP1033-2024). No obstante, respetuosamente se
considera oportuno revisar la posibilidad de estar duplicando hipdtesis normativas que ya
estan penalizando ese tipo de conductas o que incluso la misma iniciativa trata de forma
semejante (por ejemplo, literales a) y b) del articulo 188 A modificado en el articulo 3° del
Proyecto entre otras).

No obstante lo anterior, el Ministerio reconoce la viabilidad e importancia de estas
definiciones para contextualizar e interpretar el alcance del tipo penal al advertir este tipo de
precisiones en otros tipos penales vigentes en el Codigo Penal, por mencionar algunos: el
articulo 141B del Codigo Penal tipifica el delito de trata de personas en persona protegida con
fines de explotacion sexual y el articulo 104A del Codigo Penal, el cual tipifica el delito de
Feminicidio.

()

En este sentido, frente a la circunstancia de agravacion punitiva que busca sancionar la
coparticipacion criminal en redes de trata de personas y explotacion, se retoma lo establecido
en los lineamientos para la adopcion de una Estrategia Nacional contra la trata de personas

(--r)
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()

Ahora bien, frente a los dos agravantes que pretenden proteger a las poblaciones vulnerables,
esta Cartera Ministerial reconoce su viabilidad de acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia T- 236/21 del 23 de julio de 2021, seguin la cual:

“los Estados no tienen un papel pasivo frente al delito de trata de personas, sino que deben
tomar medidas juridicas, politicas, administrativas y culturales, entendiendo que un factor
que facilita su comision y agrava la situacion de las victimas es el desconocimiento del Estado
respecto al riesgo que supone mantener patrones estructurales de discriminacion.” (...)".

2. MINISTERIO DEL INTERIOR
En comunicacién del pasado 16 de octubre de 2024 manifestaron:
“(...) (i) Frente al titulo del proyecto.

El proyecto del Ley 061 de 2024 Senado contiene
veintiiin (21) articulos en su totalidad, incluyendo su vigencia, sin embargo 18 de ellos
persigue especificamente modificar la Ley 985 de 2005. Consideramos respetuosamente, que
el titulo del proyecto se amplie de acuerdo al articulado propuesto.

(i) Frente a la modificacién del tipo penal de la Trata de personas

La modificacion al tipo penal de Trata de personas debe observar siempre la estructura y
definicion establecida en el articulo 3o del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nirios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Sin embargo, si se
quiere adicionar mds finalidades de la explotacion se debe tener claridad en la estructura del
tipo penal. Ahora bien, si se desea adicionar al tipo penal medios comisivos, no resulta
necesario teniendo en cuenta el articulo 2o del Codigo Penal, alli establece la “integracion”,
sertalando que “Las normas y postulados que sobre derechos humanos se encuentren
consignados en la Constitucion Politica, en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, harin parte integral de este codigo”, pues el protocolo de Palermo,
relaciond los medios comisivos en la Trata de Personas.

(iii) Sobre los articulos que regula aspectos de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de personas, y las medidas de proteccién y asistencia.
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Se puede observar que en algunos articulos regula aspectos de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de personas, los cuales sugerimos ser adoptados con la nueva expedicion de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, por ser un tema propio de este
instrumento.

De otro lado, se encuentran algunos articulos que regulan aspectos referentes a las
competencias, beneficios, procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades
responsables en la adopcion de las medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas
del delito de la trata de personas, los cuales sugerimos adicionar al “Capitulo 2, Titulo 2,
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, que requla esta materia, y no en la Ley.

(iv) Adiciones al proyecto.

Cabe resaltar que el proyecto incluye articulos que busca fortalecer la participacion ciudadana
en la lucha contra la Trata de personas. No obstante, consideramos pertinente la realizacion
de mesas de trabajo con los diferentes miembros del Comité Interinstitucional, para dar a
conocer propuestas que desde laSubdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra
la Trata, consideramos relevantes dentro de esta iniciativa legislativa, las cuales se relacionan
a continuacion:

o Establecer un beneficio tributario para las empresas que contraten a las
sobrevivientes de la trata de personas, y participen en la atencion material a la
victima, como alojamiento, kit de aseo, alimentacion y vestuario.

o Crear el registro uinico de victimas de la trata de personas.

o Establecer la imprescriptibilidad de la accion penal en todas las finalidades de la trata
de personas cuando la victima sea menores de edad.

e Establecer una politica publica de inclusion laboral para las victimas del delito de
Trata en el sector puiblico.

e Entreotros.

4. Conclusiones.

La Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Personas, previo
estudio juridico y técnico de la Subdireccion, emite concepto favorable al presente proyecto de
Ley 061 de 2024 Senado, con las recomendaciones y sugerencias efectuadas en precedencia.
No obstante, es preciso aclarar que el mismo se emite de conformidad con lo estipulado por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, el cual determina que el alcance de los conceptos no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion. (...)".
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3. FISCALIA GENERAL DE LA NACION
En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2024, expresaron:

“(...) Al respecto, encontrindonos dentro del término legal para atender su solicitud,
respetuosamente, nos permitimos aclarar que, la Fiscalin General de la Nacion no tiene
funciones consultivas.

()

No obstante, es oportuno advertir que el citado proyecto de ley fue incluido en la agenda del
Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal del dia 26 de septiembre de 2024;
por lo que ya ha sido objeto de estudio. Sin embargo, el Consejo Superior de Politica Criminal
atin no ha adoptado el concepto correspondiente. En vista de esto, le recomendamos remitirse
al Ministerio de Justicia y del Derecho, cuya Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
estd a cargo de la secretaria técnica del Comité, en aras de la informacion de su interés (...)".

4. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Mediante oficio de fecha 25 de noviembre de 2024, expresaron:

“(...) Después del estudio y analisis del proyecto de ley, esta Oficina Asesora Juridica Interna,
considera que el proyecto de ley en su formacion estd de acuerdo con las directrices de técnica
normativa, como quiera que, contiene un titulo que lo identifica y un articulado
acertadamente determinado con un contenido amplio y especifico en las politicas y medidas
para actualizar las normas sobre la lucha contra la trata de personas, lo cual le otorga una
mayor comprension en su aplicacion en abstracto y en general.

En la exposicion de motivos estin las razones y la importancia del proyecto ley, cumpliendo
con los requisitos formales necesario para la presentacion del proyecto de ley ante el Congreso
de la Repuiblica —articulo 145 de la Ley 5 (...)".

5. COLEGIO DE ABOGADOS PENALISTAS DE COLOMBIA

A través de oficio de fecha 18 de noviembre de 2024, expresaron:

“(...) El proyecto de ley 61 de 2024 representa un avance hermenéutico fundamental en la
comprension actual de la trata de personas. Este proyecto no solo actualiza el marco
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normativo existente, sino que también reconoce la complejidad inherente a los fenomenos
delictivos digitales, reconocimiento de la importancia de incorporar normas internacionales
y estandares eficaces tendientes a combatir el delito transnacional desde una perspectiva
interseccional que considera factores como género, etnicidad y condicion socioecondmica.

Adicionalmente, crea y fortalece mecanismos destinados a prevenir, investigar y proteger a
las victimas a través de un enfoque integral que armoniza el ordenamiento juridico interno
con estindares internacionales. Esta perspectiva resulta determinante para abordar
adecuadamente las nuevas modalidades delictivas que han surgido con el auge de la era digital
en el mundo.

Por lo anterior, se emite concepto juridico favorable, recomendando su implementacion con
las consideraciones técnicas presentadas, lo cual contribuird significativamente a combatir
eficazmente este delito en constante evolucion y proteger los derechos humanos (...)".

6. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Mediante oficio de fecha 27 de noviembre de 2024, expresaron:

“(...) En ese sentido, el ICBF celebra las iniciativas legislativas que refuerzan la garantia de
los derechos de los nirios, nirias y adolescentes, en especial frente aquellos que han sido
victimas de este grave y complejo delito que los afecta, en especial a quienes se encuentran en
contextos de vulnerabilidad.

Por lo anterior, en aras de fortalecer la iniciativa, es preciso indicar que, respecto de los nifios,
ninias y /o adolescentes victimas de este delito se observan dificultades en su identificacion y
registro en los sistemas de informacion, es por ello que en el marco de las acciones que dicta
la ley, se precise en la importancia de generar actividades de fortalecimiento de herramientas
de atencion y ejercicios de sensibilizacion para el reconocimiento de las dindmicas particulares
de este delito, teniendo en cuenta los enfoques de derechos, de género, diferencial y de curso
de vida.

Por otra parte, es relevante reconocer que gran parte de los nifios, las nifias y adolescentes
afectados por este delito, pueden tener un estatus de victimas indirectas, dado que, pueden ser
acompariantes de sus cuidadores y cuidadoras victimas directas del delito, o pese a que no
convivan con la victima directa, padecen afectaciones generadas por la ruptura en el vinculo
familiar con su cuidadora o cuidador, de alli, la importancia de que, las medidas de
prevencion, atencion, proteccion y acceso a la justicia, se extiendan con medidas diferenciales
para los menores de 18 arios victimas directas e indirectas del delito de trata de personas.



CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

(--r)

Articulo 3. (...) Por otra parte, en el literal “c” se recomienda reemplazar el término “turismo
sexual” por la expresion “en contexto de viajes y turismo”, con el fin de emplear un lenguaje
con el cual no se normalice, esta conducta como una pridctica incorporada a los planes de
turismo, sino que se entienda como un escenario en el que ocurre la explotacion sexual
comercial de los menores de edad y en el caso de la ocurrencia del delito de trata de personas,
se cumpliria como la finalidad de explotacion en el marco de la trata (es decir, captacion,
traslado, recepcion y acogida) con fines de explotacion sexual.

(e

Articulo 16. (...) En este articulo menciona la informacion que se requiere para brindar la
atencion inmediata, dentro de la cual, estd la identificacion de la victima, el relato del caso y
las necesidades de atencion. No obstante, en el literal a) se sugiere que se incluya la ubicacion,
elemento indispensable para la verificacion y el restablecimiento de derechos, en su defecto un
abonado telefonico, en aras de adelantar las acciones en el marco de las competencias del ICBF

(...)".
7. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
A través de respuesta Rad. 2024-ER-0547856 expresaron:

“(...) Este Ministerio reconoce las graves consecuencias del delito de trata de personas. Sin
embargo, es fundamental que el presente Proyecto de Ley se ajuste a la mision y competencias
asignadas al Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta los niveles territoriales
en un sector fundamentalmente descentralizado.

En este sentido, cuando el numeral 2 del articulo 6 establece que “El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacion Nacional y en colaboracion con las instituciones y
organizaciones pertinentes, diseriard y aplicard programas para que se impartan
obligatoriamente actividades de prevencion de la trata de personas en los niveles de educacion
basica, media y superior, incluyendo a los acudientes en los diferentes escenarios de las
instituciones educativas”, se pasa por alto el principio de autonomia institucional consagrado
en el articulo 69 de la Constitucion Nacional respecto a la Educacion Superior, asi como en
el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, conocida como Ley General de Educacion, aplicable a la
Educacion Preescolar, Bdsica y Media.

10
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De acuerdo con lo anterior, es imperativo precisar el alcance de las competencias asignadas al
Gobierno Nacional en relacion con el grado de discrecionalidad y autonomia que poseen los
establecimientos educativos respecto a temiticas no contempladas en el curriculo formal. Es
esencial garantizar una articulacion efectiva de las respectivas potestades. En este contexto,
es pertinente serialar que no es competencia del Ministerio de Educacion Nacional definir los
curriculos del sistema educativo colombiano, ya que, en virtud de la autonomia institucional,
la estructuracion de los curriculos es responsabilidad exclusiva de las instituciones
educativas, las cuales deben disefiar sus propios planes de estudio de acuerdo con un andlisis
del contexto social y politico en el que operan. (...)".

IV. AUDIENCIA PUBLICA

La Senadora Sonia Bernal y las Representantes a la Camara Alexandra Vasquez y Jennifer
Pedraza convocaron, a través de la Comisiéon Legal de Derechos Humanos, una Audiencia
Publica sobre la iniciativa objeto de estudio. En la audiencia también particip6 el ponente
de la iniciativa, Carlos Fernando Motoa Solarte. A continuaciéon se resumen las
intervenciones que se presentaron:

e Senadora Sonia Bernal

Diferentes organizaciones criminales estan reclutando tanto hombres como mujeres para las
redes de trata que s6lo en 2023 dejaron mas de 400 casos que podrian superarse este afio
(2024).

Por eso, la Senadora Bernal considera necesario que el Congreso de la Reptblica actualice
la normativa vigente. De manera que, el Estado cuente con una legislacién que le permita
enfrentar este flagelo mediante golpes contra los miembros de estas organizaciones, sus
recursos y alcance.

En ese sentido, la Senadora Bernal consideré necesario realizar una Audiencia Publica
previa a la radicacién del informe de ponencia para primer debate para escuchar a la
ciudadania.

Realiz6 una breve exposiciéon del Proyecto de Ley y recordé que el Departamento de Estado
de los EE.UU. lleva tiempo pidiendo que el pais fortalezca su legislaciéon contra la Trata. De
tal manera que pueda honrar sus compromisos internacionales y sea capaz de brindar
justicia efectiva en el &mbito nacional.

11
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También record¢ la necesidad de incrementar la cantidad de fallos contra los responsables
de este flagelo y de atajar las finanzas de cada una de las redes.

Para la Senadora Bernal es crucial que el Proyecto de Ley sea aprobado en esta legislatura
(2024-2025) y pide que el centro de la iniciativa sean las victimas de la Trata y los
sobrevivientes. Tras lo cual, explicé cinco (5) consideraciones contenidas en el articulado:

1. Adaptacion penal a los nuevos retos tecnolégicos y recomendaciones
internacionales;

2. Fortalecimiento del disefio institucional para la lucha contra el delito;

3. Fortalecimiento de las medidas de proteccién y asistencia inmediata y mediata a las
victimas;

4. Atacar las economias del delito;

5. Fortalecimiento y participaciéon activa e incidente de la ciudadania y el sector
académico en el control y la prevencion del delito.

e Senador Carlos Fernando Motoa Solarte

Celebro6 la realizacion de la audiencia, reconocié que el espacio servird para fortalecer el
Proyecto de Ley y advirti6 que mas del 80% de las victimas del flagelo de la Trata de
Personas son mujeres. Por lo que, la propuesta debe hacer mucho énfasis en su proteccion.

¢ Wilmar Andrés Ozego, Fundacién Renacer

Trabajan contra la Trata de Personas y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes;
consideran que Colombia cuenta con un marco juridico muy protector de la infancia y la
adolescencia, pero que la aplicacion no es efectiva. Al respecto advierten, que el Internet es
tanto una oportunidad como un riesgo para las generaciones mas jévenes, porque no toda
conexion es segura ni todo contenido conveniente.

Por eso, piden que familias, instituciones educativas y Estado, articulen esfuerzos para saber
qué consumen los jévenes en las diferentes plataformas digitales. Ya que, una vez superadas
las brechas en materia de conectividad, habrd comunidades vulnerables (como las
comunidades étnicas o en extrema pobreza) que podrian caer en las redes de trata, mediante
falsas oportunidades.

A lo anterior, afiaden que las empresas en virtud del principio de corresponsabilidad,
deberian tener un papel mas activo en la prevencién de este flagelo. Ya que, las plataformas

12
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digitales, las redes sociales y muchos aplicativos se estdn prestando (por accién u omision)
para que la ilegalidad actte.

Adicionalmente, pide que trabajemos en campafias de sensibilizacién para que la infancia y
la adolescencia entiendan que el intercambio de fotos y videos con extrafios no es algo
normal ni aceptable. Por no mencionar, la responsabilidad que los medios de comunicacién
tienen en la difusién de contenidos y el acceso a los mismos.

En términos generales, considera necesario que los colombianos aprendamos a dar
respuestas digitales ante los desafios de la era digital. De manera que padres, madres y en
general los responsables de menores, sepan como actuar cuando se presente un posible caso
de trata de personas.

e Alejandra Rodriguez Pefia, Corporacién Denuncia y Muévete

El 68% de la trata en Colombia termina en prostituciéon y la mayor parte corresponde a
mujeres en condicion de pobreza. Por eso, lamenta que el Gobierno Nacional a través del
Viceministerio para la Mujer (Min. Igualdad) esté tratando de regularizar esta actividad y
cuando no, alega que la responsabilidad en esta materia es de otras entidades (Min. Interior).

Considera necesario crear una Direccion Anti-Trata especializada en la vigilancia con fines
de prevencién, pues entre las instituciones existentes ninguna es lo suficientemente efectiva.
En especial en materia de restablecimiento de derechos y reparacién de las victimas.

Insta al Ejecutivo a priorizar este tema y a trabajar con mayor compromiso contra un flagelo
que ya esta tipificado como delito en el Cédigo Penal, mediante la modalidad de inducir a
la prostituciéon. Afiade que hay otras violencias asociadas a la trata como los vientres de
alquiler, otra forma de feminizaciéon de la pobreza que es contraria a los derechos sexuales
y reproductivos de las personas.

De ahi la necesidad de atajar diferentes desigualdades sociales y politicas, que impidan que
los sectores mas acomodados saquen provecho de los necesitados, toda vez que las personas
no son mercancias.

e Ana Maria Gonzalez Forero, Iniciativa Leona Fiera
Llam¢ al Gobierno Nacional a dejar de lado la ambigiiedad: no se puede luchar contra la

violencia de género mientras se tiene entre sus integrantes personas sefaladas de este
flagelo.
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Después indicé que en su paso por la Alcaldia de Cartagena (en afios previos) aumenté un
2.000% la judicializacién del delito de trata y delitos conexos, pasando de identificar un caso
cada 4 meses a identificar un caso cada 5 dias, tan s6lo, con empezar a aplicar la normativa
vigente.

Para la Sra. Gonzélez la lucha contra la trata exige tanto la actualizaciéon normativa como la
voluntad politica. Adicionalmente, sugiere que la trata no se combate tanto desde la oferta,
sino desde la demanda.

En cuanto a la oferta, sugiere intervenir las estrategias de marketing en plataformas como
YouTube, donde hay influencers que incluso sugieren en qué ciudades de Colombia se
consiguen las jovenes mas “economicas”. De igual manera, recomienda atacar las estrategias
soterradas para combatir la trata, como el reclutamiento a través de Sex Shops, tiendas de
lenceria, etc.

Por no mencionar, mayor supervision de la industria del turismo y la prohibicién total de
actividades como los estudios Webcam. Asi mismo, pide regular plataformas como Uber y
AirBnb que permiten (por omisién) la captacion y la prestacion de diferentes servicios
asociadas a la trata de personas.

e Claudia Quintero, Fundacién Empodérame

Lleva 15 afios luchando contra la trata de personas, de los cuales, ha sacado varias
conclusiones. Entre ellas, que existe una Ley contra este fenémeno (la mejor de América
Latina) que no ha sido reglamentada por el Gobierno Nacional. Por lo que, las autoridades
carecen de herramientas para aplicarla.

Tras lo cual, explic6é que la trata no es secuestro, sino captacion, traslado y acogida con fines
de explotacion (muchas veces sexual). Se trata de un fenémeno donde no importa si existe
consentimiento o no, porque la esclavitud aunque consentida esta prohibida por la Carta
Politica e infinidad de tratados internacionales.

Para la Sra. Quintero la trata es la consecuencia de factores sistémicos como el hambre, la
pobreza y la desigualdad. Por ello, la mayor parte de las victimas de trata se ponen en
contacto con las diferentes redes voluntariamente. De hecho, muchos hombres y mujeres ni
siquiera son conscientes de que son victimas de algo.
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Anade que el problema de la trata reside en la demanda, en aquellas personas que pagan
por servicios sexuales. De ahi la necesidad de medidas para desestimular la demanda
mediante sancién social, pedagogia y otros métodos. Por no mencionar, que cualquier
legislaciéon sobre este fendmeno exige incluir disposiciones sobre el derecho al asilo y el
refugio.

Recordé que la trata no funciona mediante organizaciones y/o jerarquias bien definidas,
sino mediante una multiplicidad de actores entre los que se encuentran reclutadores,
proxenetas, trabajadoras sexuales, etc.

Finalmente, pidi6 que el Estado invierta en la construcciéon y mantenimiento de refugios
para las victimas de trata, porque a la fecha los tnicos que existen son de organizaciones de
la sociedad civil (ONGs, organismos internacionales e iglesias).

e Christian Phillip, Abogados Sin Fronteras

Cualquier aproximacion al problema de la trata exige hacerlo desde un enfoque de género
(entendiendo que en Colombia la sociedad es patriarcal), pero también desde un analisis de
las desigualdades econémicas, toda vez que el fenémeno no seria posible de no ser porque
existen muchos factores de riesgo.

Por ejemplo, la falta de trabajo digno, poco acceso a la educacién e informacion, el
desconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, las brechas basadas en género y los
contextos de violencia.

Por eso, en Abogados Sin Fronteras afirman que aunque las victimas suelen ser conscientes
de que estdn cayendo en una red, la mayor parte se vinculan motivadas por la necesidad.
Lo que no saben, es bajo cuéles condiciones estarian después.

En consecuencia, las falsas ofertas laborales (ligadas a la falta de oportunidades en
Colombia), exigen abordar el problema de la trata desde una perspectiva mas amplia, donde
se tenga en cuenta que muchas victimas son pobres, poco o nada educadas y ademas, suelen
tener muchas necesidades basicas insatisfechas.

Bajo esos supuestos, si bien es cierto los entornos digitales facilitan la trata, estos no son la
raiz del problema. Lo que si lo es, es la concentracién de la riqueza en pocas manos. Por lo
que, aboga por la redistribucién por la via de los impuestos para ayudar a los segmentos
mas desfavorecidos de la sociedad.
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Hace referencia a proyectos que estdn funcionando en otros paises de la Regién (como Brasil
y Perti), donde la capacitacién y cualificacion de las personas supervivientes de la trata, ha
impedido que recaigan en esto. Aunado a lo anterior, la supervision de ciertas transacciones
en el sector financiero y otras rutas del dinero, han sido esenciales para el desmantelamiento
de la trata.

e Maria Teresa Paredes, Comision de Igualdad y Género de la Barra Mexicana del
Colegio de Abogados.

Mencioné que en la trata hay muchos casos de falso enamoramiento, habla de fenémenos
como el ‘sugar daddy’ y reiter6 que hay muchas falsas ofertas de empleo en entornos
digitales, que se ven reforzados en contextos como el colombiano no sélo por la condicién
de vulnerabilidad y pobreza de muchos, sino porque coincide con didsporas como la
venezolana.

Anadi6 que Colombia es tanto origen como destino de muchas redes de trata, asi como el
escenario de infinidad de casos de trata interna que no estan siendo atendidos por el Estado.

Tras lo cual, hizo una serie de preguntas sobre como deberian proceder paises como
Colombia y México cuando rescatan personas inmersas en trata, porque tanto la
repatriacién como la permanencia en el pais donde era explotada, podria resultar igual de
inconveniente.

De ahi la necesidad de incluir en cualquier esfuerzo contra la trata cuestiones como la “huella
migratoria”, que no es otra cosa que las rutas que tienen las redes para mover personas entre
paises. De manera que las desarraigan y dejan en una situacion todavia mas vulnerable que
en su lugar de origen.

¢ Representante a la Camara, Jennifer Pedraza

La representante inici6 su intervencién recalcando que la mayoria de personas victimas de
trata son mujeres y terminan siendo explotadas sexualmente. Resalt6 el trabajo de las
organizaciones que luchan contra la trata de personas, y también el peligro que representa
para las personas que trabajan en este tipo de organizaciones el ejercer su labor ya que
desmantelan carteles criminales.

Asegur6 que las instituciones y los Estados han sido complices y complacientes con este

delito. Recuerda que en una audiencia publica anterior de este proyecto la fuerza publica
reconocié que habia integrantes de la institucion infiltrados en redes de trata. Le parece
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‘increible” que la ley vigente no haya sido actualizada con un enfoque de género y no
contemple los nuevos mecanismos tecnolégicos que se utilizan.

Agradeci6 las voces de las creadoras de contenido por darle visibilidad a este tema y que
pase a ser un tema social y no solo politico.

Resalt6 los altos casos en zonas fronterizas. Y coment6 sobre un caso de 35 mujeres que
fueron victimas en Cacuta y que habian denunciado y la respuesta fue enviar a la secretaria
de turismo, donde enfrentaron a las victimas con sus posibles tratantes. La representante
recalcé la responsabilidad de las autoridades nacionales pero también de los entes
territoriales.

Habl6 sobre la lucha de un presupuesto digno en la implementacién de una estrategia contra
la trata, el Estado debe asumir una implementacion integral (con presupuesto) para la lucha
contra la trata. De lo contrario las organizaciones no podrdn enfrentar este problema
estructural. Si no hay un presupuesto serio es imposible que una implementacion sea eficaz..

Enfatiz6 la importancia de la presencia en la discusion del Ministerio de Defensa puesto que
las organizaciones criminales estan presente dentro de la estructura estatal.

Plante6 los interrogantes de como formular una estrategia de reparacion y atencién a las
victimas ;Qué viene después?. La representante también hizo un llamado para que todas
las congresistas se unan a este proyecto, donde haya unidad multipartidismo y garantizar
que el proyecto avance.

e Clara Erazo, Docente Universidad Catoélica

La promocién y prevencion del delito demanda corresponsabilidad social desde la
academia. Indic6 que la ley de trata no se encontraba actualizada a las nuevas modalidades
de trata emergentes (en el pais y en el mundo). Hasta el afio pasado Colombia ocupaba el
tercer puesto a nivel mundial con la mayor problematica de trata.

Coment6 que Colombia nunca se acogio6 a la definicién que tiene el Protocolo de Palermo
sobre la trata de personas sino desde una forma superficial. También mencion¢ la regulacién
de las politicas ptblicas que deben encaminarse al apoyo de a la victima y no solamente
como se deben manejar los acuerdos interinstitucionales.

e Javier Palacios, Director Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la
Juventud de Bogota.
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Resalt6 que el Instituto tiene el compromiso para combatir el delito. Y expuso las acciones
que tienen con proteccion integral en procesos territoriales en especial en modelos de
prevencion y atencion a la explotacion sexual de nifios, nifias y jévenes. Los procesos se han
realizado de manera conjunta con el Comité Distrital contra la lucha de trata, el Min Trabajo
y ONGs.

Los tres ejes especificos de esta estrategia de prevencion tiene que ver con recorridos de
focalizacién para la prevenciéon temprana, capacitacién para funcionarios publicos. Plante6
la importancia de identificar el riesgo para plantear acciones mas puntuales. También
enfatiz6 sobre la problemética de la tecnologia sobre la trata.

e Angélica Cuenca, Subdirectora de Restablecimiento de Derechos del ICBF

Primero habl6 sobre la cifra, aseguré que en lo corrido del 2023-2024 con corte a octubre hay
58 casos reportados de trata de personas. No solo corresponden a casos de explotaciéon
sexual, hay trabajo forzoso, servidumbre. La mayoria de casos es para las nifias y las
adolescentes (51). Enfatizé igualmente en la tasa de subregistro que hay sobre esta
problemaética. Dentro de las victimas hay ecuatorianos, venezolanos y dominicanos, recalcé
la importancia de trabajar en estrategias fronterizas.

El instituto tiene la atencion directa a la poblacién, desde las medidas de restablecimiento
de derechos, tienen en el momento 70 mil casos de nifios con restablecimiento de derechos.
Cuando logran identificar que son casos de trata, trabajan de manera articulada para lograr
la busqueda inmediata de la victima. Hay equipos de trabajo del ICBF que trabajan en zonas
donde han identificado posible actividad delictiva. Mencion6 que el ICBF realiza acciones
principalmente buscando didlogos con las comunidades en alto riesgo. Mencioné que los
nifios y nifias migrantes que son victimas del delito estan principalmente en Cauca, Guajira,
Atlantico, Norte de Santander y Pasto.

La directora mencion¢ la importancia de reactivar el trabajo de la triple frontera con Brasil
y con Pert siendo los paises donde mas van los nifios y nifias por trata.

¢ Representante a la Camara, Alejandra Vazquez
Habl6 sobre la necesidad de fortalecer la regulacién nacional hacia las victimas de trata de

personas. Resalto6 el subregistro por el temor y la represalia. Mencioné sobre la cuna en el
Tren de Aragua como centro para realizar este tipo de operaciones a nivel mundial. Y la
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necesidad de una politica fuerte a nivel de migracion que evite que las victimas migrantes
se vean sometidas a este delito.

¢ Luz Amanda Guzman, Directora de Derechos Humanos de la Alcaldia de Bogota

Habl6 sobre la particularidad de Bogota en el marco de la trata de personas y es en relaciéon
al Aeropuerto internacional El Dorado. Esto hace que Bogota reciba todos los casos asi sean
de transito. Mencioné que su apuesta es visibilizar el delito. Reconocer que en todos los
lugares donde existe actividad econémica en Bogotd puede haber trata de personas. El
mayor reto de Bogota es la investigacién y la judicializacién, se reciben las victimas, se
atienden, pero no se llega al final de los procesos. Destac6 que el proyecto de ley tenga en
cuenta los entornos digitales, ya que es un reto por ser nueva forma de captacion.

Hizo un llamado importante a la falta que tiene Colombia de un sistema de informacién que
les permita identificar victimas de manera transregional.

e Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Personas
del Ministerio de Interior.

Mencion6é que la lucha contra este delito es de todas las instituciones y de la sociedad.
Coment6 que con cierre al 27 de noviembre habian reportados 390 casos de victimas, resalté
la importancia de la promocién en la prevencion para que haya mas personas que denuncien
y haya cada vez menos subregistro.

Asi mismo, dejé un interrogante ;Cémo minimizar las problematicas de la investigacién y
la judicializacién? Habl6 sobre el reto de capacitar a los funcionarios sobre la trata.

Resalté la labor que se ha hecho con Cancilleria para lograr los memorandos de
entendimiento y acercamiento con distintos paises.

Con este proyecto esperan tener herramientas de cémo sensibilizar a las entidades
territoriales para que puedan garantizar en sus planes de desarrollo presupuestos que
luchen contra la trata de personas, entidades como los Concejos municipales deberian
establecer beneficios tributarios a las personas que luchan contra la trata. ‘Mientras las
organizaciones criminales van en ascensor, nosotros vamos en escalera’, expreso.

Resalté la labor de los influenciadores en la campafia contra la lucha de la trata dado el alto
alcance de los medios digitales.
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e Fiscal Coordinador General del grupo contra la trata de personas y el trafico de
migrantes de la direccion especializada contra las violaciones de los derechos
humanos, Fiscalia General de la Nacién.

La Fiscalia desde el 2021 ha incrementado sus esfuerzos en la lucha contra la trata de
personas mediante la capacitaciones de fiscales sobre la materia. Generando éxitos
operacionales en capturas y con trabajo de cooperacién internacional entre fiscalias.

Resalt6 las dificultades en temas diplomaticos, asi mismo de acceso a la informacion y los
recursos y el traslado para hacer repatriaciéon. Sin embargo, con Policia Judicial estan
uniendo esfuerzos para la recepcion y traslado de la victimas, la basqueda de las ONG 's
para la atencién de las victimas.

Habl6 también del bajo presupuesto que hay para contrarrestar este flagelo, con especial
dificultad aquellas que son repatriadas. Y resalt6 la labor de las ONG 's ya que hacen mucho
mas de lo que las instituciones estatales pueden hacer respecto a la acogida y
reincorporacién de las victimas.

Sobre la propuesta de la variaciéon de entornos digitales para la fiscalia se trata simplemente
de un medio y no de una actuacién, no seria un verbo rector nuevo o un agravante.
Menciona que la norma es suficiente y la jurisprudencia ha sido enfatica en que nosotros no
tenemos el medio como tal. Es un tema de dignidad y como se sabe “no podemos ofrecer nuestra
dignidad para ser esclavizados’. En ese sentido el fiscal no comparte lo propuesto en el
proyecto, dice que se debe revisar a profundidad desde el punto de vista dogmatico.

También el fiscal mencioné los casos espejo con extincion de dominio, lo quiere decir que
cada caso de trata de persona que se abre, se abre con un caso de extincién de dominio. Estas
reglas son mas flexibles, se extingue el dominio cuando el bien ha sido usado o tiene como
destino el delito lo cual ha permitido la incautacion de muchos bienes.

Aqui el fiscal sefal6 que la dificultad y esto podria evaluarse para afiadirse al proyecto de
ley, es que se cree un fondo especifico para la indemnizacién de victimas, que salga de lo
incautado en los procesos de extincién de dominio que va a la SAE. Esto también deberia
incluir incautaciones en otros paises, y esto podria ser una estrategia positiva para la
indemnizacion.
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e Camilo Romero, Migracién Colombia

Sefial6 que Migracion Colombia tiene varios componentes para la lucha de trata de personas
y actualmente Cancilleria se encuentra capacitando personal sobre este delito en diferentes
lugares a nivel nacional. Romero resalté que es necesario que la capacitacion sea de
obligatorio cumplimiento con enfoque diferencial y de derechos humanos. Ademas, este
tema debe estar dentro de la agenda publica.

e Viviana Pefarando Ministerio de la Igualdad

Hizo un llamado a diferenciar los términos que se relacionan con la trata, explotacién sexual
comercial, prostitucion y modelos webcam, ya que se puede caer en criminalizacién.
Ademas, sefial6 la implementacion del proyecto #PreguntaPorAngela que sera un escenario
de prevenciéon en zonas de riesgo. En este mismo sentido coment6 sobre la Direcciéon para
las mujeres en actividades pagas. Para garantizar que las mujeres no sean victimas de
violencia por ejercer este tipo de actividades.

e Organizacion Hacer Voces

Mencioné que hay problemas como la servidumbre doméstica que se han normalizado en
Colombia, en zonas rurales. Mencion6 que en este proyecto de ley falta incluir al Ministerio
de las TIC ya que es una entidad con herramientas importantes para la prevenciéon en
entornos digitales. Sobre la indemnizacién de las victimas concuerda con el fiscal sobre la
creacion de un fondo para la reparacion de las victimas de trata de personas.

Sobre el tipo penal actual manifest6 (articulo 188A) que es un tipo penal abierto y con este
proyecto de ley quedaria cerrado. Mencioné que esto es una dificultad porque hay nuevas
formas de explotacién y las dindmicas sociales son cambiantes y el tipo penal decia “u otras
formas de explotaciéon” porque no se saben cudles seran las nuevas.

Senal6 también que es necesario tener definiciones precisas como qué es la trata de personas
en medios digitales, qué es la explotacion digital, la captacion digital, la responsabilidad de
las plataformas digitales. Ademas, también es importante la responsabilidad social y el
compromiso de las empresas.

Cuestion6 qué sucede con las criptomonedas y las transacciones digitales y como se pueden
registrar las transferencias electrénicas vinculadas a la trata. Incluir sanciones contra el uso
de la inteligencia artificial y la produccién de contenido explicito no consensuado como
herramienta de explotacion.
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e Andrea Valdiri, Influenciadora

Mencioné como puede ayudar desde sus plataformas para generar campafias de promocion
y prevencion, sensibilizar a la audiencia mostrando a personas que han sido victimas
cotando su historias. Deben gestionarse alianzas con las ONG's.

e Juan David Restrepo, Actor y Activista sobre temas relacionados contra la lIucha
de la trata de personas, Migrantes Films.

Mencion¢ la responsabilidad de generar contenido que despierte conciencia y movilicen
acciones. Propuso una alianza estratégica con los creadores de contenido, las industrias
audiovisuales y el Congreso para combatir la trata. Sefialé el compromiso de Migrantes
Films para apoyar la iniciativa. Ademas sefial6 la necesidad de crear oficinas de seguridad
informatica, links de GPS, pasaportes con GPS, analizadores de ADN.

e Luisa Villa, Productora Audiovisual Migrantes Films

Mencioné el poder que tiene el cine para sensibilizar y educar al ptblico sobre el problema
de trata de personas. Asi mismo, mencioné la importancia de campafas y talleres de
formacién para que se identifiquen los riesgos.

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
1. LA TRATA DE PERSONAS

La prohibicién de la trata de personas encuentra su fundamento en el articulo 17 de la Carta
Politica que prohibe “la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas”; en el articulo 12 Superior que sefiala que “nadie serd sometido (...) a torturas, ni a tratos
(...) crueles, inhumanos o degradantes”; en el articulo 28 que reconoce el derecho a la libertad
de las personas; el articulo 16 que prevé la garantia del derecho al libre desarrollo de la
personalidad; el articulo 13 que consagra que “todas las personas nacen libres e iguales (...) y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”; en el articulo
1 que dispone que el Estado se funda en el respeto de la dignidad humana; y en el articulo
44 Superior, que prevé el interés superior del menor y que deben ser protegidos “contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral y
economica” .
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En el ambito internacional encontramos: (i) la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos que sefiala, en el articulo 4, que “[N]adie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre,
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas”; (ii) el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que en el articulo 8 establece que “[N]adie estard sometido a
esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas”; (iii) La
Convencion Americana de Derechos Humanos que indica, en el articulo 6, que “[N]adie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mugjeres estian prohibidas en todas sus formas. Nadie debe ser constreriido a ejecutar un trabajo forzoso
u obligatorio (...)”; (iv) La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos y, en particular, en su Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios -Protocolo de
Palermo, que en el articulo 9 dispone que “[L]os Estados Parte establecerdn politicas, programas
y otras medidas de cardcter amplio con miras a: a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b)
Proteger las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo
riesgo de victimizacion (...)".

A nivel legal, entre otras, tenemos la Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas
contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”, el
Decreto 1069 de 2014 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005”, el Decreto
1818 de 2020 “Por el cual se sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo 3 y el Anexo Técnico
No. 2 del Decreto niimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, con el fin de
adoptar la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-2024” y los
articulos 188A y 188B del Codigo Penal.

Con base en esta normatividad, las autoridades estan en la obligacion de direccionar sus
esfuerzos a proteger y asistir a las victimas de trata de personas y no imponer barreras,
limites o exigencias que, en lugar de garantizar los objetivos del Estado, generan mayores
vulneraciones que impiden a las victimas su recuperaciéon e inclusion social,
revictimizdndolas.

2. LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA PENAL

Los limites constitucionales en cuanto a la potestad punitiva pueden ser explicitos e
implicitos. Como limites explicitos la Corte Constitucional ha identificado:

e La prohibicién de la pena de muerte (art. 11);

e El no sometimiento a desapariciéon forzada, torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes (art. 12);

23


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17416#985
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76835#2.2.3.4.1

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

e La prohibicién de las penas de destierro, prisiéon perpetua y confiscacion (art. 34);
entre otras.

En cuanto a los limites implicitos, el legislador penal debe propender por la realizacion de
los fines esenciales del Estado como son los de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Ahora bien, el méximo interprete ha precisado que en materia de politica
criminal:

“(...) no existen criterios objetivos que le permitan al juez constitucional determinar qué
comportamiento delictual merece un tratamiento punitivo, o incluso penitenciario, mds
severo que otro, decision que, en un Estado Social y Democritico de Derecho, pertenece al
legislador quien, atendiendo a consideraciones ético-politicas y de oportunidad, determinard
las penas a imponer y la manera de ejecutarlas[29]. En efecto, el legislador puede establecer,
merced a un amplio margen de configuracion, sobre cudles delitos permite qué tipo de
beneficios penales y sobre cudles no. Dentro de esos criterios, los mds importantes son: (i) el
andlisis de la gravedad del delito y (ii) la naturaleza propia del diserio de las politicas
criminales, cuyo sentido incluye razones politicas de las cuales no puede apropiarse el juez
constitucional.”[30]

Asi las cosas, es evidente que la politica criminal y el derecho penal no se encuentran
definidos en el texto constitucional sino que corresponde al legislador desarrollarlos y, en el
ejercicio de su atribucion, “no puede desbordar la Constitucion y estd subordinado a ella
porque la Carta es norma de normas (CP art. 4). Pero, en funcion del pluralismo y la
participacion democrdtica, el Legislador puede tomar diversas opciones dentro del marco de
la Carta. Esto es lo que la doctrina constitucional comparada ha denominado la libertad de
formacion democrdtica de la voluntad o la libertad de configuracion politica del
Legislador.”[31]

4.5. Las consideraciones precedentes muestran que el Legislador tiene un amplio margen de
apreciacion y una libertad de configuracion para determinar el contenido concreto del derecho
penal, en desarrollo de la politica criminal del Estado, pero también que dichas decisiones
legislativas deben sujetarse a los principios establecidos por la Constitucion. Esto explica por
qué el control que el juez constitucional ejerce sobre esas definiciones legislativas es un
control de limites, a fin de que el Legislador permanezca en la orbita de discrecionalidad que
la Carta le reconoce, esto es, que no incurra en desbordamientos punitivos, pero que tampoco
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desproteja aquellos bienes juridicos que por su extraordinario valor, la Constitucion
excepcionalmente haya ordenado una obligatoria proteccion penal (...)"

Conforme a lo anterior y considerando el Estado Social y Democratico de Derecho, la
competencia en materia de regulacion de politica criminal pertenece al legislador quien esta
facultado para determinar los elementos del tipo penal, asi como las penas a imponer y la
manera de ejecutarlas, teniendo asi un amplio margen de configuracion legislativa que debe
finalmente atender a la proteccién de los bienes juridicamente tutelados y protegidos por
nuestro ordenamiento juridico.

Esto implica que, si una conducta es rechazada de manera categoérica por la sociedad y
vulnera un bien protegido constitucionalmente como la vida e integridad fisica, el legislador
debe atender este llamado y sancionar dicha conducta, tal y como ocurre en la presente
iniciativa legislativa.

A nivel legal, el delito de trata de personas esta tipificado en el articulos 188A del Cédigo
Penal y tenemos la Ley 985 de 2005.

En las sentencias C-464 de 2014 y C-470 de 2016, la Corte Constitucional subray¢ las
caracteristicas del delito de trata personas: el delito de trata de personas es “pluriofensivo” y
castiga la instrumentalizacion o cosificacién de una persona. Respecto de sus verbos
rectores, destacé que: captar es atraer a alguien, ganarse su voluntad, trasladarlo de un lugar
a otro. Acoger, es suministrarle refugio, albergue o techo. Recibir, es tomar o hacerse cargo
de alguien que es entregado por un tercero. Dichas acciones se han de concretar a través del
uso de la fuerza u otras formas de coaccién como el rapto, el engafio, el fraude o el abuso
del poder o confianza que se detenta sobre la persona, incluso, aprovechdndose de su
situacion de vulnerabilidad. Para la configuracién de la conducta como delito de trata de
personas, no se requiere que se consolide el fin de explotacién, pues basta con que alguno
de los verbos rectores se configure exponiendo a la victima a un riesgo inminente, préximo,
real y efectivo de que la vulneracién ocurra, de manera que la condicién de victima en este
escenario no depende de que se cumpla la finalidad pretendida por los delincuentes.
Adicionalmente, indicé que es un delito que tiene un caracter “transnacional” de manera que
la conducta se puede presentar dentro del territorio nacional o hacia y desde el exterior.

No obstante, es necesario modificar el tipo penal de trata de personas para precisar el
concepto de explotacion incluido en el mismo y las circunstancias de agravacion, esto sin
modificar las penas correspondientes y que se encuentran vigentes.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-108 de 2017.
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3. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA INICIATIVA

Aunque en Colombia existen Leyes contra la trata de personas desde hace casi dos (2)
décadas, en ese tiempo s6lo se ha aprobado una actualizacién que permita a las autoridades
prepararse para la lucha contra este flagelo. De ahi la necesidad de robustecer la normativa
vigente mediante disposiciones que contemplen apartados contra nuevas modalidades,
como lo es la trata por medios digitales.

El Ministerio del Interior indicé que es “una forma de esclavitud moderna que atenta contra los
derechos fundamentales, en la medida en que sus victimas pierden la libertad y la voluntad de accion
sobre si mismos y sobre su vida, pasando a ser objetos de explotacion y lucro para los tratantes. La
Trata de Personas vulnera la autonomia y la libertad de la persona que es sometida a realizar una
actividad en contra de su voluntad, e implica restriccion de movilidad y comunicacion. Los modus
operandi mds generalizados son las ofertas laborales fraudulentas, asi como propuestas sentimentales,
siendo las redes sociales el instrumento a partir del cual con mayor frecuencia realizan la captacion
de sus victimas” .

En un pais donde 47.4 millones de personas tienen acceso a Internet, segiin el Ministerio de
las TIC, es indispensable que el Estado cuente con politicas de prevenciéon y castigos
efectivos que protejan a la poblacién.

Después de todo, la trata es la tercera actividad ilegal mas lucrativa para el crimen
organizado a nivel global —tan s6lo superada por el narcotréfico y el trafico de armas—,
con fuerte incidencia en América Latina y paises como Colombia, donde el desempleo
estructural de dos (2) digitos, la informalidad superior al 55% y una pobreza que afecta al
33% de la poblaciéon (DANE, 2023), dan cuenta de un pais escaso de oportunidades.

Por lo cual, es habitual que la ilegalidad saque provecho de la necesidad ajena, mediante
falsas ofertas de empleo en sectores como el modelaje, que permiten captar cientos de
personas cada afio. Muchas de las cuales terminan atrapadas en redes de trata con fines de
explotacion sexual o econémica en parajes tan distantes como Asia. Al respecto, la
Fundacién Paz y Reconciliacion (PARES) afirmé “La trata de personas lleva consigo una
violacion a los derechos humanos, pues se esclaviza o explota a un sujeto convirtiéndolo en una
mercancia y dejando de lado su voluntad y libertad”.

De ahi la necesidad de reforzar el compromiso del pais en la lucha contra la trata, pues

conforme con el Departamento de Estado de los Estados Unidos, Colombia cuenta con las
herramientas necesarias pero no las suficientes para reducir este delito a su minima
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expresion. Por lo que, registramos mds de 1.300 casos durante la altima década, con un
incremento del 64% entre 2022 y 2023, cuando pasamos de los 161 casos anuales a los 264
segtn reportes del Ministerio del Interior.

Cabe mencionar, que ese mismo Ministerio pudo identificar que hay un fuerte componente
de género detras de la trata, con afios en los que el 90% de las victimas fueron mujeres. Lo
que habla de una diferencia abismal con los hombres y de cierto tipo de violencia que agrava
las desigualdades basadas en el sexo de las personas.

Asi mismo, el Grupo de Lucha Contra la Trata de Personas de la Fundacién PARES indic6,
que en 2022 el 82% de las victimas de estos delitos eran mujeres y su finalidad solia ser en
un 73% la explotacion sexual.

Por su parte, la Estadistica Delictiva de la Policia Nacional (2023) indicé que el afio pasado
Colombia registré6 mas de 28.000 casos de delitos sexuales, entre los cuales, cerca de 500 se
relacionaban con conductas que directa o indirectamente hacian parte de las redes de trata,
como es el caso de la prostitucién, la pornografia o el uso de diferentes medios de
comunicacién para ofrecer servicios sexuales.

Ademas, al revisar el analisis discriminado por afio que incluye el Proyecto de Ley (con
cifras del Ministerio del Interior) no sélo se evidencia que la trata tiene un fuerte
componente de género, sino la preeminencia de la trata externa sobre la interna, con
porcentajes que oscilan entre el 75% y el 85% cada afio.

En consecuencia, muchas de las victimas terminaron en jurisdicciones que escapan a la
colombiana, lo que dificulta la investigacion judicial y agrava problemas como la
impunidad. De hecho, la Embajada de los Estados Unidos en Colombia (2024) advirti6 “Las
victimas adultas de trata y las victimas de trata laboral no recibieron servicios adecuados, a pesar de
constituir la mayoria de las identificadas”.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacién advirtié que los 264 casos registrados en
2023, constituyen la cifra mds alta en quince (15) afios, la mayoria de los cuales terminaron
en Europa o paises como México, lo que exige reforzar los servicios consulares de Colombia
en esas zonas y la labor que adelantan las autoridades de migracion en las terminales aéreas,
terrestres y maritimas nacionales.

Cabe recalcar, que recientemente funcionarios de alto nivel reconocieron por primera vez
desde que la trata fue tipificada como delito, que el reclutamiento forzado y el uso de
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menores de edad por grupos armados ilegales también son formas de esta conducta (ICBF,
2024).

En consecuencia, a los méas de 1.300 casos de trata identificados durante la dltima década,
habria que sumar los 4.775 casos de reclutamiento identificados por la Fiscalia General de
la Nacion entre 2016 y 2023, cuando el grupo etario mas afectado fue el de los menores de
edad, en particular, aquellos que tenian entre 14 y 17 afios, representando un tercio del total
(Ver Tabla #1).

TABLA #1. NUMERO DE VICTIMAS DE RECLUTAMIENTO ILEGAL.

NUM. DE VICTIMAS DEL RECLUTAMIENTO ILEGAL (POR EDADES)

ANOS 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 | Total
Sin datos 203 164 154 67 208 239 351 129 1.515
0-13 18 17 41 23 40 42 132 69 382
14-17 58 88 143 174 197 181 252 270 1.363
18-26 26 33 37 38 74 58 166 43 475
27-59 44 85 45 47 135 101 449 72 978
60 o mas 1 3 4 5 8 9 30 2 62
Total 350 390 424 354 662 630 1.380 | 585 4.775

ELABORACION PROPIA. FUENTE: FISCALIA GENERAL DE LA NACION (2024).

Se trata de un reconocimiento que permitird que el Estado adopte una concepcién mas
amplia de lo que es la trata de personas, toda vez que gran parte de los reclutamientos tienen
fines de explotacién al interior de las selvas de Colombia, donde el Clan del Golfo, la
guerrilla del ELN y las disidencias de las FARC, emplean a los menores de edad para
satisfacer necesidades sexuales, econémicas y de seguridad.
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De igual manera, la Procuraduria General, bajo la delegacion especial ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz, establecié en un documento de observaciones para el ‘“Macro Caso 01,
que muchos de los secuestros cometidos por la ex guerrilla de las FARC por instrucciones
de su Comando Conjunto Central tenian fines de prostitucion forzada y esclavitud sexual,
casi siempre contra mujeres y en varios casos contra menores de edad (JEP, 2022): “En este
sentido, la Procuraduria profirio que es fundamental que dentro del Macro Caso 01 se adopte un
enfoque de género para analizar estos casos y que esta informacion sea trasladada a los demds Macro
Casos que puedan sancionar estos comportamientos”.

Adicionalmente, la Procuraduria le indicé a la JEP que aunque inicialmente las FARC
Unicamente reconocieron tres (3) finalidades de secuestros: financiero, canje humanitario y
control territorial, se observaba una cuarta (4) basada en la explotacién (de diferentes
indoles).

Bajo esos supuestos, a los casos de trata registrados por el Ministerio del Interior habria que
afladir los de la Fiscalia General por concepto de reclutamiento y los de la Fuerza Publica
por secuestro (Ver Gréfico #1). De acuerdo con los cuales, en Colombia hubo cerca de 600
casos que dejaron un saldo de 721 victimas entre 2021 y 2023.

GRAFICO#1. NUMERO DE VICTIMAS DE SECUESTRO.
HISTORICO DE SECUESTROS EN COLOMBIA
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En cualquier caso, es evidente que la trata abarca un amplio espectro de conductas —en
constante evoluciéon—, que pueden involucrar delitos como el secuestro o bien, valerse de
métodos mas sofisticados como el reclutamiento a través de redes sociales, servicios de
mensajeria instantdnea y otras plataformas digitales.
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A causa de las cuales, se insiste en la necesidad de actualizar la normativa vigente e incluir
disposiciones tendientes a la prevencion del reclutamiento y castigos efectivos contra
quienes lo ejerzan, asi como medidas para la reparacion y el restablecimiento de derechos
que sean oportunas.

A continuacion, dos (2) casos que pretenden ilustrar el ‘modus operandi’ de la trata en
Colombia por medio de plataformas digitales:

1. El reportaje ‘Una red de policias traficaba mujeres desde Medellin hasta Europa’
(2024) del diario El Pais de Espafia revela el funcionamiento de una red de trata de
personas operada por exmiembros de la Policia Nacional en Medellin, quienes
captaban mujeres en situacion de vulnerabilidad con la falsa promesa de trabajos
como modelos webcam en Europa. Carlos Augusto Ferndndez Raigosa,
exintendente de la Policia, junto a sus colaboradores Diego Cardenas Gaitan y Jorge
Restrepo Lemus, utilizaban su posicién para captar y trasladar a las victimas,
exigiéndoles fotos en ropa interior “para ajustar el perfil”. Una vez en Europa, las
victimas eran recibidas por el proxeneta Georges Kalliterakis, alias “Ledn”, quien las
controlaba, confiscaba sus pasaportes y las sometia a explotacion sexual, publicando
sus fotos en péaginas de prostitucion y encerrdndolas sin posibilidad de escape.

Este caso es representativo de una problematica mas amplia que enfrenta Colombia,
ya que la Procuraduria informé que, para 2023, habia 51 investigaciones en curso
por presunta complicidad de funcionarios e integrantes de la fuerza puablica en redes
de trata. La Fiscalia colombiana ha recibido 22 solicitudes internacionales para
investigar redes de este tipo y ha generado 47 alertas criminales con apoyo de
gobiernos extranjeros “En agosto de 2022, una mujer sin empleo se acerco a esa estacion.
Alejandra [nombre cambiado para proteger su identidad] Buscaba vender alli las boletas de
una rifa, en la que era su forma desesperada de reunir fondos para vivir. Seguin ha contado a
las autoridades judiciales, alli le ofrecieron trabajar como modelo web cam en Francia, a
cambio de recibir pagos que arrancaban en mil euros a la semana” .

2. Elreportaje ‘Es imposible resumir lo que nos obligaban a hacer, sobreviviente de red
de trata’ (2024) del periédico El Tiempo describe una compleja red de trata de
personas operada por organizaciones criminales transnacionales, con bases en
Colombia (Cali, Pereira, Cacuta y Medellin) y vinculaciones al Clan del Golfo. Estas
redes usan falsas “bolsas de empleo” para captar a mujeres prometiéndoles trabajos en
el extranjero con altos ingresos. Los tratantes, haciéndose pasar por “cazatalentos”
ofrecen cubrir tramites de viaje y documentos, llegando incluso a falsificarlos para
menores de edad.
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El caso expone las etapas de traslado que cruz6 Norma, victima de trata de personas,
desde su viaje inicial a México hasta su traslado a Espafia, donde fue vendida a una
red mds grande en Tenerife. Alli, fue controlada bajo amenazas, drogada, y vigilada
por una mafia con conexiones internacionales que lucraba con su explotacion. La
travesia de Norma terminé en su rescate tras una operacion de la Interpol y otros
organismos de seguridad, luego de que lograra contactar a las autoridades en un
momento de descuido de sus captores.

“El jefe de ese lugar, que era un colombiano, nos entrego el catilogo con las fotos explicitas
de otras mujeres, con lo que podiamos ofrecer. Nosotras elegiamos si prestibamos los tres
servicios (sexo oral, vaginal y anal) y eso incrementaba o disminuia nuestro ingreso. Y si
usted tiene una deuda eterna... Alli fue el lugar donde mdis me violentaron. En una
oportunidad un cliente (un explotador) me dejo incapacitada dos semanas. Obviamente el
‘Neque’ (el colombiano que administraba el lugar) me las sumé a la deuda”, recalca con
fuerza Norma.

Por todo lo expuesto, se hace necesario darle tramite a la iniciativa propuesta pues es
indispensable continuar aprobando y actualizando leyes que blinden a la mujer y a los
grupos de especial protecciéon constitucional como los menores, contra toda clase de
actividades delictivas.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Con ocasion de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones para describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, cuyo tenor reza:

“(...) Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del sequndo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefial6 que:

“(...) No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna (...)".

Asi las cosas, siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se sefala que este proyecto de ley podria generar un
conflicto de interés para el congresista, su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, que sean victimas de trata de personas.

En lo demads, considerando que busca beneficios generales, no se considera que genere
conflictos de intereses. En todo caso, esto no exime a que el congresista que asi lo considere,

manifieste otras razones por las cuales pueda tener conflictos de intereses.

Finalmente, se recuerda que se deberd tener en cuenta lo establecido en la Sentencia C-302
de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional el literal e) del articulo 1 de
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la Ley 2003 de 2019, que establecia que los congresistas no incurren en conflicto de interés
cuando participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores econémicos de

los financiadores de su campana electoral . En ese sentido, las posibles causales de conflicto
sefaladas previamente con relacién al congresista, conyuge, compafiero o compafera

permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil, también serdn aplicables con respecto a los financiadores de campana.

VIIL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar mayor claridad y armonia al texto de la iniciativa legislativa se proponen las

siguientes modificaciones:

Senado “Por medio del cual se
actualizan las disposiciones
normativas sobre la lucha
contra la trata de personas en
el marco de las modalidades
digitales  del  delito  en
consonancia
normatividad internacional y
la garantia de los derechos

con la

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 061 de 2024 | Proyecto de Ley 061 de 2024 | Se proponen ajustes

Senado “Por medio de la cual
se actualizan la_legislacion
normativas—sobrelalucha
eontrala en materia de trata
de personas, se regula la
modalidad digital del delito
Y se dictan otras
disposiciones en-elareo-de

dirigidos a armonizar el
titulo con el contenido de la
iniciativa.

contra la trata de personas
en el marco de las
modalidades digitales del

delito, en consonancia con

humanos”. las—medalidades—digitales
1ol deli .
; cividad
. oL ”
Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La | Se proponen ajustes para
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | mejorar la redaccion y
actualizar las disposiciones | actualizar las-dispesieienes | concrecion del articulo.
normativas sobre la lucha | nermativas—sebreJalucha

contra—la la legislacion en
materia de trata de personas

y regular la modalidad
digital del

delito para
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la normatividad
internacional y la garantia
de los derechos humanos.
Asi actualizar sus
medidas de
proteccion y  asistencia
inmediata y mediata, para

como,
prevencion,

garantizar el
restablecimiento

respeto y

de los
derechos humanos de las
victimas y posibles victimas
del delito de trata de
personas tanto las
residentes o trasladadas en
el territorio nacional, como
las y los colombianos en el
exterior y sobrevivientes y
para fortalecer la accidn,
persecucion criminal y el
aparato Estatal frente a este
delito.

garantizar a las victimas y
sobrevivientes el acceso

efectivo a la justicia y a las
medidas de prevencion,

proteccion vy  asistencia.

ternacional v ] ”

Articulo 2. Modifiquese los
numerales 1, 2, 5, vy
adiciénese los numerales 6,
7y 8 al articulo 2 de la Ley
985 de 2005, los cuales
quedaran asi:

Articulo 2. Principios. La
interpretaciéon y aplicacion
de Ia ley se
orientard por los siguientes

presente

principios:

Articulo 2. Modifiquese el
les—numerales 1, 2-5; y
adicionense los numerales
6,7, y8y9alarticulo 2 dela
Ley 985 de 2005, los cuales
quedaran asi:

Articulo 2. Principios.

Licacién_de_l I
1 entard 1
oient incivios:

Se proponen varios ajustes:

1. No se estiman
necesarias las
modificaciones de

los numerales 2 y 5
del articulo 2 de la
Ley 985 de 2005.

2. Se proponen ajustes
de redaccién en los
numerales 6y 7.
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1. El Estado tiene la
obligaciéon de actuar con la
debida  diligencia para
prevenir el delito de trata de
personas,
procesar a
cometen, ayudar y proteger
a las victimas y
sobrevivientes de esta.

investigar vy
quienes la

2. La accion estatal en este
campo tiene como proposito
impedir la vulneracién de
los derechos humanos por
razén del delito de trata de
personas.

5. La accion estatal contra el
delito de trata de personas
propendera, dentro del
marco juridico vigente, por
el trabajo conjunto,
arménico e incidente con
de 1la
sociedad civil y del sector

organizaciones
privado en general.

6. Esta ley  debera
salvaguardar en todas las
actuaciones, el respeto a los
derechos humanos de las
victimas y sobrevivientes
del delito de trata de
personas sin discriminacién
por de edad,
género, orientacion

razones
sexo,
sexual, color de piel, raza u

1. El Estado
obligaciéon de actuar con la
debida  diligencia para
prevenir el delito de trata de

tiene la

personas,
procesar a
cometen, ayudar y proteger
a las

investigar vy
quienes la

victimas y
sobrevivientes de esta.

6. Las autoridades Estaley
deberdn salvaguardar en
todas sus las actuaciones el
respeto a los derechos
humanos de las victimas y

sobrevivientes del-delite de

3.

Se  propone la
inclusion de un
nuevo principio
relacionado con la
de
barreras de acceso a

la justicia.

eliminaciéon
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origen étnico, social o
cultural, pertenencia a una
comunidad indigena,
procedencia, nacionalidad,
actividad profesional,
religion, discapacidad,
pasado judicial, condicion
socio-econdémica, estado de
salud, situacién
inmigratoria, tiliacion
politica o cualquier otra
condicion, ya sea personal o
colectiva, temporal o)
permanente, al tiempo que
se promueva y proteja el
respeto por los derechos
humanos, la  dignidad
humana, el enfoque de
género y el interés superior

de la nifez.

7. El Estado tiene la
obligacion de evitar que las
victimas sean
revictimizadas,

criminalizadas 0
perseguidas de manera

desproporcionada o injusta
por su participacion en
cualquier delito como
consecuencia directa del
delito de trata de personas,
priorizando su proteccion.

8. El Estado
obligacion de proteger la
identidad, privacidad,
confidencialidad, seguridad

tiene la

trata de personas; sin
discriminacién por razones
de edad, género, sexo,
orientacién sexual, color de
piel, raza u origen étnico,

social o) cultural,
pertenencia a una
comunidad indigena,

procedencia, nacionalidad,
actividad
religion,

profesional,
discapacidad,
pasado judicial, condicion
socio-econdémica, estado de
situacion
filiacion

salud,

inmigratoria,
politica o cualquier otra
condicion, ya sea personal o
colectiva, temporal 0
permanente, al tiempo que
se promueva y proteja el
respeto por los derechos
humanos, la  dignidad
humana, el enfoque de
género y el interés superior

de la nifiez.

7. El Estado tiene—la
ebligacién—de—evitard que
las victimas de trata de
personas sean
revictimizadas ¥ 7
criminalizadas o

perseguidas, de manera
desproporcionada o injusta,
por su participacion en
caalquier delitos como

consecuencia directa del

delito—de—la trata de
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y resguardo de las victimas,
sobrevivientes y testigos.

personas,—prierizande—su
8. El Estado tiene Ila

obligacion de proteger la
identidad, privacidad,
confidencialidad, seguridad
y resguardo de las victimas,
sobrevivientes y testigos.

9. El Estado garantizara el

acceso a la justicia vy a las
medidas de prevencidn,

proteccion vy  asistencia
necesarias para las victimas

y sobrevivientes,

propendiendo por la
eliminacion de barreras de

acceso.

Articulo 3. El articulo 188A
de la Ley 599 del 2000,
quedara asf:

Articulo 188A. Trata de
El que capte,
traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del
territorio nacional o hacia el
de
incurrird en
prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una

personas.

exterior, con fines

explotacion,

multa de ochocientos (800) a
mil (1.500)
legales

quinientos
salarios minimos

mensuales vigentes.

Articulo 3. El articulo 188A
de la Ley 599 del 2000,
quedara asf:

Articulo 188A. Trata de
El que capte,
traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del
territorio nacional o hacia el
de
incurrird en
prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una

personas.

exterior, con fines

explotacion,

multa de ochocientos (800) a
mil (1.500)
legales

quinientos
salarios minimos

mensuales vigentes.

Se proponen varias

modificaciones:

1. Que las formas de

explotacion
planteadas no sean
taxativas sino
enumerativas.

2. La inclusion de la

extraccion de
6érganos como una
forma de
explotaciéon  como

esta concebido en el
texto vigente.

3. La eliminacién del
literal e) pues este es
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Para efectos de este articulo
se entendera por
explotacion el  obtener
provecho econdémico o
cualquier otro beneficio
para si o para otra persona,

mediante:

a) La reduccion de una
persona a estar en
condiciones de esclavitud,
servidumbre, delincuencia
forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacion de una
persona a realizar trabajos o
servicios forzados;

¢) La promocion, facilitacion
o comercializacién de una
de
en

persona con fines

explotaciéon  sexual
contextos de: prostitucion,
turismo, turismo sexual,
exposicion en entornos
digitales o cualquier otra

forma de oferta de servicios

sexuales;
d) La promocion,
facilitacion 0

comercializaciéon de wuna
persona  utilizando la
adopcion ilegal.

e) La utilizacién de entornos
digitales para el
arrendamiento de bienes

Para efectos de este articulo
se entendera por
explotacion el  obtener
provecho econdmico o
cualquier otro beneficio
para si o para otra persona,

entre otras, mediante:

a) La reduccion de una
persona a estar en
condiciones de esclavitud,
servidumbre, delincuencia
forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacion de una
persona a realizar trabajos o
servicios forzados;

¢) La promocion, facilitacion
o comercializacién de una
de
en

persona con fines

explotaciéon  sexual
contextos de: prostitucion,
turismo, turisme—sexual;
exposicion en entornos
digitales o cualquier otra

forma de oferta de servicios

sexuales;
d) La promocion,
facilitacion o)

comercializaciéon de wuna
persona  utilizando la
adopcion ilegal.

un medio para la
materializacion del
delito y no wuna

forma de
explotacion.
Se ajusta la

numeraciéon de los
literales.

38



CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica
Comision Primera

que faciliten la
materializacién del delito.

d) La obligacion de una
persona a contraer
matrimonio servil o unién

marital de hecho;

e) La promocion,
facilitacion 0
comercializacién de
contenido, donde se

expongan nifios, nifias y
adolescentes  como: la
pornografia o la realizacion
de tipo de
exhibiciéon dicho
contenido, espacios
publicos, privados y en
entornos digitales.

cualquier
con
en

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituira
causal de exoneracion de la
responsabilidad penal, civil
y administrativa.

T 1
i alizacion del delito.

€} e) La obligaciéon de una
persona a contraer
matrimonio servil o unién
marital de hecho;

e)—f) La promocién,
facilitacion o
comercializacion de
contenido, donde se

expongan nifios, nifias y
adolescentes  como: la
pornografia o la realizacion
de tipo de
exhibicion dicho
espacios
privados y en

cualquier

con
contenido, en
publicos,

entornos digitales.

g) La extraccion de organos

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituira
causal de exoneracion de la
responsabilidad penal;-eivil
Iministeativa,

Articulo 4. Modifiquese el
numeral 4 y 5, el paragrafo 3
y adiciénese los numerales
6, 7 y 8 del articulo 188B de
la Ley 599 del 2000, los
cuales quedaran ast:

Articulo 4. Modifiquese el
numeral 4y 5;-el paragrafe
3 licid 1

numerales—6,—7—y—8—del
articulo 188B de la Ley 599

del 2000, les el cuales
quedaras asi:

Se proponen ajustes
técnica legislativa.

de
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Articulo 188B.
Circunstancias de
agravacion punitiva. Las
penas para los delitos

descritos en el articulo 188 y
188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad,
cuando:

4. El autor o participe sea
servidor publico o ejerza un
rol de autoridad.

5. Cuando para su comision,
se someta a un niflo, nifa,
adolescente o mayor de
edad a la ingesta de
sustancias psicoactivas que
inhiban su razén, juicio o

voluntad, con fines de
mendicidad ajena 0
cualquier otro fin de
explotacion o para la
movilizacién en los
trayectos migratorios

relacionados con la entrada
o salida de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia,
sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

6. La conducta se cometiere
con la participacién de otra
u otras personas
evidenciando la existencia
de una red dedicada a la

explotacion de personas.

Articulo 188B.
Circunstancias de
agravacion punitiva. Las
penas para los delitos

descritos en el articulo 188 y
188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad,
cuando:

1. Cuando se realice en

persona que  padezca,
inmadurez psicolégica,
trastorno mental,
enajenacion mental vy
trastorno psiquico,
temporal 0
permanentemente.

2. Como consecuencia, la
victima resulte afectada en

dano fisico permanente y/o
lesion psiquica, inmadurez

mental, trastorno mental en
forma temporal 0

permanente o dafio en la

salud de forma
permanente.

3. El responsable sea
conyuge o companero
permanente o0 pariente

hasta de tercer grado de
consanguinidad, segundo
de afinidad v primero civil.

4. El autor o participe sea
servidor publico o ejerza un
rol de autoridad.
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7. La conducta se cometiere
sobre poblacién en situacion
de vulnerabilidad.

8. El sujeto activo de la
conducta facilite, suministre
o coordine el medio de
transporte del sujeto pasivo.

Paragrafo 3. La Fiscalia
General de la Nacién, el
Ministerio de Salud vy
social y el
Nacional  de

Proteccion
Instituto
Medicina Legal, tendran un
término de 6 meses para
reglamentar el
procedimiento y ruta en
casos victimas de trata y
exdmenes toxicoldgicos.

5. Cuando para su comision,
se someta a un nifo, nifia,
adolescente o mayor de
edad a la ingesta de
sustancias psicoactivas que
inhiban su razén, juicio o

voluntad, con fines de
mendicidad ajena 0
cualquier otro fin de
explotacion o para la
movilizacién en los
trayectos migratorios

relacionados con la entrada
o salida de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia,
sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

6. La conducta se cometiere
con la participacién de otra
u otras personas
evidenciando la existencia
de una red dedicada a la
explotacion de personas.

7. La conducta se cometiere
sobre poblacién en situacion
de vulnerabilidad.

8. El sujeto activo de la
conducta facilite, suministre
o coordine el medio de
transporte del sujeto pasivo.

Paragrafo 1. Cuando las

conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de
(18)

dieciocho afios _se
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aumentard en la mitad dela
misma pena.

Paragrafo 2. Cuando la

conducta descrita en el
articulo 188 y 188 A sea
cometida o facilitada por

uno o ambos progenitores
del nifo, nifa 0

adolescente, o por quien o
quienes lo tengan bajo su

custodia o cuidado, con
fines de mendicidad ajena

0o cualquier otro fin de
explotacion, darad lugar a la

terminacion de la patria

potestad por emancipacién
judicial, respecto del padre

o madre responsable de la
conducta punible

tipificada en los articulos
referidos, asi como la

pérdida de la custodia de
quien o quienes lo tengan

bajo su cuidado y sean
igualmente responsables,

previo al procedimiento

legal vigente, adelantado
por la autoridad

administrativa o judicial
segtn el caso.

Paragrafo 3. La Fiscalia
General de la Nacién, el
Ministerio de Salud vy
Proteccion social y el
Instituto ~ Nacional de
Medicina Legal, tendran un

término de 6 meses para
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reglamentar el
procedimiento y ruta en
casos victimas de trata y
exdmenes toxicoldgicos.

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 4, el paragrafo 1y
adiciénese el paragrafo 2y 3
dela Ley 985 de 2005, el cual
quedara asf:

Articulo 4. De la Estrategia

Nacional. El Gobierno
Nacional adoptaré
mediante decreto la

Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, que
serd la hoja de ruta de la
politica estatal en este
asunto, en observancia a las
tendencias, y tratados y
convenciones

internacionales sobre
derechos humanos y trata
de personas.

En 1la
implementaciéon de dicha
estrategia intervendran los
integrantes del = Comité
Interinstitucional para la

formulacion e

Lucha contra la Trata de
Personas al que se refiere el
Capitulo VI en esta ley. Este
comité debera incorporar
aportes
sociales y comunitarios que
hayan consolidado

académicos,

organizaciones

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 4-el-paragrafe1—
licid 1 sorafe D
3 de la Ley 985 de 2005, el

cual quedaré asi:

Articulo 4. De la Estrategia

Nacional. El Gobierno
Nacional adoptard
mediante decreto la

Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas, que
serd el plan de accién—la
heja—de—ruta—de la politica
estatal en la materia este
asunto.en-observanciaalas
tendeneias,—ytratades—y
convenciones

internacionales——seobre
derechoshumanes—ytrata
de—persenas: Su En—la

formulacién e,

implementacion,
seguimiento, evaluacion y
actualizacion de—dicha

integrantes estard a cargo

del Comité
Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de

Personas al que se refiere el
Capitulo VI en de esta ley,
quien para estos efectos

tendrda en cuenta, entre

Se proponen varias
modificaciones para
concretar y ampliar el
espectro  del  articulo,
ademas de recoger
disposiciones que estin en
otros articulos de la
iniciativa:

1. Se incluye la
formulacion,
implementacion,
seguimiento,
evaluacion y

actualizaciéon de la
Estrategia a cargo
del Comité
Interinstitucional

para la Lucha contra
la Trata de Personas.

2. Se incluyen varios
lineamientos
adicionales para la
formulaciéon de la

estrategia, entre
otros, la necesidad
de convocar la
participacion y
veedurias
ciudadana.

3. Se incluye la
necesidad de
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internacionales y nacionales
en el desarrollo de su
trabajo sobre la lucha contra
la trata de personas.

Las acciones de la estrategia
que competan a autoridades
de otras ramas del poder
publico u érganos
auténomos, y que por su
naturaleza no puedan ser
dictadas por decreto, serdn
adoptadas por la direccion
de la respectiva entidad por
medio del acto
administrativo
correspondiente.

Para la formulacién de la
estrategia  nacional  se
tendrdn en cuenta
siguientes objetivos:

los

1. Desarrollar marcos de
informacion relativa a las
modalidades,
medios de
captacion en  espacios
publicos o privados y en los
entornos digitales;
particularidades regionales

causas,
finalidades,

y consecuencias de la trata
de personas.

2. Prevenir de manera
obligatoria, la trata de
personas a través de
medidas sociales,

otros, los siguientes
lineamientos: Este—comité

teberd i

1. Observar las tendencias,
tratados y convenciones

internacionales sobre
derechos humanos y trata

de personas.

T: 2. Desarrollar y analizar
marcos—de informacion

actualizar la
Estrategia cada 4
anos.

4. Se propone la
inclusion de un

nuevo paragrafo 2
sobre participacion
y veeduria
ciudadana.

5. Se el
paragrafo 3 debido a
que se considera que
una medida como la
propuesta excede las
competencias  del
Comité

elimina

Interinstitucional
para la Lucha contra
la Trata de Personas.
En todo caso, se
incluy6 como un
lineamiento de la
formulaciéon de la
Estrategia.
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econdmicas,
juridicas.

politicas 'y

3. Fortalecer las acciones de

persecucion a
organizaciones criminales
Y, en general, la
investigacion,

judicializacion y sancién del
delito de trata de personas
tanto en los entornos fisicos
como en los digitales.

asistir
las

4. Proteger vy

obligatoriamente a
victimas y sobrevivientes de
la trata de personas, en el
contexto fisico, psicolégico,

sociable, econémico vy
juridico.

5. Promover el trabajo
interinstitucional,
incentivar las  alianzas
brindadas desde la

cooperacion internacional y
la articulacién con los paises
en la lucha contra la trata de
personas.

6. Fomentar el trabajo
articulado con el sector
privado, en especial con
plataformas y aplicaciones
digitales, para prevenir el
delito de trata de personas a
través de sus reglamentos
internos,  protocolos y

normas internas sobre

las causas,
finalidades,

relativa a

modalidades,
medios de captaciéon en
espacios publicos, e
privados y en los entornos
digitales;
particularidades regionales

fisicos y

y consecuencias de la trata
de personas.

2. 3. Prevenir de manera

ebligateria; la trata de
personas desde los
enfoques a—través—de
medidas sociales,

econémicoas, politicoas y
juridicoas.

3. 4. Disenar medidas para
fortalecer las acciones de

persecucion a
organizaciones criminales
Y, en general, la
investigacion,

judicializacion y sancién del
delito de trata de personas
tanto en los entornos fisicos
como en los digitales.

4. 5. Adoptar medidas para
proteger y asistir

oebligateriamente a las

victimas y sobrevivientes de

la trata de personas, en el
contexto fisico, psicolégico,
socialble,
juridico.

econdémico y
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comportamientos seguros,
responsables y respetuosos.

7.Los demas que el Comité
Interinstitucional considere
necesarios.

Paragrafo 1. La Estrategia
Nacional incluird enfoques,
ejes de trabajo, metas,
resultados y mecanismos de
medicion que permitan
evaluar periédicamente los
impactos, la eficiencia y la
eficacia en el logro de los
objetivos aqui definidos.

Paragrafo 2. Se garantizara
la  participacion  real,
efectiva y vinculante de la
poblacién y las veedurias
ciudadanas en la
formulacién e
implementacion de la
Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas.

Paragrafo 3. La Estrategia
Nacional debera incluir
medidas  administrativas
que ataquen las economias
del delito de trata de
personas y debera
considerar la extincién de
dominio de la que trata el
numeral 5 del articulo 16 de
la Ley 1708 de 2014, para
garantizar la reparacion
econdmica a las victimas.

medidas
evitar la

5.6. Disefar
dirigidas a

revictimizacion y la
violencia institucional.

57. Promover el trabajo
interinstitucional;

brindadas—desde y la
cooperacion internacional y
la articulacién con los paises
en la lucha contra la trata de
personas.

68. Fomentar el trabajo
articulado con el sector
privado, en especial con
plataformas y aplicaciones
digitales, para prevenir el
delito—de la trata de

personas a través de sus

reglamentos internos,
protocolos y normas
internas sobre

comportamientos seguros,
responsables y respetuosos.

9. Identificar v eliminar las
barreras de las victimas

frente el acceso a la justicia
y a las medidas de
prevencion, proteccion vy
asistencia.

10. Garantizar la

participacion real, efectiva
y vinculante de veedurias

ciudadanas, de la

academia, de
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organizaciones nacionales
e internacionales, a través

de la inclusion de sus
aportes sociales y
comunitarios.

11. Adoptar medidas
dirigidas a contrarrestar las
economias de la trata de

personas y a garantizar la
reparacion econdmica de

las victimas.

12. Disefdlar campaias
fisicas y digitales de

prevencion, divulgacion y

sensibilizacion que
incluyan una ruta de

atencion para las victimas.

13. Los demas que el Comité
Interinstitucional considere
necesarios.

Paragrafo 1. La Estrategia
Nacional contra la Trata de

Personas incluira enfoques,
ejes de trabajo, metas;
indicadores y resultados-y
que permitan  evaluar
periédicamente su
implementacién, les

impactos, la—eficiencia y la
eficacia en—el-logro—deles
bieti ¢ definidos.
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En todo caso, la Estrategia
debera ser actualizada cada

cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El Ministerio

del Interior, en
coordinacion con el Comité

Interinstitucional,
garantizard v fortalecera el

derecho a la participaciéon
de la sociedad civil en la

lucha contra la trata de
personas promoviendo la

creacion de espacios de
participaciéon ciudadana a

nivel local, municipal,

departamental v nacional
para hacer seguimiento y

desarrollar acciones en las
politicas, planes,
estrategias, programas y
proyectos relacionados.

Asi mismo, se garantizara,

fortalecera v promovera el
ejercicio del control social

brindando
acompanamiento en la
constitucion de veedurias

ciudadanas sobre la lucha
contra la trata de personas,

en el marco del
cumplimiento a la Ley 850
de 2003.

Heipacit 1 efecti
y—vineulante—de—la
blacié 1 L
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Articulo 6. Modifiquese el
articulo 5 de la Ley 985 de
2005 el cual quedaré asi:

De la

Estado
colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de sus

Articulo 5.
prevenciéon.  El

instituciones judiciales y de
policia, y de las autoridades
nacionales y territoriales,
tomara de caracter
obligatorio  medidas 'y
acciones preventivas. Asi
adelantara

nacional

mismo,
campana

una
de
prevencién articulada con
todas las entidades, planes,
programas y proyectos de
prevencion de la trata de

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 5 de la Ley 985 de
2005 el cual quedaré asi:

De la

Estado
colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de sus

Articulo 5.
prevenciéon.  El

instituciones judiciales y de
policia, y de las autoridades
nacionales y territoriales,
tomara de  caracter
ebligaterie medidas y
acciones preventivas contra
la_trata de personas. Asi
mismo, el Ministerio del
adelantara
coordinara el diseiio y la
implementacién _de una
de

Interior

campafia  nacional

Se propone la
determinacion del
Ministerio del Interior como
el responsable de coordinar

el disefio y la
implementacion de la
Campafia Nacional de

Prevencién contra la trata.
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personas, fundamentados
en la proteccion de los
Derechos Humanos, los
cuales tendran en cuenta las
formas de captacion en los
entornos fisicos y digitales,
como una de sus causas

fundamentales;
consideraran los factores
que aumentan la

vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacion
en todas sus formas, y
atenderdn la diversidad
cultural y étnica de las
posibles victimas.

prevencién articulada con
todas las entidades, planes,
programas y proyectos de
prevenciéon de la trata de
personas, fundamentades
1 on_de_1
Derechos—Humanos; les
caales que tendran en
cuenta la proteccion de los

Derechos Humanos, las
formas de captacion en los

entornos fisicos y digitales,
como una de sus causas

fundamentales;
econsideraran—los factores
que aumentan la

vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacion
en todas sus formas, y
atenderdn la diversidad
cultural y étnica de las
posibles victimas.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 6 y adiciénese los
pardgrafos 1, 2, 3 y 4 en la
Ley 985 de 2005, el cual
quedara asf:

Articulo 6. De las acciones
de prevencién del delito de
trata de personas. En el
marco de la Estrategia
Nacional de lucha contra la

trata de personas,
corresponderd a las
instituciones del Estado

definida en esta ley realizar,

Articulo 7. Modifiquese el

articulo 6 y—adiciéneselos

paragrafes—1, 23—y 4—-al
artieulo-6 de en-la Ley 985

de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. De las acciones
de prevencion del-delite de
la trata de personas. En el
marco de la Estrategia
Nacional de lucha contra la

trata de personas,
corresponderd a las
instituciones del Estado
definidas en esta ley

Se proponen
modificaciones, como se
indica continuacién:

1. Se ajusta el numeral

2 en el sentido
expuesto por el
Ministerio de

Educaciéon Nacional.
En el mismo sentido
se elimina el
parédgrafo 1.
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como minimo, las siguientes
acciones en materia de
prevenciéon de la trata de

personas:

1. Bajo la coordinacion del
Ministerio del Interior, y en

con las
relacionadas

colaboracién
instituciones
con el tema definido por el
Comité Interinstitucional,
programas de
promocion y prevencion,

establecer

dirigidos a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad
ante la trata de personas
como  nifios,
adolescentes

nifias y
(NNA);
colectivos de
diversas  con

étnicas;
personas
orientacion sexual e
identidad de género
diversas - OSIGD
(LGTBIQ+); mujeres,
migrantes;
discapacidad;
mayores;

con
adultos
del
conflictco armado; y en
condicion de calle y demas

victimas

grupos minoritarios.

2. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de
Educaciéon Nacional y en
colaboracién con las
instituciones y
organizaciones relacionadas
con el tema, disefiard y

aplicard programas para

realizar, como minimo, las
siguientes  acciones  en
materia de prevencion de la

trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del
Ministerio del Interior, y en

con las
relacionadas

colaboracién
instituciones
con el tema definidas por el
Comité Interinstitucional,
programas de
promocion y prevencion,

establecer

dirigidos a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad
ante la trata de personas

como nifios, nifias y
adolescentes (NNA);
comunidades étnicas;
colectivos de  personas

con orientacion
identidad de
género diversas - OSIGD

diversas
sexual e

(LGTBIQ+); mujeres,
migrantes; con
discapacidad; adultos
mayores;  victimas  del

conflicto armado; y en
condicion de calle y demas
grupos minoritarios.

2. El-GebiernoNacional,a
través—dEl Ministerio de
Educacion Nacional ¥ en
colaboracién con las
instituciones y
organizaciones relacionadas
con el tema, disefiard y
difundira lineamientos y

2. Los pardgrafos 2y 3
pasan a ser
numerales.
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que se
obligatoriamente

impartan

actividades de prevencion
de la trata de personas en
los niveles de educacion
basica, media y superior;
incluyendo a los acudientes
a través de los diferentes
escenarios que se
desarrollan en las
instituciones educativas.

3. Organizar y desarrollar,
en forma permanente y
obligatoria, actividades de
y/o
sensibilizacion, con el fin de
informar y actualizar a los
servidores  publicos vy
contratistas de las entidades
que el Comité
Interinstitucional considere

capacitacion

pertinentes, sobre todos los
aspectos relacionados con
esta materia, en especial la
identificacion de las
posibles
mecanismos de captacion
en los entornos fisicos y

victimas,

digitales, la legislacion
vigente, los instrumentos
existentes para la proteccion
de los Derechos Humanos
de las victimas, la forma
como opera el
organizado

transnacional

crimen
nacional vy

relacionado
las

con la trata, vy

herramientas de

herramientas que orienten
a las instituciones

educativas en la adopcién
de estrategias dentro del

Proyecto Educativo

Institucional-PEl, dirigidas
a nifos, nifas,

adolescentes, jovenes,

docentes v familias, para la

prevencion de la trata de
personas. estrategias—y
lLicara
que————se———impartan
blicatori :
Gvidad 4 ..

de-la—trata—de persoenas—en
1 veles_d . .

3. Organizar y desarrollar,

en—forma—permanente—y
ebligateria, actividades de
capacitacion y/o
sensibilizacion, con el fin de
informar y actualizar a los
servidores  publicos vy
contratistas de las entidades
que el Comité
Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los
aspectos relacionados con
esta materia, en especial la
identificacion de las

posibles victimas,
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investigacion y
judicializacion existentes.

4. Implementar de caracter
obligatorio y permanente
programas de
sensibilizacion publica en

con la
Nacional de

consonancia
Campana

Prevencion de trata de
personas  unificada y
articulada por el Comité
Interinstitucional de lucha
contra la trata para la
identificacion del delito de
trata de personas que se
produce tanto dentro del
territorio nacional como
hacia el
promover la informacion

exterior, y

relacionada con los peligros
de la
internacional realizada bajo
situaciones de

migracion

vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o ilegalidad, a
través de diferentes medios,

teniendo en cuenta las
condiciones de cada
poblacion. Seran
responsables  por estas
acciones el Ministerio de
Comunicaciones, la
Comisiéon  Nacional de

Television, en el marco de
sus competencias, y las
deméds  entidades  que
determine el Comité

Interinstitucional.

mecanismos de captacion
en los entornos fisicos y
digitales, la legislacion
vigente, los instrumentos
existentes para la proteccion
de los Derechos Humanos
de las victimas, la forma

como opera el crimen
organizado  nacional vy
transnacional relacionado
con la trata, y las
herramientas de
investigacion y

judicializacion existentes.

4. Implementar de-earaeter
blicatori

programas de
sensibilizaciéon publica en
consonancia con la
Campafia Nacional de
Prevenciéon de tTrata de

pPersonas, unificada—y

culad I Comite
Interinstitucional_de_lucl

contra—la—trata para la
identificacion del delito de
trata de personas que se
produce tanto dentro del
territorio nacional
hacia el

como
exterior, y
promover la informacion
relacionada con los peligros
de la migracion
internacional realizada bajo
situaciones de
vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o ilegalidad, a
través de diferentes medios,
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5. Corresponde al
Ministerio del Interior, en su
calidad de secretaria
técnica, acompafar
técnicamente a las
autoridades

departamentales y
municipales y distritales

para que incluyan, en sus
planes de desarrollo vy
planes de accién territorial
de lucha contra la trata,
programas de prevencion y
de asistencia y proteccién a
las victimas y
sobrevivientes de  este

delito.

Paradgrafo 1. El Ministerio
de Educacién Nacional,
respetando la autonomia de
las instituciones educativas,
deberd  reglamentar la
inclusion en el Proyecto
Educativo Institucional-PEI,
actividades o acciones de
prevenciéon, formas de
captacion y reporte de casos
de trata de personas
enfocadas en la
sensibilizacion, prevencion
y denuncia del delito de
trata de personas, asi como
de cualquier actividad
delictiva que represente una
amenaza para la integridad.
Lo anterior, con el propésito

de orientar, educar vy

teniendo en cuenta las
condiciones de cada
poblacion. Seran
responsables por estas
acciones el Ministerio de
Comunicaciones, la
Comisiéon  Nacional de

Televisién, en el marco de
sus competencias, y las
demas entidades

determine el

que
Comité
Interinstitucional.

5. Corresponde al
Ministerio del Interior;—en
su—ealidad—de—seeretaria
téeniea; acompafar
técnicamente a las
autoridades

departamentales, y
municipales y distritales
para que incluyan; en sus
planes de desarrollo y
planes de accién territorial
de lucha contra la trata,
programas de prevencion, y
de asistencia y proteccién a
las
sobrevivientes

delite.

victimas y

de——este
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fortalecer la  conciencia

ciudadana; prevenir este
delito y promover

sociedad segura y justa.

una

Paradgrafo 2. El Ministerio

del interior y las demas
entidades del Comité
Interinstitucional

promoveran la creaciéon de
contenidos digitales y de
herramientas tecnoldgicas
que contengan enfoque
educativo e
enfoque de

incluyan
diversidad,
enfoque etdreo, enfoque
étnico-racial, sin distingo de
diferencias lingtiisticas,
culturales, religiosas,
socioeconémicas, de género
u orientacion
discapacidades,
finalidad de prevenir vy

combatir la trata de

sexual y
con la

personas. De igual manera,
desarrollardn  estrategias
para su implementacion.

Paragrafo 3. El Ministerio
del Interior y las demas
entidades del  Comité
Interinstitucional

desarrollaran  actividades
de prevencion en
articulacion con
cooperaciéon internacional,
en donde se garantice por
parte de los cooperantes y
las entidades, acciones y

Paragrafe-2: 6. El Ministerio

del interior y las demas
entidades del  Comité
Interinstitucional

promoveran la creaciéon de
contenidos digitales y de
herramientas tecnoldgicas
que
educativo e
enfoque de

contengan enfoque
incluyan
diversidad,
enfoque etdreo, enfoque
étnico-racial, sin distingo de
diferencias
culturales,

lingtiisticas,
religiosas,
socioeconémicas, de género
u orientacién sexual 'y
discapacidades, con la
finalidad de prevenir y
combatir la trata de

personas. Pe-igual-manera;
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destinacién de recursos
para proyectos de impacto
en materia de lucha contra
la trata de personas.

Paradgrafo 4. El Ministerio
del Interior y las demas
entidades  del
Interinstitucional

Comité
deberan
liderar
nacional

una campana

anual de
sensibilizacién y
socializacion ~ sobre la
erradicacion del trabajo
forzoso de menores de edad
como una finalidad de
explotacion del delito de
trata de personas. Estas
actividades deberan
realizarse junto al sector
académico, social,
comunitario y de
cooperacion internacional.

1 TP : .
ol

Paragrafe-3: 7. El Ministerio
del Interior y las demas
entidades  del
Interinstitucional

Comité

actividades
de prevencion en

desarrollaran

articulaciéon
cooperacion

con
internacional,
en donde se garantice por
parte de los cooperantes y
las entidades, acciones y
destinaciéon de recursos
para proyectos de impacto
en materia de lucha contra

la trata de personas.

Paragrafe-4-8. El Ministerio
del_Trabajo—Interier—y las
demas entidades del Comité
Interinstitucional
liderar una

deberan
campana
anual de
sensibilizacion y

nacional

sobre la
erradicaciéon del trabajo
forzoso de menores de edad
como una finalidad de
explotacion del delito de
trata de personas.
actividades

socializaciéon

Estas
deberan
realizarse junto al sector
académico, social,
comunitario y de
cooperacion internacional.
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Articulo 8. Modifiquese el
articulo 7 y adiciénese el
pardgrafo 3 en la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 7. Medidas de
proteccion y asistencia a
victimas. Con el objeto de
proteger y asistir a las
victimas del delito de trata
de personas, la Estrategia
Nacional incluiré el disefio y
ejecucion de programas de
asistencia encaminados a su

recuperacion fisica,
psicologica y social,
fundamentados en la

protecciéon a sus Derechos
Estas acciones
garantizar  la

Humanos.
deberan
proteccién a la intimidad y
la identidad de las victimas,
e incluirdn, como minimo:

l. Programas de asistencia
inmediata, de  caracter
obligatorio, que deberan
satisfacer, por lo menos, las
siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su
lugar de origen, si estas lo
solicitan y apoyo econémico
en su tramite de reintegro a
cargo de la(s) entidad(es)
que corresponda(n);
seguridad; alojamiento
adecuado y cooperar en la
btisqueda de una vivienda
transitoria, en caso de no

Articulo 8. Modifiquese el

articulo 7 de y-adiciénese-el
paragrafe3-enla Ley 985 de

2005, el cual quedara ast:

Articulo 7. Medidas de
proteccion y asistencia a
victimas. Con el objeto de
proteger y asistir a las
victimas del-delite de trata
de personas, la Estrategia
Nacional incluiré el disefio y
ejecucion de programas de
asistencia encaminados a su

recuperacion fisica,
psicologica y social,
fundamentados en la

protecciéon a sus Derechos
Estas acciones
garantizar  la

Humanos.
deberan
proteccién a la intimidad y
la identidad de las victimas,
e incluirdn, como minimo:

l. Programas de asistencia
inmediata, de——ecaraeter
ebligaterie; que deberan
satisfacer, por lo menos, las
siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su
lugar de origen, si estas lo
solicitan; ¥
acompafiamiento y apoyo

econémico en su tramite de
reintegro a cargo de la(s)
entidad(es) que
corresponda(n); seguridad;

alojamiento adecuado 'y
eeoperar apoyo en la

Se proponen ajustes de
redaccion y técnica

legislativa, ademas:

1. La obligaciéon del

Ministerio del
Interior de
reglamentar la
asistencia.

2. La creacion de un
programa de
repatriacion.
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tener una red de apoyo
familiar segura o un lugar
seguro donde retornar;
atencion médica, atencion
psicolégica y material, e

informaciéon y  asesoria

juridica respecto a los
derechos y procedimientos
legales a seguir. Estas

prestaciones seran objeto de
la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia
mediata que incluyan, entre

otros aspectos:
acompafamiento
psicosocial para la

construccién de un proyecto
de vida en el marco de
oportunidades como la
inclusion ~ al  mercado
laboral; la formacién para la
vida, el empoderamiento
personal y el trabajo; y

proyecto productivo.
Adicionalmente,
acompafiamiento juridico

durante el proceso legal,
especialmente en el ejercicio
de las acciones judiciales
para exigir la reparacion de
los dafios psicolégicos y
materiales que han sufrido
las victimas que se vuelven
sobrevivientes de estos
casos.

3. En cada consulado de
Colombia en el exterior se

bisqueda de una vivienda
transitoria, en caso de no
tener una red de apoyo
familiar segura o un lugar
seguro donde
atencion médica, atencion

retornar;

psicolégica y material, e
informaciéon y  asesoria
juridica respecto a los
derechos y procedimientos
legales a seguir. Estas

taci sn_obiet
! 1 lebid

2. Programas de asistencia
mediata que incluyan, entre
otros aspectos:
acompafamiento
psicosocial para la
construccién de un proyecto
de vida en-el-maree-de que
incluya la identificacion de
oportunidades para eeme la
inclusion ~ al  mercado
laboral;
capacitacion parala-vida, el
empoderamiento personal y
laboral el—+trabaje; y
proyectos productivos.
Adicionalmente,

la formacién vy

acompafiamiento  juridico
durante el proceso legal,
especialmente en el ejercicio
de las acciones judiciales
para exigir la reparacion de

los dafios psicelégicos—y

materiales e inmateriales

que han sufrido las victimas
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deberd ofrecer la debida
informacién y establecer
programas de prevencion
del delito de la trata de
personas, rutas de
proteccion y  asistencia
inmediata para las victimas
en articulacion con el
Centro Operativo Anti trata
COAT del Ministerio del
Interior; asi como, tomar
medidas temporales para
garantizar la seguridad de
la victima, salvaguardar su
dignidad e integridad
personal y apoyarla en las
gestiones administrativas y
juridicas que deba adelantar
ante las autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion
no implicard el incremento
de funcionarios en la planta
de personal ni tampoco
representacién juridica que

extralimite sus
competencias. Los
consulados  propenderan,

ademds, por incentivar el
andlisis del delito de trata
de personas y sensibilizar a
los medios de comunicacién
y a
extranjeras

autoridades
frente a la

las

situacion de sus victimas y
sobrevivientes mediante los
servicios de atencién al
ciudadano o cualquier otro
medio pertinente.

y que——se——vuelven
sobrevivientes de—estos

€asos.

3. En cada consulado de
Colombia en el exterior se
debera ofrecer la debida
informacién y establecer
programas de prevencion
del—delite de la trata de
personas, rutas de
protecciéon

inmediata para las victimas

y  asistencia

en articulacion con el
Centro Operativo Anti trata
COAT del Ministerio del
Interior; asi como, tomar
medidas temporales para
garantizar la seguridad de
la victima, salvaguardar su
dignidad e integridad
personal y apoyarla en las
gestiones administrativas y
juridicas que deba adelantar
ante las autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion
no implicara el incremento
de funcionarios en la planta
de personal ni tampoco
representacién juridica que

extralimite sus
competencias. Los
consulados  propenderan,

ademds, por incentivar el
analisis del delito de trata de
personas y sensibilizar a los
medios de comunicaciény a
las autoridades extranjeras
frente a la situaciéon de sus
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Paragrafo 3. El Estado debe
analizar y reconocer las
que puede
presentar una victima o

necesidades

sobreviviente y en ningin
caso se brindara alojamiento
a las victimas o
sobrevivientes de la trata de
personas en  carceles,
establecimientos

penitenciarios, policiales o
destinados a las personas
detenidas, procesadas o

condenadas.

victimas y sobrevivientes
mediante los servicios de
atencion al ciudadano o
cualquier otro  medio

pertinente.

El Ministerio del Interior,
dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en

vigencia de la presente Ley,
reglamentara los
programas de asistencia
inmediata y mediata, asi
como _ su

cobertura a
victimas v sobrevivientes
de trata de personas.

Paragrafo 1. El Gobierno
coordinara con las
entidades pertinentes 1la
organizacion de

un
programa de repatriacion
para las victimas de trata de
personas que se encuentren
en el exterior.

Paragrafo 2 3. El Estado
debe analizar y reconocer
las necesidades que puede
presentar una victima o
sobreviviente y en ningin
caso se les brindara
alojamiento alas-vietimas-eo
sebrevivientes—dela—trata
de—persenas—en cdrceles,
establecimientos

penitenciarios, policiales o
destinados a las personas

60



CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Comisién Primera

detenidas,
condenadas.

procesadas o

Articulo 9. Modifiquese el
articulo 8 y adiciénese el
pardgrafo 1 la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 8°. Vinculacién a
los programas de proteccion
de la fiscalia. En los casos
que lo ameriten, previa y

oportuna evaluacién del
riesgo por parte del

Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas vy
Testigos de la Fiscalia
General de la Nacién, de
conformidad con  sus
disposiciones propias, y por
intermedio  del  mismo
programa, se brindara
proteccion  integral  a
testigos y victimas de la
trata de personas y a sus
familiares hasta el primer
grado de consanguinidad,
afinidad,

primero civil y al cényuge,

primero  de

companera O companero
permanente, durante todo
el proceso penal o mientras
subsisten los factores de
riesgo que lo justifiquen.

Paragrafo 1. La Fiscalia
General de la Nacién debera
propender por la
vinculacién efectiva de las

Articulo 9. Modifiquese y
adiciénese un el-paragrafo
eal articulo 8 3 de la Ley 985
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 8. Vinculacién a los
programas de proteccion de
la fiscalia. En los casos que
lo ameriten, previa vy
oportuna evaluacién del
riesgo por parte del
Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas vy
Testigos de la Fiscalia
General de la Nacién, de
conformidad con  sus
disposiciones propias, y por
intermedio  del  mismo
programa, se brindara
proteccion  integral  a
testigos y victimas de la
trata de personas y a sus
familiares hasta el primer
grado de consanguinidad,
afinidad,

primero civil y al cényuge,

primero  de

compainera o0 companero
permanente, durante todo
el proceso penal o mientras
subsisten los factores de
riesgo que lo justifiquen.

Paragrafo 3. La Fiscalia
General de la Naciéon
deberd propendera por la
vinculacién efectiva de las

Se proponen ajustes de

redaccién
legislativa.

y

técnica
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victimas del delito de trata
de personas a este programa
de proteccion y debera
presentar un  balance
semestral al Comité
Interinstitucional en donde
se evidencie su gestion y
resultados en la vinculacion
a estos programas
respetando y garantizando
los derechos de las victimas

y testigos.

victimas del-delite de trata
de personas a este programa
de proteccion y debera
presentar ~un  balance
semestral al Comité
Interinstitucional en donde
se evidencie su gestion y
resultados en la vinculacion
a estos programas
respetando y garantizando
los derechos de las victimas

y testigos.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 9 y adiciénese el
pardgrafo 1 dela Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 9. Asistencia a
personas menores de edad.
En caso de que las victimas
sean personas menores de
edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la
atencion y  asistencia
requeridas, para lo cual
deberd tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus
derechos y sus necesidades

especiales.

En estos casos se les debera
de  caréacter
obligatorio, sin menoscabo

garantizar

de las demas previsiones
que establezca la legislacion
los

sobre la  materia,

Articulo 10. Modifiquese y
adiciénese un paragrafo ael

articulo 9 y—adiciénese—el
paragrafed-de la Ley 985 de

2005, el cual quedara ast:

Articulo 9. Asistencia a
personas menores de edad.
En caso de que las victimas
sean personas menores de
edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la
atencion y  asistencia
requeridas, para lo cual
deberd tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus
derechos y sus necesidades
especiales.

En estos casos se les debera
garantizar ~ de——eardeter
ebligaterio, sin menoscabo
de las demas previsiones
que establezca la legislacion

Se proponen ajustes de
redacciéon y técnica
legislativa.
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procedimientos con un
enfoque de  necesidad
especial que implica el

reconocimiento del pleno
desarrollo en el que se
encuentra el nifio, nifia o
adolescente, asi como, la
asistencia
psicolégica prestada por
personas  especializadas,
alojamiento temporal en
lugares  adecuados y
seguros, la reincorporacion

médica y

al sistema educativo con
acompafamiento
psicolégico y oportuno en el
aula de clase, asi como, la
reintegracion del nifia, nifio
o adolescente a su entorno
familiar, previa verificaciéon
de que los tratantes no
pertenezcan a su ndcleo
familiar y que se garanticen
las condiciones de
seguridad y atencion.

Paragrafo 1. El Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar - ICBF, debera
realizar el seguimiento
respectivo a cada caso

presentado con el fin de;
consolidar e informar de
manera oportuna en el
momento que se requiera, el
estado de cada caso de
nifios, nifias y adolescentes
victimas o sobrevivientes

los
un

sobre la  materia,
procedimientos  con
necesidad
implica el

enfoque de
especial que
reconocimiento del pleno
desarrollo en el que se
encuentra el nifio, nifia o
adolescente, asi como, la
asistencia médica y
psicolégica prestada por
personas  especializadas,
alojamiento temporal en
lugares  adecuados y
seguros, la reincorporacion
al sistema educativo con
acompafamiento
psicolégico y-oportuno en-el
aula-de-elase, asi como, la
reintegracion del nifia, nifio
o adolescente a su entorno
familiar, previa verificaciéon
de que los tratantes no
pertenezcan a su ndcleo
familiar y que se garanticen
las condiciones de
seguridad y atencion.

Paragrafo +. El Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar - ICBF, deber4
realizar el seguimiento
respectivo a cada caso

presentado con el fin de;
consolidar e informar de
manera oportuna en el
momento que se requiera, el
estado de cada caso de
nifios, nifias y adolescentes
victimas o sobrevivientes
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del delito de trata de
personas ante el COAT.

del delito de trata de
personas ante el COAT.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 10. Fortalecimiento
de la investigacién judicial y
la accion policiva. La
Fiscalia General de Ila
Nacién, la Policia Nacional
y  Migracion  Colombia
capacitaran en  forma
especializada a miembros
de sus instituciones en la
investigacion y persecucion
de los delitos relacionados
directa o indirectamente
con el fenémeno de trata de
personas en los entornos
fisicos 'y digitales, en
ciberseguridad y nuevas
modalidades del delito y
propenderan por una eficaz
cooperacion 'y  gestion
internacional en los &mbitos
judicial y de policia, en
relacion con estas
conductas. Esta medida no
significard un aumento de
sus plantas de personal.

Cada ano estas entidades
elaboraran informes de sus
acciones en este campo los
seran tenidos en
por el Comité
Interinstitucional para la

cuales
cuenta

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 10. Fortalecimiento
de la investigacién judicial y
la accion policiva. La
Fiscalia General de Ia
Nacién, la Policia Nacional
y  Migracion  Colombia
capacitaran en  forma
especializada a miembros
de sus instituciones en la
investigacion y persecucion
de los delitos relacionados
directa o indirectamente con
el fenémeno de trata de
personas en los entornos
fisicos y digitales, en
ciberseguridad y nuevas
modalidades del delito y
propenderan por una eficaz
cooperacion y  gestion
internacional en los &mbitos
judicial y de policia, en
relacion con estas
conductas. Esta medida no
significard un aumento de
sus plantas de personal.

Cada ano estas entidades
elaboraran informes de sus
acciones en este campo los
seran tenidos en
por el Comité
Interinstitucional para la

cuales
cuenta

Sin modificaciones
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lucha contra la trata de

personas en el
cumplimiento  de  sus
funciones.

lucha contra la trata de

personas en el
cumplimiento  de  sus
funciones.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 14, el paragrafo 1, 2
y 3 de la Ley 985 de 2005, el
cual quedaré asi:

Articulo 14. Integracién del
Comité. El Comité estara
integrado por los siguientes
miembros:

1. El/la Ministro/a del
Interior o su delegado(a),
quien lo presidira.

2. El/la Ministro/a de
Relaciones Exteriores o el
director de Asuntos
Consulares y de
Comunidades Colombianas
en el Exterior, o su
delegado(a).

3. El/la Ministro/a de Salud
y Proteccion Social o su
delegado(a).

4. El/la Ministro/a de
Educacién Nacional o su
delegado(a).

5. El/la
General
Colombia.

Directora(a)

de  Migraciéon

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 14;-el-paragrafe1,2
y-3-de la Ley 985 de 2005, el
cual quedard asi:

Articulo 14. Integracion del
Comité. El Comité estara
integrado por los siguientes
miembros:

1. El/la Ministro/a del
Interior o su delegado(a),
quien lo presidira.

2. El/la Ministro/a de
Relaciones Exteriores o el
director de Asuntos
Consulares y de
Comunidades Colombianas
en el Exterior, o su
delegado(a).

3. El/la Ministro/a de Salud
y Proteccion Social o su
delegado(a).

4. El/la Ministro/a de
Educacién Nacional o su
delegado(a).

5. El/la Directora(a)
General de  Migracion
Colombia.

Se propone la eliminaciéon

del detalle del
funcionamiento de la
Secretaria  Técnica  por

considerar que esto debe ser
objeto de la reglamentacion.
Se realizan ajustes de
redaccion para respetar la
autonomia territorial.

Se elimina al Ministerio de
Vivienda y se propone la
inclusién de los Ministro de
Trabajo y de Tecnologias de
la Informacién y las

Comunicaciones.

Se ajusta la numeracion.
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6. El/la Director(a) General
de la Policia Nacional o su
delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la
Nacién o su delegado(a).

8. El/la  Procurador(a)
General de la Nacién o su
delegado(a).

9. El/la Defensor(a) del
Pueblo o su delegado(a).

10. El/la Subdirector(a)
General de la Oficina de

Interpol en Colombia o su
delegado(a).

11. El/la
General del Instituto
Colombiano de Bienestar

Director(a)

Familiar o su delegado(a).

12. El/la Director(a) de
Fondelibertad 0 su
delegado(a).

14. El/la Director(a)
General de la Unidad
Administrativa Especial de
Informacién y  Andlisis
Financiero o su delegado(a)

15. El/la Ministro/a de
Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

6. El/la Director(a) General
de la Policia Nacional o su
delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la
Nacién o su delegado(a).

8. El/la  Procurador(a)
General de la Nacién o su
delegado(a).

9. El/la Defensor(a) del
Pueblo o su delegado(a).

10. El/la Subdirector(a)
General de la Oficina de

Interpol en Colombia o su
delegado(a).

11. El/la
General del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado(a).

Director(a)

12. El/la Director(a) de
Fondelibertad 0 su
delegado(a).

134. El/la  Director(a)
General de la Unidad
Administrativa Especial de
Informacién y  Andlisis
Financiero o su delegado(a)

145. El/la Ministro/a del
Trabajo Vivienda,—Ciudad
y—Territorio o su
delegado(a).
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16. El/la Ministro(a) de la
Igualdad y Equidad o su
delegado(a) o quien haga
sus veces.

17. El/la Ministro(a) de
Justicia y del Derecho o su
delegado(a).

18. El/la directora(a) de la
Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Paragrafo 1. En caso de que
los miembros nombren una
delegatura al Comité, esta
debera revestir de
caracteristicas de
permanencia y capacidad
de decision.
Paragrafo 2. El Comité
interinstitucional
promovera las acciones de
la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata en los
territorios y gestionard las
acciones  administrativas
necesarias para la creaciéon
de comités departamentales

y/o municipales;
presididos por los
gobernadores(as) y

alcaldes(as) quienes asignan

de igual manera la
respectiva secretaria
técnica.

156. El/la Ministro(a) de la
Igualdad y Equidad o su
delegado(a) o quien haga
sus veces.

167. El/la Ministro(a) de
Justicia y del Derecho o su
delegado(a).

178. El/la directora(a) de la
Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

189. El Ministro de
Tecnologias de la
Informacion N las
Comunicaciones.

Paragrafo 1. En caso de que
los miembros nombren una
delegatura al Comité, esta
debera revestir de
caracteristicas de
permanencia y capacidad
de decision.
Paragrafo 2. El Comité
Interinstitucional
promovera las acciones de
la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata en los
territorios y promovera la
gestiebnard las acciones
administrativas necesarias
para la creacién de comités

y/o
presididos

departamentales
municipales;,
por los gobernadores(as) y

alcaldes(as) quienes
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Asi mismo, el Comité
Interinstitucional designara
en la Secretaria Técnica en
cabeza del Ministerio del
Interior, la responsabilidad
de formular y ejecutar un
plan de accién anualizado
con informes de gestion
trimestrales de acuerdo con
las particularidades de los
territorios. Este Comité
Interinstitucional realizara
evaluaciéon y seguimiento
del logro de objetivos de la
Estrategia Nacional de
lucha contra la Trata, una
vez finalice cada vigencia.
La secretaria técnica del
Comité Interinstitucional en
cabeza del Ministerio del
Interior serd responsable del
acompafamiento técnico en
la creacién de los comités

departamentales y
municipales, la
formulacién, ejecucion,

evaluacion y seguimiento
de los planes de accién de
los territorios en materia de
lucha contra la trata.

Comité
debera

Paradgrafo 3. El
Interinstitucional
invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas
de derecho privado vy
organizaciones

internacionales y nacionales

asignarann de-igualmanera
la  respectiva secretaria
técnica.

Comité

podra
sus

Paradgrafo 3. El
Interinstitucional
debera

sesiones a cualquier otra

invitar a
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que tengan por objeto la
lucha contra la trata de
personas, o la proteccién de
los Derechos Humanos de
las victimas del mismo,
organizaciones que tengan
por objeto la promocién y
defensa de los derechos
humanos, y a particulares,
sociedad civil y asociaciones
de victimas del delito de
trata de personas, teniendo
en cuenta su relevancia e
incidencia en la lucha contra
la trata de personas.

entidad del Estado,
personas  juridicas  de
derecho privado y
organizaciones

internacionales y nacionales
que tengan por objeto la
lucha contra la trata de
personas, o la proteccién de
los Derechos Humanos de
las victimas del mismo,
organizaciones que tengan
por objeto la promocién y
defensa de los derechos
humanos, y a particulares,
sociedad civil y asociaciones
de victimas del delito de
trata de personas, teniendo
en cuenta su relevancia e
incidencia en la lucha contra
la trata de personas.

Articulo 13. Modifiquense
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8y 10, los paragrafos 3 y 4
y adiciénese el numeral 11
en el articulo 15 de la Ley
985 de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Funciones. El
Comité Interinstitucional
para la Lucha contra el
delito de trata de personas
ejercera  las

funciones:

siguientes

1. Elaborar y recomendar al
Gobierno  Nacional la
Estrategia Nacional contra

Articulo 13. Modifiquense
les-numerales 1,2, 3,4, 5,6;

. licid 1 1
H-en-el articulo 15 de la Ley

985 de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Funciones. El
Comité Interinstitucional
para la Lucha contra el
delito de trata de personas
ejercera  las

funciones:

siguientes

1. Elaborar y recomendar al
Gobierno  Nacional la
Estrategia Nacional contra

Se proponen modificaciones
de redaccién y de técnica
legislativa.
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la Trata de Personas, que
serd la hoja de ruta de la
esta

politica estatal en

materia, realizar
seguimiento a su ejecucion
para la

actualizacion de esta

y  evaluacion
estrategia en cada vigencia.

2. Coordinar procesos de
revisiéon de los acuerdos y
convenios internacionales
que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos
Humanos y los relacionados
con el delito de trata de
personas para hacer
seguimiento a su adecuado
cumplimiento y
recomendar la suscripcion
de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones
que se requieran para
fortalecer la cooperacion
internacional y actualizar la
lucha contra el delito de
trata de personas, teniendo
en cuenta las
modalidades de este delito

nuevas
en los entornos digitales.

3. Servir de érgano asesor y
recomendar la realizacion
de acciones a las distintas
dependencias o entidades
del Estado en la lucha
contra el delito de trata de
personas.

la Trata de Personas, que
serd el plan de accién la

heja—de—ruta de la politica

estatal en esta materia,

realizar seguimiento a su
ejecucion y evaluacion para
la actualizacion de esta
estrategia cada cuatro (4)

afios en-eada-vigeneia.

2. Coordinar procesos de
revisiéon de los acuerdos y
convenios internacionales
que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos
Humanos y los relacionados
con el delito de trata de
personas para hacer
seguimiento a su adecuado
cumplimiento y
recomendar la suscripcion
de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones
que se requieran para
fortalecer la cooperacion
internacional y actualizar la
lucha contra el delito de
trata de personas, teniendo
en cuenta las nuevas
modalidades de este delito

en los entornos digitales.

3. Servir de 6rgano asesor y
recomendar la
implementacion

realizaeién-de acciones a las
distintas dependencias o

entidades del Estado en la
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4. Ser instancia de
coordinacién y articulacion
de las entidades del Estado
y de los organismos
privados que participen en
la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacién con las
acciones interinstitucionales

que deban emprender.

5. Formular
recomendaciones en
materia de politica criminal
y persecucion criminal del
delito de trata de personas y
del fortalecimiento de la
capacidad del Estado en
este campo.

6. Recomendar la
normas,
otros

expedicion  de
decretos u
instrumentos normativos o
administrativos a las
del
Estado en materia de lucha
contra el delito de trata de

distintas  entidades

personas.

7. Realizar seguimiento y
estudiar los efectos de las
normas, actos
administrativos, programas
y actividades de lucha
contra el delito de trata de
personas en los Derechos
Humanos, y recomendar
medidas y acciones para su
adecuacion y mejoramiento.

lucha contra el delito de
trata de personas.

4.  Ser
coordinacién y articulacion
de las entidades del Estado
y de los organismos
privados que participen en
la ejecucion de la Estrategia

instancia de

Nacional, en relacién con las
acciones interinstitucionales
que deban emprender.

5. Formular
recomendaciones en
materia de politica criminal
y persecucién—eriminal del
delito de trata de personas y
del fortalecimiento de la
capacidad del Estado en

este campo.

6. Recomendar la
expedicion de normas;
deeretos———ua——otros
instrumentos-normativos-o
administratives a las
distintas entidades del

Estado en materia de lucha
contra el delito de trata de
personas.

7. Realizar seguimiento y
estudiar los efectos de las
normas, actos
Iministratives,

programas y actividades de
lucha contra el delito de

trata de personas en los
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8. Coordinar el diseno,
formulacién, desarrollo,
implementacion y
actualizacién de
herramientas tecnoldgicas
que contribuyan a fortalecer
el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata

de Personas definido en esta
ley.

()

10. Formular e implementar
un plan de  accion
anualizado, = presentando

informes semestrales, asi
como, dictar su reglamento

interno.

11. Incentivar la creacion de
rutas de asistencia
inmediata y mediata, por
parte de los comités
territoriales con enfoque
diferencial de acuerdo con

las necesidades y
particularidades del
territorio, en articulacion

con las entidades del orden
nacional y los actores
politico  administrativos,
sociales y comunitarios del
territorio.

Paragrafo 3. Los Ministerios
y demas integrantes del

Comité obligados

Derechos
recomendar

Humanos, vy

medidas y
acciones para su adecuacion
y mejoramiento.

disefio,
desarrollo,
implementacion y
actualizacién de

8. Coordinar el
formulacion,

herramientas tecnoldgicas
que contribuyan a fortalecer
el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata

de Personas definido en esta
ley.

las
investigaciones a las que se
refiere el articulo 20 de esta

ley.

9. Proponer

10. Formular e implementar
plan de  accién
anualizado, = presentando
informes semestrales,

un

asi
como, dictar su reglamento
interno.

11. Incentivar
asistencia técnica a los
comités territoriales en la

Prestar

creacion de rutas de
asistencia  inmediata y
mediata, per—parte—delos
comités territoriales con
enfoque diferencial y de
acuerdo con las necesidades
y  particularidades  del
territorio,—en—arteulacién
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constitucional o legalmente
a rendir informes de gestion
al Congreso de la Reptublica
incluiran en estos un

balance de las acciones
realizadas en el campo de
lucha contra la trata de
personas, el cual debera
contener adicionalmente las
propuestas o
recomendaciones para la
expedicion de normas o
ajustes a estas en materia de

lucha contra este delito, de

acuerdo con las
recomendaciones y
actualizaciones

internacionales. En el caso
de la Fiscalia General de la
Nacién, su balance hara
parte del informe anual que
presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo 4. El informe que
rinde el Comité
Interinstitucional para la
lucha contra la trata de
personas serd remitido de
manera obligatoria por el
Ministerio del Interior al
Congreso de la Reptblica
dentro de los primeros diez
dias del inicio de cada
periodo legislativo y serd
discutido en  sesiones
exclusivas que citen las

Comisiones Primeras de

Paragrafo 1. Para el eficaz

cumplimiento de  sus
funciones, el Comité podra
integrar grupos
especializados en  las

distintas areas.

Pardgrafo 2. El Comité

asegurari  que en la
formulacion de sus
recomendaciones exista
coordinacién v

concordancia frente a las

acciones y
recomendaciones de los
entes del Estado
encargados de la

promocion y proteccion de

Derechos Humanos, v
frente a las funciones que

desarrolla el Comité de

Asistencia a Connacionales
del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios
y demas integrantes del
Comité obligados
constitucional o legalmente
a rendir informes de gestion
al Congreso de la Reptublica
estos

incluirdn en un

balance de las acciones
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Senado y Cémara de

Representantes.

realizadas en el campo de
lucha contra la trata de
personas, el cual debera
contener adicionalmente las
propuestas )
recomendaciones para la
expedicion de normas o
ajustes a estas en materia de
lucha contra este delito, de

acuerdo con las
recomendaciones y
actualizaciones

internacionales. En el caso
de la Fiscalia General de la
Nacién, su balance hara
parte del informe anual que
presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo 4. El informe que
Comité
para la
lucha contra la trata de
personas serd remitido de

manera—obligateria—por el

Ministerio del Interior al

rinde el
Interinstitucional

Congreso de la Republica
dentro de los primeros diez
dias del inicio de cada
periodo legislativo y serd
discutido en  sesiones
exclusivas que citen las
Comisiones Primeras de
Senado y Cémara de

Representantes.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

- ifr
Alﬂt}eu-le—lél—Med-fﬁq&ese—el.
4 z.
7

Se propone su eliminacién
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Articulo 16. | Axtieule 16-
Funcionamiento. Para | Funcionamiento——Para
facilitar el cumplimiento de | faeilitar-el-eumplimiento-de
sus funciones, el Comité | sus—funciones,—el—Comité
contara con una Secretaria | eontard—eon—unaSeeretaria
Técnica de caracter | Téenica——de—~caraeter

permanente que velard por | permanente-que-velardpeor
la debida ejecucion de las | la—debida—ejecucién—delas
funciones indicadas en el | funciones—indicadas—en—el
articulo anterior, a cargo del | artieulo-anterioracargo-del
Ministro del Interior, quien | Ministre-delHnterior—quien
podra delegarla en la | pedré—¢delegarla—en—Ila
dependencia que para el | dependencia—que—para—el
efecto designe, sin que ello | efeeto-designe,sin—que—ello
implique el incremento de | implique—el-ineremento—de
funcionarios en su planta de | funcionariesensuplanta-de
personal. persenak

El Comité se reunird en | ElComité—sereuniré—en

forma ordinaria por lo | ferma—erdinaria—per—le
menos una vez cada dos | menes—una—vez—cada—dos

meses, por convocatoria de | meses,—por-conveoecatoria—de
la Secretaria Técnica en | la—Seeretaria—Técnica—en
cabeza del Ministerio del | eabeza—del Ministeric—del

Interior. También se podré | Interier—Fambién—sepeodra
reunir extraordinariamente | reunir—extraordinariamente

cuando el presidente del | enande—el—presidente—del
Comité lo considere | Comité——lo——<eonsidere

pertinente. pertinente:
La Secretaria Técnica | Fa——Seeretaria— Téenica
rendira informes | rendir4————informes

bimestrales a los integrantes | bimestrales-alosintegrantes
del Comité sobre su | del—Cemité——sebre—su
funcionamiento y las | funcionamiento——y—las
acciones adelantadas para | aceiones—adelantadas—para
dar cumplimiento a la | dar—eumplimiento—a—Ila
presente ley, en el marco de | presenteleyen-elmarco-de
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las sesiones ordinarias de
este Comité. También,
rendira informes anuales al
Presidente de la Reptublica
en el mismo sentido.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 17. Definicién y
funcionamiento. El Sistema
Nacional de Informaciéon
sobre la Trata de Personas
serd un ecosistema de
herramientas tecnolégicas
que contribuyen con la

captura, tratamiento y
gestion de datos
relacionados con los
reportes de caso de
victimas,  asistencia y
proteccion, prevencion,
investigacion y
judicializacion, que

interoperen para facilitar la
analitica de datos y que
servirdi de base para la
formulacién y evaluacién
de las politicas publicas,
planes estratégicos,
programas, proyectos 'y
mediciéon del impacto del
pais en materia de lucha
contra este delito.

La secretaria técnica del
Comité promovera,

articulara y facilitara la

Articulo 15-14. Modifiquese
el articulo 17 de la Ley 985
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Definicién y
funcionamiento. El Sistema
Nacional de Informaciéon
sobre la Trata de Personas
serd un ecosistema de
herramientas tecnoldgicas
interoperables que
contribuyen—eon para la
captura, tratamiento y
gestion de datos
con

relacionados los
reportes de de
victimas,  asistencia, ¥
proteccion,

casos

prevencion,
investigacion y
judicializacion, que
it Eacilitarl
cuya analitica de datos ¥
gque servird de base para la
formulacién y evaluacién
de las politicas publicas,
estratégicos,
programas, proyectos 'y
medicion del impacto del
pais en materia de lucha

planes

contra este delito.

La secretariia técnica del

Comité promovera,

Se proponen ajustes de
redaccion y se ajusta la
numeracion
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interoperabilidad de las
herramientas tecnoldgicas
para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata
de Personas, y fomentara la

estandarizacion de la
informacién para la
analitica de datos y la

divulgacion de los hallazgos
en materia de la lucha
contra este delito.

articulara y facilitara la
interoperabilidad de las
herramientas tecnoldgicas
para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trata
de Personas, y fomentara la

estandarizacion de la
informacién para la
analitica de datos y la

divulgacion de los hallazgos
en materia de la lucha
contra este delito.

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara ast:

Articulo 18. Suministro de
informacion. La Secretaria
Técnica y los integrantes del
Comité  Interinstitucional
disefiaran de acuerdo a sus
competencias,
formulario practico con el

un

fin de facilitar la recoleccién

de datos para brindar
atenciéon inicial a las
victimas. Asi mismo, de

manera posterior, disefiaran
e implementaran un
formulario para obtener
informacién que se necesite
en caso de brindar atenciéon
a una reaccion mediata a
sobrevivientes, teniendo en
las

cuenta competencias

asignadas por cada entidad.

Articulo 15 16. Modifiquese
el articulo 18 de la Ley 985
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Suministro de
informaciéon. La Secretaria
Técnica y los integrantes del
Comité Interinstitucional
disefiaran de acuerdo a sus
competencias, un
formulario praectiece para
eon—elfin—de facilitar la
recoleccion de datos y para
brindar atencién inicial a las
victimas, —Asi-misme,—de
manera—————peosterior;
lisefiarineimpl taxs

Se propone
reorganizacion del articulo.

la
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Para efectos de la
informacién que se solicite
en caso de brindar atenciéon
inmediata a las victimas de
este delito, se deberan tener
en cuenta como minimo, los
siguientes parametros
dentro del formulario:

a. Datos que permitan
la identificaciéon del/la
sobreviviente

b. Relato de caso:

Informacién de los hechos
presentados que configuren

el delito de trata de
personas.

C. Identificacion de
necesidades: Servicios de
seguridad, alojamiento,
asistencia médica,
psicolégica y  material,

teniendo en cuenta el
articulo 8 de la presente ley.

Ahora
generar

bien, luego de
un vinculo de
confianza, se debe brindar
atencion mediata a las
personas sobrevivientes de
este delito y se deberdn

tener en cuenta como
minimo, los siguientes
pardmetros  dentro  del
formulario:

este-delite; se que deberan
tener en cuenta como
los  siguientes

dentre—del

minimo,
parametros

formularioe:

a. Datos que permitan la

identificacion y ubicacién

del/la
brevivient

victima.

b. Relato—de—«caseo:
Informacion de los hechos

presentades-que configuren
el delito de trata de
personas.

d. Identificacion de
necesidades: Servicios de
seguridad, alojamiento,
asistencia médica,
psicolégica y  material,

teniendo en cuenta el

articulo 8 de la presente ley.

Asi mismo, disefiaran e
implementaran un

formulario para obtener la
informacidén que se
necesite en caso de brindar
atencion a una reaccién

mediata a sobrevivientes,
G i lebe brind
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a. Proyecto de vida:
Preguntas relacionadas a las
condiciones de vida que
tenia y desarrollaba la
persona sobreviviente antes
de la situacién presentada,
con la finalidad de
establecer oportunidades de
inclusioén laboral, formacién
para la vida y el trabajo y
proyecto productivo.

Las entidades y organismos
del Estado que manejen
informacién  relacionada
con la trata de personas
deberan colaborar con la
Secretaria Técnica,
suministrandole los datos
que esta requiera para el
desarrollo del sistema de
informacién a las que se
refiere la presente
disposicién, que en ningin
caso podran referirse a
asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la
Secretaria Técnica se podran
dar a conocer al publico en
resimenes numeéricos y
estadisticos, que no
incluyan datos personales
de las victimas y que no
hagan posible deducir de

ellos informacién alguna de

caracter individual que
pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o que

o1 Ty 1

1 ivientes.d
Lelit lebets
tener—en——cuenta—<comeo
minimo; bajo los
siguientes parametros
minimos dentro——del
formulario:

a. DProyecto de vida:
Preguntas relacionadas a las
condiciones de vida que
tenia y desarrollaba Ia
persona sobreviviente antes
de la situacién presentada,
con la finalidad de
establecer oportunidades de
inclusion laboral, formaciéon
para la vida y el trabajo y
proyecto productivo.

Las entidades y organismos
del Estado que manejen
informacién  relacionada
con la trata de personas
deberan colaborar con la
Secretaria Técnica,
suministrandole los datos
que esta requiera para el
desarrollo del sistema de
informacién a las que se
refiere la presente
disposicién, que en ningdn
caso podran referirse a
asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la
Secretaria Técnica se podran
dar a conocer al publico en
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pudiera los
derechos a la vida y a la

amenazar

intimidad de las victimas,

teniendo en cuenta las
disposiciones legales de
proteccion a los datos

personales.

resiumenes
estadisticos,

numéricos y

que no
incluyan datos personales
de las victimas y que no
hagan posible deducir de
ellos informacién alguna de
caracter individual que
pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o que
pudiera los

derechos a la vida y a la

amenazar

intimidad de las victimas,

teniendo en cuenta las
disposiciones legales de
proteccion a los datos
personales.
Articulo 17. Modifiquese el | Artierlo 37 Meodifiquese-el | Se propone su eliminacién
articulo 19 de la Ley 985 de | artierlo19-dedatey985de | toda vez que la dunica
2005, el cual quedaré ast: ; G-ast: modificacién que trae el
proyecto  original = con
Articulo 19. Investigaciones | Artfesrlo19Investigaciones | respecto a la norma vigente
acerca de la trata de | acerea—de—Ja—+trata—de |es la inclusion de Ila
personas. El  Gobierno | persenas—El—Gebierne | referencia a “la Estrategia
Nacional, y las entidades | Nacional,—tas—entidades | Nacional de Lucha contra la
que integran el Comité | gue—integran—el—Ceomité | Trata de Personas” y se
Interinstitucional, Interinstitucional; estima que no es necesario
realizaran por si mismas o | realizardn—per-si-mismas—o | pues esta ultima es una
en asocio con instituciones | en—asecio—eon—instituciones | politica publica del Estado.
de educacién superior y | de—educacién—superior—y
centros de investigacion, | eentros—de—investigacién;
investigaciones sobre | investigaciones———sebre
aspectos relacionados con la | aspeetosrelacionadescenlta
trata de personas, tales | trata—de—personas,—tales
como, las causas que la | come,—las—ecausas—que—la
propician, las consecuencias | prepicianlas-consecuencias
para menores y adultos, la | para—menores—y-adultes;la
efectividad de la legislacion | efeetividad-delalegislacién
existente, las caracteristicas | existente,las—earaeteristicas
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de sus victimas y de la
criminalidad nacional e
internacional  relacionada
con estos hechos, y las
particularidades regionales
del fenémeno al interior del
pais. El resultado de estas
investigaciones servira para
orientar las politicas
publicas del Estado y la
Estrategia Nacional sobre la
lucha contra la trata de
personas.

Articulo 18. Adiciénese el
paragrafo 4 del articulo 20
dela Ley 985 de 2005, el cual
quedara asf:

Paragrafo 4. El Distrito
Capital, los distritos
especiales y las ciudades
capitales de que trata la Ley
2082 de 2021, constituiran
sus propios fondos, bajo el
esquema del Fondo
Nacional, como cuentas
especiales sin personeria
juridica con el objeto de
atender gastos tendientes a
propiciar la
protecciéon

mediata e inmediata de las
potenciales y
victimas de la trata de

prevencion;
y asistencia

victimas
personas; el fortalecimiento

de la investigacion judicial;
la accion policiva y el

Se propone su eliminaciéon
pues vulnera el principio
constitucional de

autonomia territorial.
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fortalecimiento de la
cooperacion internacional.

Articulo 18. Adiciénese un
articulo nuevo a la Ley 985
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22A. Participacion
Social. Se garantizara y
fortalecera el derecho a la
participacion de la sociedad
civil en la lucha contra la
trata de personas
promoviendo la creacién de
espacios de participacion
ciudadana a nivel local,
municipal, departamental y
nacional con el fin de hacer
seguimiento y desarrollar
acciones en las politicas,
planes, estrategias,
programas 'y proyectos
relacionados a la lucha
contra la trata de personas.

Se propone su eliminacién
pues su contenido se

incluy¢ en el articulo 5.

Articulo 19. Adiciénese un
articulo nuevo a la Ley 985
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22B.  Veeduria
Ciudadana y Control Social.
Se garantizard, fortalecera y
promovera el ejercicio del

de 1Ia
organizada

control  social
ciudadania
brindando
acompafiamiento en la
constituciéon de veedurias

ciudadanas sobre la lucha

Se propone su eliminaciéon
pues su contenido se

incluy¢ en el articulo 5.
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contra la trata de personas,
en el marco del
cumplimiento a laley 850 de
2003.

N/A

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 20. Fondo para la

Se propone la inclusién de
un nuevo articulo para
fortalecer el Fondo para la
Lucha contra la Trata de

Personas.

Lucha contra la Trata de

Personas. El Ministerio del
Interior administrard el

Fondo para la Lucha contra

la Trata de Personas, cuenta
especial,
juridica,

sin personeria

que funcionara
como un sistema separado
de
recursos

cuenta vy canalizara
para la

lucha
contra la trata de personasy
la_ reparacion de sus
victimas, de acuerdo con
los lineamientos \

programas definidos en la

Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas del
Fondo que trata este
articulo podran incluir los
siguientes recursos:

1. Las partidas que se le
asignen en el Presupuesto
Nacional.

2. El producto del delito de
lavado de activos por trata
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de personas, en tanto sea
determinable.

3. Las donaciones que

reciba.

4. Los recursos
provenientes de la
cooperacion  nacional e
internacional.

5. Los recursos

provenientes de los bienes
sobre los que se declare la

extinciéon de dominio como
consecuencia del delito de

trata de personas, de la
enajenacion temprana y de

la productividad de los

mismos.

6. Los demaés que obtenga a

cualquier titulo.

Pardgrafo 1. La forma de

recibir v administrar los
recursos provenientes de

donaciones y de
cooperacion internacional

a los que hace referencia el
presente articulo seran

objeto de reglamentacién
para asegurar su
destinacion exclusiva a los

fines propios de la cuenta
especial, de conformidad

con las disposiciones
legales vigentes que
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regulan la cooperacién

econdmica internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno

Nacional reglamentara lo

necesario para la creacion,
adecuada administracion y

gestion de este Fondo.

Paragrafo 3. La creacion de
esta Fondo no obsta para

que las instituciones que
hacen parte del Comité

Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de

Personas puedan incluir en
presupuestos los
destinados a

sus
rubros
acciones contra la trata de
personas definidas en la
Estrategia
tampoco

entidades
puedan crear sus propios
fondos.

Nacional;
que las
territoriales

para

Articulo 20. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 17 20. Vigencia.
Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se modifica la numeracion.

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa, solicito a la
Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 061 de
2024 Senado “Por medio del cual se actualizan las disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia con la
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CONGRESO

a w a h a ’ a
—_— CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
i || DE LA REPUBLICA Senador de la Republica
I 1 DE COLOMBIA Comision Primera

SENADO DE LA REPUBLICA

normatividad internacional y la garantia de los derechos humanos” de acuerdo con el pliego de
modificaciones propuesto.

Atentamente,

CARLO M SOLARTE
Ponente
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 061 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA MODALIDAD DIGITAL DEL DELITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto actualizar la legislacién en materia de
trata de personas y regular la modalidad digital del delito para garantizar a las victimas y
sobrevivientes el acceso efectivo a la justicia y a las medidas de prevencién, protecciéon y
asistencia.

Articulo 2. Modifiquese el numeral 1y adiciénense los numerales 6,7, 8 y 9 al articulo 2 de
la Ley 985 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Principios.

1. El Estado tiene la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir el delito de
trata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, ayudar y proteger a las
victimas y sobrevivientes de esta.

6. Las autoridades deberan salvaguardar en todas sus las actuaciones el respeto a los
derechos humanos de las victimas y sobrevivientes de trata de personas sin discriminacién
por razones de edad, género, sexo, orientaciéon sexual, color de piel, raza u origen étnico,
social o cultural, pertenencia a una comunidad indigena, procedencia, nacionalidad,
actividad profesional, religién, discapacidad, pasado judicial, condicién socio-econémica,
estado de salud, situacion inmigratoria, filiacion politica o cualquier otra condicién, ya sea
personal o colectiva, temporal o permanente, al tiempo que se promueva y proteja el respeto
por los derechos humanos, la dignidad humana, el enfoque de género y el interés superior
de la nifiez.
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7.El Estado evitard que las victimas de trata de personas sean revictimizadas, criminalizadas
o perseguidas, de manera desproporcionada o injusta, por su participacion en delitos como
consecuencia directa de la trata de personas.

8. El Estado tiene la obligacion de proteger la identidad, privacidad, confidencialidad,
seguridad y resguardo de las victimas, sobrevivientes y testigos.

9. El Estado garantizaré el acceso a la justicia y a las medidas de prevencién, proteccién y
asistencia necesarias para las victimas y sobrevivientes, propendiendo por la eliminacién de
barreras de acceso.

Articulo 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedaré ast:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro
del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prisiéon de
trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona, entre otras, mediante:

a) La reducciéon de una persona a estar en condiciones de esclavitud, servidumbre,
delincuencia forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacién de una persona a realizar trabajos o servicios forzados;
c) La promocién, facilitacion o comercializacién de una persona con fines de explotacion
sexual en contextos de: prostitucién, turismo, exposicién en entornos digitales o cualquier

otra forma de oferta de servicios sexuales;

d) La promocion, facilitacion o comercializacién de una persona utilizando la adopcién
ilegal.

e) La obligacién de una persona a contraer matrimonio servil o unién marital de hecho;
f) La promocion, facilitacién o comercializacion de contenido, donde se expongan nifios,

nifias y adolescentes como: la pornografia o la realizacién de cualquier tipo de exhibicion
con dicho contenido, en espacios publicos, privados y en entornos digitales.
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g) La extraccién de érganos

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotaciéon definida en este
articulo no constituira causal de exoneracién de la responsabilidad penal.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 188B de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio en
la salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero permanente o pariente hasta de tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor ptblico o ejerza un rol de autoridad.

5. Cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a la
ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razoén, juicio o voluntad, con fines de
mendicidad ajena o cualquier otro fin de explotaciéon o para la movilizacién en los trayectos
migratorios relacionados con la entrada o salida de nifios, nifias y adolescentes de Colombia,

sin el cumplimiento de los requisitos legales.

6. La conducta se cometiere con la participacion de otra u otras personas evidenciando la
existencia de una red dedicada a la explotaciéon de personas.

7. La conducta se cometiere sobre poblacion en situaciéon de vulnerabilidad.

8. El sujeto activo de la conducta facilite, suministre o coordine el medio de transporte del
sujeto pasivo.

Paragrafo 1. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realicen sobre
menor de dieciocho (18) afios se aumentard en la mitad de la misma pena.
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Paragrafo 2. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea cometida o facilitada
por uno o ambos progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quien o quienes lo tengan
bajo su custodia o cuidado, con fines de mendicidad ajena o cualquier otro fin de
explotacion, dara lugar a la terminacion de la patria potestad por emancipacién judicial,
respecto del padre o madre responsable de la conducta punible tipificada en los articulos
referidos, asi como la pérdida de la custodia de quien o quienes lo tengan bajo su cuidado y
sean igualmente responsables, previo al procedimiento legal vigente, adelantado por la
autoridad administrativa o judicial segtn el caso.

Paréagrafo 3. La Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Salud y Proteccién social y el
Instituto Nacional de Medicina Legal, tendrdn un término de 6 meses para reglamentar el
procedimiento y ruta en casos victimas de trata y exdmenes toxicolégicos.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptara mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que sera el plan de accién de la politica
estatal en la materia. Su formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion y
actualizacion estara a cargo del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas al que se refiere el Capitulo VI de esta ley, quien para estos efectos tendrd en
cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

1. Observar las tendencias, tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos y trata de personas.

2. Desarrollar y analizar informacion relativa a las causas, modalidades, finalidades, medios
de captacién en espacios publicos, privados y en los entornos fisicos y digitales;
particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.

3. Prevenir la trata de personas desde los enfoques social, econémico, politico y juridico.

4. Disefiar medidas para fortalecer las acciones de persecucién a organizaciones criminales
y, en general, la investigacion, judicializacién y sancion del delito de trata de personas tanto

en los entornos fisicos como en los digitales.

5. Adoptar medidas para proteger y asistir a las victimas y sobrevivientes de la trata de
personas, en el contexto fisico, psicolégico, social, econémico y juridico.

6. Disefiar medidas dirigidas a evitar la revictimizacion y la violencia institucional.
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7. Promover el trabajo interinstitucional, la cooperacién internacional y la articulacién con
los paises en la lucha contra la trata de personas.

8. Fomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especial con plataformas y
aplicaciones digitales, para prevenir la trata de personas a través de sus reglamentos
internos, protocolos y normas internas sobre comportamientos seguros, responsables y
respetuosos.

9. Identificar y eliminar las barreras de las victimas frente el acceso a la justicia y a las
medidas de prevencién, proteccion y asistencia.

10. Garantizar la participacién real, efectiva y vinculante de veedurias ciudadanas, de la
academia, de organizaciones nacionales e internacionales, a través de la inclusion de sus
aportes sociales y comunitarios.

11. Adoptar medidas dirigidas a contrarrestar las economias de la trata de personas y a
garantizar la reparacion econdmica de las victimas.

12. Disefiar campanas fisicas y digitales de prevencién, divulgacion y sensibilizacién que
incluyan una ruta de atencién para las victimas.

13. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo 1. La Estrategia Nacional contra la Trata de Personas incluird enfoques, ejes de
trabajo, metas, indicadores y resultados que permitan evaluar periédicamente su
implementacion, impactos, eficiencia y eficacia.

En todo caso, la Estrategia deberéd ser actualizada cada cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Comité Interinstitucional,
garantizara y fortalecera el derecho a la participacion de la sociedad civil en la lucha contra
la trata de personas promoviendo la creaciéon de espacios de participacion ciudadana a nivel
local, municipal, departamental y nacional para hacer seguimiento y desarrollar acciones en
las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos relacionados.

Asi mismo, se garantizara, fortalecerd y promoverd el ejercicio del control social brindando

acompafiamiento en la constituciéon de veedurias ciudadanas sobre la lucha contra la trata
de personas, en el marco del cumplimiento a la Ley 850 de 2003.
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Articulo 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual quedaré ast:

Articulo 5. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de sus
instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales, tomara
medidas y acciones preventivas contra la trata de personas. Asi mismo, el Ministerio del
Interior coordinara el disefio y la implementacion de una campafia nacional de prevencion
articulada con todas las entidades, planes, programas y proyectos de prevencion de la trata
de personas, que tendra en cuenta la protecciéon de los Derechos Humanos, las formas de
captacion en los entornos fisicos y digitales, como una de sus causas fundamentales; los
factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y
la discriminacién en todas sus formas, y atendera la diversidad cultural y étnica de las
posibles victimas.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. De las acciones de prevencion de la trata de personas. En el marco de la Estrategia
Nacional de lucha contra la trata de personas, correspondera a las instituciones del Estado
definidas en esta ley realizar, como minimo, las siguientes acciones en materia de
prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior, y en colaboraciéon con las instituciones
relacionadas con el tema definidas por el Comité Interinstitucional, establecer programas de
promocion y prevencién, dirigidos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad ante la trata
de personas como nifios, nifias y adolescentes (NNA); comunidades étnicas; colectivos de
personas diversas con orientacion sexual e identidad de género diversas - OSIGD
(LGTBIQ+); mujeres, migrantes; con discapacidad; adultos mayores; victimas del conflicto
armado; y en condicién de calle y demas grupos minoritarios.

2. El Ministerio de Educacién Nacional, en colaboraciéon con las instituciones y
organizaciones relacionadas con el tema, disefiard y difundiré lineamientos y herramientas
que orienten a las instituciones educativas en la adopcién de estrategias dentro del Proyecto
Educativo Institucional-PEI, dirigidas a nifios, nifias, adolescentes, jévenes, docentes y
familias, para la prevencion de la trata de personas.

3. Organizar y desarrollar actividades de capacitacion y/o sensibilizacion, con el fin de
informar y actualizar a los servidores publicos y contratistas de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacién de las posibles victimas, mecanismos de captaciéon en
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los entornos fisicos y digitales, la legislacion vigente, los instrumentos existentes para la
protecciéon de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como opera el crimen
organizado nacional y transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de
investigacion y judicializacion existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacién publica en consonancia con la Campafa
Nacional de Prevencion de Trata de Personas, para la identificacion del delito de trata de
personas que se produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y
promover la informacién relacionada con los peligros de la migracion internacional
realizada bajo situaciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad, a través de
diferentes medios, teniendo en cuenta las condiciones de cada poblacién. Seran
responsables por estas acciones el Ministerio de Comunicaciones, la Comisién Nacional de
Television, en el marco de sus competencias, y las demas entidades que determine el Comité
Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior acompafar técnicamente a las autoridades
departamentales, municipales y distritales para que incluyan, en sus planes de desarrollo y
planes de accion territorial de lucha contra la trata, programas de prevencion, de asistencia
y proteccion a las victimas y sobrevivientes.

6. El Ministerio del interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional promoveran
la creacién de contenidos digitales y de herramientas tecnolégicas que contengan enfoque
educativo e incluyan enfoque de diversidad, enfoque etdreo, enfoque étnico-racial, sin
distingo de diferencias lingiiisticas, culturales, religiosas, socioeconémicas, de género u
orientacién sexual y discapacidades, con la finalidad de prevenir y combatir la trata de
personas.

7. El Ministerio del Interior y las demas entidades del Comité Interinstitucional
desarrollaran actividades de prevencién en articulacion con cooperacion internacional, en
donde se garantice por parte de los cooperantes y las entidades, acciones y destinacion de
recursos para proyectos de impacto en materia de lucha contra la trata de personas.

8. El Ministerio del y las demas entidades del Comité Interinstitucional deberan liderar una
campafa nacional anual de sensibilizacién y socializacién sobre la erradicacién del trabajo
forzoso de menores de edad como una finalidad de explotaciéon del delito de trata de
personas. Estas actividades deberan realizarse junto al sector académico, social, comunitario
y de cooperacién internacional.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:
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Articulo 7. Medidas de protecciéon y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y asistir
a las victimas de trata de personas, la Estrategia Nacional incluiré el disefio y ejecucion de
programas de asistencia encaminados a su recuperacién fisica, psicolégica y social,
fundamentados en la protecciéon a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan
garantizar la proteccién a la intimidad y la identidad de las victimas, e incluiran, como
minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por lo menos, las siguientes
necesidades: retorno de las victimas a su lugar de origen, si estas lo solicitan;
acompafiamiento y apoyo econémico en su trdmite de reintegro a cargo de la(s) entidad(es)
que corresponda(n); seguridad; alojamiento adecuado y apoyo en la bisqueda de una
vivienda transitoria, en caso de no tener una red de apoyo familiar segura o un lugar seguro
donde retornar; atencion médica, atencion psicolégica y material, e informacién y asesoria
juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos: acompafiamiento
psicosocial para la construccion de un proyecto de vida que incluya la identificacion de
oportunidades para la inclusién al mercado laboral; la formacién y capacitacién, el
empoderamiento personal y laboral; y proyectos productivos. Adicionalmente,
acompafamiento juridico durante el proceso legal, especialmente en el ejercicio de las
acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios materiales e inmateriales que han
sufrido las victimas y sobrevivientes.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se deberé ofrecer la debida informacién y
establecer programas de prevencion de la trata de personas, rutas de proteccién y asistencia
inmediata para las victimas en articulacion con el Centro Operativo Anti trata COAT del
Ministerio del Interior; asi como, tomar medidas temporales para garantizar la seguridad
de la victima, salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones
administrativas y juridicas que deba adelantar ante las autoridades del pais extranjero. Esta
disposicion no implicaré el incremento de funcionarios en la planta de personal ni tampoco
representacion juridica que extralimite sus competencias. Los consulados propenderan,
ademas, por incentivar el anélisis del delito de trata de personas y sensibilizar a los medios
de comunicacién y a las autoridades extranjeras frente a la situacion de sus victimas y
sobrevivientes mediante los servicios de atencion al ciudadano o cualquier otro medio
pertinente.
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El Ministerio del Interior, dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentard los programas de asistencia inmediata y mediata, asi como su
cobertura a victimas y sobrevivientes de trata de personas.

Paragrafo 1. El Gobierno coordinara con las entidades pertinentes la organizacion de un
programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren en el
exterior.

Paréagrafo 2. El Estado debe analizar y reconocer las necesidades que puede presentar una
victima o sobreviviente y en ningin caso se les brindard alojamiento en cérceles,
establecimientos penitenciarios, policiales o destinados a las personas detenidas, procesadas
o condenadas.

Articulo 9. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 985 de 2005, el cual
quedara asf:

Articulo 8. Vinculacién a los programas de proteccion de la Fiscalia. En los casos que lo
ameriten, previa y oportuna evaluacion del riesgo por parte del Programa de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se brindard proteccién
integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al cényuge, compafiera o
compafiero permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de
riesgo que lo justifiquen.

Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacién propendera por la vinculacién efectiva de las
victimas de trata de personas a este programa de proteccion y debera presentar un balance
semestral al Comité Interinstitucional en donde se evidencie su gestion y resultados en la
vinculacién a estos programas respetando y garantizando los derechos de las victimas y
testigos.

Articulo 10. Modifiquese y adiciénese un pardgrafo al articulo 9 de la Ley 985 de 2005, el
cual quedaré asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la atencién y asistencia requeridas, para lo cual debera tener en
cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.
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En estos casos se les deberd garantizar, sin menoscabo de las demds previsiones que
establezca la legislacién sobre la materia, los procedimientos con un enfoque de necesidad
especial que implica el reconocimiento del pleno desarrollo en el que se encuentra el nifio,
nifia o adolescente, asi como, la asistencia médica y psicolégica prestada por personas
especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados y seguros, la reincorporacién al
sistema educativo con acompafamiento psicolégico oportuno, asi como, la reintegracion del
nifia, nifio o adolescente a su entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes no
pertenezcan a su nucleo familiar y que se garanticen las condiciones de seguridad y
atencion.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, debera realizar el
seguimiento respectivo a cada caso presentado con el fin de consolidar e informar de manera
oportuna en el momento que se requiera, el estado de cada caso de nifios, nifias y
adolescentes victimas o sobrevivientes del delito de trata de personas ante el COAT.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva. La Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y Migraciéon Colombia capacitardn en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la investigacion y persecucién de los
delitos relacionados directa o indirectamente con el fenémeno de trata de personas en los
entornos fisicos y digitales, en ciberseguridad y nuevas modalidades del delito y
propenderan por una eficaz cooperacion y gestion internacional en los &mbitos judicial y de
policia, en relaciéon con estas conductas. Esta medida no significard un aumento de sus
plantas de personal.

Cada afio estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los cuales seran
tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas
en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 14. Integracién del Comité. El Comité estara integrado por los siguientes miembros:

1. El/1a Ministro/a del Interior o su delegado(a), quien lo presidira.

2. El/la Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de
Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado(a).
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3. El/la Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado(a).

4. El/la Ministro/a de Educaciéon Nacional o su delegado(a).

5. El/la Directora(a) General de Migracion Colombia.

6. El/la Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

7. El/la Fiscal General de la Nacién o su delegado(a).

8. El/la Procurador(a) General de la Nacién o su delegado(a).

9. El/la Defensor(a) del Pueblo o su delegado(a).

10. El/la Subdirector(a) General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado(a).

11. El/la Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegado(a).

12. El/la Director(a) de Fondelibertad o su delegado(a).

13. El/la Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacién y
Analisis Financiero o su delegado(a)

14. El/la Ministro/a del Trabajo o su delegado(a).

15. El/1la Ministro(a) de la Igualdad y Equidad o su delegado(a) o quien haga sus veces.
16. El/1la Ministro(a) de Justicia y del Derecho o su delegado(a).

17. El/la directora(a) de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

18. El/ la Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Pardgrafo 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta debera
revestir de caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.
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Paragrafo 2. El Comité Interinstitucional promovera las acciones de la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Trata en los territorios y promoverd la gestion de las acciones
administrativas necesarias para la creaciéon de comités departamentales y/o municipales,
presididos por los gobernadores(as) y alcaldes(as) quienes asignaran la respectiva secretaria
técnica.

Paragrafo 3. El Comité Interinstitucional podrd invitar a sus sesiones a cualquier otra
entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales
y nacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas, o la proteccion de
los Derechos Humanos de las victimas del mismo, organizaciones que tengan por objeto la
promocién y defensa de los derechos humanos, y a particulares, sociedad civil y
asociaciones de victimas del delito de trata de personas, teniendo en cuenta su relevancia e
incidencia en la lucha contra la trata de personas.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra el delito de trata
de personas ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, que serd el plan de acciéon de la politica estatal en esta materia, realizar
seguimiento a su ejecucion y evaluacion para la actualizacion de esta estrategia cada cuatro
(4) afos.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya
suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con el delito de trata
de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar la
suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que se requieran para
fortalecer la cooperacién internacional y actualizar la lucha contra el delito de trata de
personas, teniendo en cuenta las nuevas modalidades de este delito en los entornos
digitales.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la implementacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra el delito de trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacién y articulacion de las entidades del Estado y de los

organismos privados que participen en la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relaciéon
con las acciones interinstitucionales que deban emprender.
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5. Formular recomendaciones en materia de politica criminal del delito de trata de personas
y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicién de normas a las distintas entidades del Estado en materia de
lucha contra el delito de trata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de
lucha contra el delito de trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas
y acciones para su adecuaciéon y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio, formulacién, desarrollo, implementaciéon y actualizaciéon de
herramientas tecnoldgicas que contribuyan a fortalecer el Sistema Nacional de Informacion
sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.

10. Formular e implementar un plan de acciéon anualizado, presentando informes
semestrales, asi como, dictar su reglamento interno.

11. Prestar asistencia técnica a los comités territoriales en la creacion de rutas de asistencia
inmediata y mediata, con enfoque diferencial y de acuerdo con las necesidades y
particularidades del territorio.

Paréagrafo 1. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podré integrar grupos
especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2. El Comité asegurard que en la formulacion de sus recomendaciones exista
coordinacién y concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los entes del Estado
encargados de la promocién y proteccién de Derechos Humanos, y frente a las funciones
que desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 3. Los Ministerios y demaés integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluiran en estos un
balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas, el cual
debera contener adicionalmente las propuestas o recomendaciones para la expedicién de
normas o ajustes a estas en materia de lucha contra este delito, de acuerdo con las
recomendaciones y actualizaciones internacionales. En el caso de la Fiscalia General de la
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Nacién, su balance hard parte del informe anual que presenta el Consejo Superior de la
Judicatura.

Paragrafo 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata
de personas sera remitido por el Ministerio del Interior al Congreso de la Republica dentro
de los primeros diez dias del inicio de cada periodo legislativo y sera discutido en sesiones
exclusivas que citen las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Definicién y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata
de Personas serd un ecosistema de herramientas tecnolégicas interoperables para la captura,
tratamiento y gestion de datos relacionados con los reportes de casos de victimas, asistencia,
y proteccion, prevencion, investigacion y judicializacién, cuya analitica de datos servira de
base para la formulacién y evaluacion de las politicas publicas, planes estratégicos,
programas, proyectos y medicién del impacto del pais en materia de lucha contra este delito.

La secretaria técnica del Comité promoverd, articulara y facilitara la interoperabilidad de
las herramientas tecnolégicas para el Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de
Personas, y fomentard la estandarizaciéon de la informacion para la analitica de datos y la
divulgacion de los hallazgos en materia de la lucha contra este delito.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Suministro de informacién. La Secretaria Técnica y los integrantes del Comité
Interinstitucional disefiardn de acuerdo a sus competencias, un formulario para facilitar la
recoleccién de datos y brindar atencion inicial a las victimas, que debera tener en cuenta
como minimo, los siguientes pardmetros:

a. Datos que permitan la identificacién y ubicacién del/la victima.

b. Informacién de los hechos que configuren el delito de trata de personas.

c. Identificacion de necesidades: Servicios de seguridad, alojamiento, asistencia médica,
psicolégica y material, teniendo en cuenta el articulo 8 de la presente ley.

Asi mismo, disefiardn e implementaran un formulario para obtener la informacién que se

necesite en caso de brindar atencién a una reaccion mediata a sobrevivientes, bajo los
siguientes parametros minimos:
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a. Proyecto de vida: Preguntas relacionadas a las condiciones de vida que tenia y
desarrollaba la persona sobreviviente antes de la situacién presentada, con la finalidad de
establecer oportunidades de inclusién laboral, formacién para la vida y el trabajo y proyecto
productivo.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion relacionada con la trata de
personas deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta
requiera para el desarrollo del sistema de informacién a las que se refiere la presente
disposicion, que en ningtn caso podran referirse a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al publico en
resimenes numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas y que
no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la vida y a la
intimidad de las victimas, teniendo en cuenta las disposiciones legales de proteccién a los
datos personales.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 20. Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas. El Ministerio del Interior
administrara el Fondo para la Lucha contra la Trata de Personas, cuenta especial, sin
personeria juridica, que funcionara como un sistema separado de cuenta y canalizara
recursos para la lucha contra la trata de personas y la reparacion de sus victimas, de acuerdo

con los lineamientos y programas definidos en la Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas del Fondo que trata este articulo podran incluir los siguientes
recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea
determinable.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional.
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5. Los recursos provenientes de los bienes sobre los que se declare la extinciéon de dominio
como consecuencia del delito de trata de personas, de la enajenacién temprana y de la
productividad de los mismos.

6. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de
cooperacion internacional a los que hace referencia el presente articulo seran objeto de
reglamentacion para asegurar su destinacién exclusiva a los fines propios de la cuenta
especial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacién
econdmica internacional.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentaré lo necesario para la creacion, adecuada
administraciéon y gestion de este Fondo.

Pardgrafo 3. La creacion de esta Fondo no obsta para que las instituciones que hacen parte
del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas puedan incluir en
sus presupuestos los rubros destinados a acciones contra la trata de personas definidas en
la Estrategia Nacional; tampoco para que las entidades territoriales puedan crear sus
propios fondos.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

CAR RNANDO MOTOA SOLARTE

Ponente
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