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Proyecto de Ley N° 083 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen los
Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”

Bogota D.C, octubre de 2024

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de |la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 083
de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Senor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisidon Primera del Senado de la
Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva con modificaciones para primer debate al Proyecto de Ley N° 083
de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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I. Tramite y antecedentes de la Iniciativa.

El Proyecto de Ley Estatutaria N° 083 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”, fue radicado el dia 05 de agosto de 2024 por los
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo
Guevara Villabon y la Representante Irma Luz Herrera Rodriguez. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso 1322 de 2024.

La correspondiente designaciéon como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado el dieciocho (18) de octubre de
2024, mediante Acta MD-10.

En el Congreso de la Republica, han cursado varias iniciativas legislativas tendientes
a regular diversos aspectos que involucran la participacién de la juventud en las
decisiones publicas del Estado en sus diversos niveles, asi como para el otorgamiento
de beneficios, entre ellas, se destacan las siguientes:

e Proyecto de Ley 071 de 2015 Camara, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la comision legal por la juventud colombiana del Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones”. Iniciativa archivada.

e Proyecto de Ley 090 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se modifica la Ley
1780 de 2016, se promueven incentivos para la vinculacion de jovenes al sector
productivo y se dictan otras disposiciones”. Iniciativa archivada.

e Proyecto de Ley 208 de 2020 Camara, 485 de 2021 Senado, “Por medio de la
cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas
para fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras
disposiciones”. Iniciativa que hizo transito a la Ley 2214 de 2022.

e Proyecto de Ley 287 de 2021 Senado, 252 de 2021 Cédmara, “Por la cual se
establece la Politica de Estado para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de vida de los jévenes Sacudete” y se dictan otras
disposiciones”. Iniciativa que hizo transito a la Ley 2231 de 2022.

e Proyecto de Ley 264 de 2021 Senado, “Por medio del cual se autoriza el
reconocimiento de honorarios a los miembros de los Consejos Municipales de
Juventud y se dictan otras disposiciones”. Iniciativa archivada.

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550



[
g|g|0

e Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2022 Senado, “Por el cual se fortalece la
participacion politica de la juventud y se dictan otras disposiciones”. Iniciativa
archivada.

En conclusidn, si bien a la fecha existen antecedentes de iniciativas o tramites
legislativos relacionados con el fortalecimiento de la participacidn juvenil y para el
otorgamiento de beneficios a la juventud del pais, el presente proyecto de ley
pretende fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud, a la vez que mejorar
los espacios de participacion y control social, asi como garantizar el acceso a
beneficios.

Il. Objetoy contenido del Proyecto de Ley.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto fortalecer el ejercicio de las
funciones de los consejeros de juventud, a partir del mejoramiento de su capacidad
para participar y ejercer control social en el Estado. A |la par, se pretende que los
consejeros tengan acceso a beneficios que habiliten el cumplimiento adecuado de
sus funciones de manera efectiva, conforme lo establecido en la Ley 1622 de 2013 “Por
medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, modificada por la la Ley 1885 de 2018.

Lo anterior, con fundamento en la importante labor que los consejeros de juventud
cumplen como portavoces de las necesidades y propuestas que los jovenes tienen
en los territorios, con lo que se asegura su participacion activa en las decisiones
publicas que los afectan. Los jovenes son actores centrales para la construcciéon
social, que por intermedio de los consejeros de juventud, pueden canalizar e integrar
sus ideas y propuestas en los procesos de la administracion publica, fortaleciéndose
con ello la democracia y generando el compromiso con las problematicas de la
sociedad en general.

En conclusion, fortalecer el ejercicio de los consejeros de juventud, a partir de la
presente iniciativa legislativa, permite asegurar una representacion efectiva con las
garantias requeridas, que proporcionen los elementos necesarios para la correcta
participacion de la juventud en el Estado.

Para materializar dicho propdsito, se propone el siguiente contenido:
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Articulo 1.- Establece el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2.- Adiciona un numeral al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, en el sentido
de establecer una nueva funcioén a los consejeros de juventud.

Articulo 3.- Modifica el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, a partir del cual se
establece el numero de sesiones minimas que deberan realizarse entre las
autoridades del orden local, departamental y nacional, con los consejeros de
juventud en sus diferentes niveles. Asimismo, establece la garantia de la
infraestructura fisica y de comunicacion para su participacion.

Articulo 4.- Adiciona dos paragrafos al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, a partir de
lo cual se establecen una serie de apoyos para los consejeros de juventud.

Articulo 5.- Establece el deber de desarrollar acciones para asegurar una atencién
integral en salud mental para los consejeros de juventud.

Articulo 6.- Modifica el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, al establecer unas medidas
gue permiten dar mayor claridad a las inhabilidades de los consejeros de juventud.

Articulo 8.- [SIC] Consagra la vigencia y derogatorias.
lll. Consideraciones.
1. Aspectos generales.
1.1. Cifras sobre la poblacién juvenil'.
La juventud colombiana, comprendida entre los 14 y 28 anos, representa el 26.1 % de

la poblacién total del pais (11.519.020 personas), de los cuales el 49 % son mujeresy el
51% son hombres. En relacion con la juventud rural, del total de jovenes, el 25 %

' Conpes Juventud, 2021. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departamento
Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Departamento
Nacional de Planeacién, Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (CNPV). Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019.
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habita en estas zonas y representa el 24% de su poblaciéon, lo que equivale a 2,9
millones de personas; de estos el 15% (441.932 personas) es juventud indigena y el 13%
(367.115 personas) juventud negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP), de
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019). Asi mismo, el Registro Nacional de
Reincorporaciéon indica que, de los 12.768 exintegrantes de las FARC-EP el 19,4 %
tienen entre 18 y 28 anos.

1.2. Baja incidencia de los jovenes en los asuntos publicos a través de las
instancias de participacion ciudadana.

Si bien es cierto que la Constitucion de 1991 dispuso de algunos mecanismos para la
participacion ciudadana, en el plano de la practica estos mecanismos, por lo menos,
en lo que tiene que ver con la juventud no estan siendo efectivos. En el documento
CONPES? “Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo
integral de la juventud”, se establecidé que aunque el pais ha avanzado en la creacién
de espacios de participacion formal para los jovenes, esos espacios son poco
conocidos y con baja participacidén. Lo anterior, apunta a la conclusién de que
aungue el Estado colombiano ha creado una serie de espacios e instancias para
garantizar la participaciéon e interlocucion formal de la sociedad civil y en especifico
la participacion de esta poblacidon a través de representantes gubernamentales, las
instancias de participacién presentan dificultades para vincular a la sociedad y a la
juventud en la toma de decisiones.

A continuacién, puede verse una tabla la cual relaciona las instancias de
participacion de nivel nacional, ademas de los Consejos de Juventud, en las cuales
existe una alusién explicita en la normatividad para determinar la representacién de
los jovenes.

Instancia Alcance

Consejo Nacional de Juventud. Consulta, iniciativa, concertacion vy
fiscalizacion.

2 Conpes Juventud, 2021. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departamento
Nacional de Planeacion.
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Consejo Nacional de Paz, | Consulta, Iniciativa decision gestion y

Reconciliacion y Convivencia.

fiscalizacion.

Consejo Nacional de Politicas Publicas
de la Juventud.

Concertacion, gestion y fiscalizacion.

Mesa Nacional de
Efectiva de las Victimas.

Participacion

Informacion, Consulta, iniciativa,
concertacion, decision, fiscalizacion, y
gestion.

Plataforma Nacional de Juventudes.

Consulta, iniciativa, concertacion vy

fiscalizacion.

Comision  Nacional de Policia vy [Consulta, iniciativa, concertacion,
Participacion Ciudadana. fiscalizacion.

Comisién Nacional de Concertacion y | Consulta, iniciativa, concertacién, vy
Decisién del Sistema Nacional de las | decision.

Juventudes.

Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevenciéon de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Ninos,
Niflas y Adolescentes Victimas del
Abuso Sexual.

Consulta e iniciativa.

Comité Interinstitucional para |Ia
Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador.

Consulta e iniciativa.

Comité Nacional de Convivencia
Escolar, comités municipales, distritales
y departamentales de convivencia

Consulta, decision, gestion, fiscalizacion.

escolar.
Consejo Nacional de Participacion | Consulta, decision, gestion y
Ciudadana. fiscalizacion.

N
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Consejo Nacional de Integracion y [Informacion, consulta iniciativa,
Desarrollo de la Comunidad. concertacion, fiscalizacion y gestion.
Mesas de participacion de NNA. Consulta e iniciativas.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Conpes Juventud, 2021.

En ese contexto, el diagndstico que el documento CONPES realizé pudo determinar
que, pese a la existencia y variedad de las instancias de participacion descritas, la
ciudadania y las juventudes no conocen de su existencia ni las identifican como
espacios para el ejercicio de su participacion.

En el mismo documento se destacd que “segun lo demuestra la encuesta realizada
por Fabio Veldsquez (2018) para la Fundacién Foro Nacional por Colombia y que
indaga por el conocimiento que tienen los ciudadanos sobre estas instancias. Los
resultados arrojaron que ninguna instancia es conocida por mas del 20% de los
encuestados, sin embargo, es mayor el porcentaje de conocimiento en el segmento
poblacional joven comparado con los adultos y los adultos mayores”, como lo indica
la siguiente grafica:

mJovenes  WAdultos Jovenes  mAdulios Adultos Mayores

Consejos de Cultura _ 56

Audiencias Publicas

Consejo Nacional de Adulto Mayor _ 18,3

Consejos de Planeacion

60 80

(=]
]
(==
.
(=]

Fuente: Fabio Velasquez (2018).
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Con la expedicion de la Ley 1885 de 2018 se planted subsanar las deficiencias del
Estatuto de Ciudadania Juvenil en materia electoral y visibilizar con mas eficiencia las
problematicas de la juventud, articulando sus intereses mediante un espacio de
interlocucion inclusivo y determinante en la agenda nacional de las juventudes.

Para ello, se fij6 como plazo maximo el 01 de marzo de 2020 para la realizacidon de las
elecciones, sin embargo, estas fueron aplazadas considerando que la situacion
provocada por la pandemia de la COVID-19 en el pais podria haber afectado el
desarrollo del proceso electoral.

Sin embargo, a dia de hoy el pais ya cuenta con el espacio de los Consejos Locales,
Municipales y Distritales de juventud, siendo un mecanismo de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucion de los jovenes
ante la institucionalidad?’.

No obstante, se observa que normativamente el espacio aun es exiguo en materia
del fortalecimiento del ejercicio de los consejeros de juventud, respecto a la
necesidad de mejorar los espacios de participacion y control social y, del
reconocimiento de algunos beneficios en contraprestacion de la labor social y
comunitaria que desarrollan los y las jovenes.

1.3. Incidencia de los Consejos de Juventud en la participacion juvenil.

El 5 de diciembre del 2021, los y las jovenes de todo el pais se manifestaron en
democracia y eligieron a sus representantes, los consejeros de juventud, para que
actuaran como interlocutores ante la administracidén publica en temas juveniles, y
realizaran veeduria y control social.

Segun publicé Colombia Joven (2021), la cifra de 1.279.961 de jovenes entre los 14 y 28
anos votaron en todo el pais y al menos 12.874 consejeros de juventud fueron
elegidos por los jovenes para representarlos. Esto refleja un hecho histérico en
materia de espacios democraticos y de incidencia en los escenarios politicos y de
representacion de las juventudes en toda la regién, siendo Colombia lider en
garantizar este tipo de espacios.

3 https://colombiajoven.gov.co/Elecciones/consejosdejuventud.
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En ese sentido, la creacion de los Consejos de Juventud promueve, por un lado, los
escenarios de deliberacion juvenil, y por el otro, incentiva la creacidén de espacios que
permiten canalizar las problematicas de la juventud, en los siguientes términos:

a) Son organos de interlocucion y articulacion de acciones, programas y
proyectos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los jévenes.

b) El espacio contribuye a la elaboracién de herramientas que facilitan la
identificacion y formulacion de politicas publicas en favor de los jovenes.

c) Permite que los jovenes se involucren con el funcionamiento del Estado en los
niveles locales, municipales y departamentales, asi como en materia de
veeduria y control social en el presupuesto destinado a la juventud.

1.4. El fortalecimiento de los Consejos de Juventud y apoyo a la gestiéon de los
consejeros y consejeras es coherente con las politicas que se establecieron en el
Conpes de Juventud 2021.

En el documento Conpes (2021) se establecid como meta que,

“El Departamento Administrativo de la Presidencia, a través de la Consejeria
Presidencial para la Juventud, a partir del primer semestre de 2021 y hasta
2030, disenard e implementard una estrategia que incentive la participacion y
representacion de los jovenes en las instancias de participacion ciudadana. La
estrategia se implementard a partir de 2023 y podrd incluir apoyos para la
formacion y cualificacion, reconocimientos o premios que exaltan el liderazgo
juvenil, la innovacion y buenas prdcticas organizativas juveniles, e incentivos
financieros que aporten al fortalecimiento de las iniciativas juveniles. La
estrategia incluird en su diseno, el enfoque territorial beneficiando los
liderazgos juveniles urbanos y rurales, asi como perspectivas étnicas, de
género entre otras”.

En clave con esta estrategia, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
ejercicio de los consejeros de juventud, mejorar los espacios de participaciéon y
control social, asi como garantizar el acceso a beneficios de los consejeros. Lo
anterior, de acuerdo a las siguientes razones:
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a) Los consejeros de juventud podran solicitar informes a los funcionarios
publicos autorizados para expedirlos, en el ejercicio del control y la veeduria
gue ejercen. Esto facilitara la gestion que realizan los liderazgos juveniles en
todo el pais, y permitird que en el desarrollo de sus funciones, los consejeros
puedan realizar evaluaciones, diagndsticos, desempefo, y control de las
tematicas relacionadas con la juventud.

b) Los consejeros tendran un contacto permanente con las instancias del
Gobierno Nacional, el Presidente de la Republica, y las Entidades Territoriales,
garantizando la asistencia de manera obligatoria de los funcionarios publicos y
las entidades que sean citadas por el Consejo de Juventud.

c) Entre otros beneficios, los consejeros y consejeras de juventud que sean
elegidos a nivel nacional, se les brindaran beneficios de caracter educativo,
formativo y laboral. Por ejemplo, tendran prioridad en el acceso a los
programas, estrategias, proyectos, acciones, becas y apoyos econémicos que
sean ofertados por el Gobierno Nacional y las entidades territoriales para
acceder a la educacién superior, oportunidades de emprendimiento,
vinculacion laboral con el sector privado o publico, formacién artistica,
recreativa y deportiva. Lo anterior, esta estrechamente vinculado con las
estrategias propuestas en el Documento Conpes 2021.

De esta forma, la iniciativa es consecuente con las necesidades de la juventud, sobre
todo, en materia de fortalecer los espacios de participacion politica, social y
comunitaria que representan los jévenes del pais.

Aunado a lo anterior, la iniciativa presenta importantes beneficios para los consejeros
y consejeras elegidos popularmente, en el entendido de priorizar oportunidades
educativas, formativas y de emprendimiento, recreativas y deportivas, como un
estimulo a la participacion y al esfuerzo de su labor.

Esta iniciativa es de vital importancia para la promocion de espacios democraticos y
participativos de la juventud. Es de suma relevancia legislar en favor de la juventud
no solo por ser la generacion de jévenes mas numerosa de la historia, sino por su
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creciente interés en contribuir y generar soluciones a las problematicas que
enfrentan sus comunidades®.

1.5. La necesidad de fortalecer los Consejos de Juventud.

Los Consejos de Juventud son dérganos de caracter democratico que ayudan a
acercar a la juventud a la institucionalidad. Es un mecanismo que genera relaciones
dialécticas entre los representantes juveniles y los 6érganos de la administracion. De
ahi, el gran alcance de estos espacios de concertacion publica.

De ese modo, la creacion de estos espacios es un incentivo a la participacion juvenil,
pero no es la solucidn definitiva a las problematicas que aglutina esta poblacién, nia
las deficiencias que conservan los espacios de participacion ciudadana. Las
elecciones democraticas a los Consejos de Juventud, sin duda, representan un gran
avance en materia de fortalecer la participacion de los jévenes.

El 8 de julio de 2022 se instalé el Consejo Nacional de Juventud compuesto por 49
jovenes entre 14 y 28 anos, de todas las regiones del pais y con representaciéon de
comunidades especiales.

De todos modos, si bien la creacidon institucional de los Consejos de Juventud es
insoslayable para la promocion del dialogo entre las instituciones y la juventud, es
evidente que la conformacioén, por si misma, no fortalece integralmente los Consejos
de Juventud.

Por este motivo, la presente iniciativa busca robustecer los espacios de participacidon
juvenil, desde el fortalecimiento de las facultades legales del Consejero de Juventud,
Yy generando incentivos a nivel académico, laboral, de emprendimiento, recreativos y
en salud mental.

Esta iniciativa guarda sintonia con las acciones que el Gobierno Nacional ha
adelantado en apoyo de los consejeros de juventud, por ejemplo, la inauguracion de
la sede de trabajo del Consejo Nacional de Juventud (CNJ), un espacio adecuado con
todas las condiciones, herramientas y garantias para sesionar y articular apuestas y

“ Conpes Juventud, 2021. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departamento
Nacional de Planeacidn, p. 14.
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agendas en funcidn de objetivos, programas y politicas publicas concertadas.
También, el Ministerio del Interior y el ICETEX crearan un fondo de 4 mil millones de
pesos para estudios de educacién superior de los consejeros electos. Medidas como
las anteriores, estan en la direccidn de esta iniciativa.

Asi, es menester recalcar que la pertinencia de la presente iniciativa guarda relacién
con el sentimiento colectivo de la poblaciéon joven. Cabe sefalar que la participacion
de los jovenes en el proceso de elaboracion del documento CONPES Pacto Colombia
con las Juventudes, fue determinante no solo en su diagnostico, sino en la definicidon
de las politicas que el Estado debia ejecutar en favor de la poblacidn referida.

En ese marco, durante la construccién del documento CONPES, y con el fin de
recoger las ideas de los jovenes, estos tenian la posibilidad de priorizar las acciones
contenidas en el mismo y proponer nuevas rutas de trabajo. En ese sentido, en total
se obtuvieron 738 priorizaciones de acciones dentro de las cuales el 31% correspondid
a los temas de inclusion productiva, 26% a institucionalidad y participacion juvenil y,
el 21% al conjunto de temas de desarrollo rural, ambiente sostenible y construccion
de paz. Por su parte, se recibieron 474 ideas de propuestas nuevas para el
documento, dentro de las cuales el 20% correspondié a inclusidén productiva, 18 % a
participacion juvenil y 16 % a desarrollo rural, ambiente sostenible y construccion de
paz.

De esta manera, se evidencia que aquel fue el conjunto de temas con mayor
relevancia para los jovenes. En efecto, la tematica de la participacion juvenil es un
asunto relevante y que la poblaciéon joven requiere una mayor revision y acciones por
parte de la institucionalidad.

Esta iniciativa, en dltimas, estd encaminada a modernizar y perfeccionar los
mecanismos de participacion ya existentes, con el fin de garantizar la efectividad de
los mismos, y a promover el acceso a oportunidades para mejorar la calidad de vida
de los jovenes que han decidido trabajar de manera desinteresada por sus
comunidades y territorios.

2. Marco Normativo y Jurisprudencial.

2.1. Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacioén integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud”.

2.2. Leyes.

Ley 375 de 1997. “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 1885 de 2018. “Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”.

2.3. Otra normativa.

Decreto 2365 de 2019. El Gobierno Nacional fijo los lineamientos para que las
entidades publicas vinculen a sus plantas a jovenes entre 18 y 28 anos que no
acrediten experiencia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 - Plan
Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, en su articulo 196.

Decreto 688 de 2021. Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 1del Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y se crea el apoyo para la generaciéon de empleo para jévenes dentro
de la Estrategia Sacudete.

Documento CONPES 2021. Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para
fortalecer el desarrollo integral de la Juventud. Documento elaborado por el
Gobierno Nacional en colaboracion armodnica con las juventudes atendiendo a su
problematicas y necesidades en el marco del disefo de politicas y acciones
encaminadas a mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de las
juventudes en Colombia.

AU WIVE LA DEMOCRACLA
]
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Resolucion 9261 del 31 de agosto de 2021. Por la cual se establece nueva fecha para
las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud y se fija el
calendario electoral.

3. Justificacion.

El presente proyecto se origina a partir del criterio de necesidad de promover por
parte del Estado, escenarios de garantia para la participacion politica de los jovenes,
conforme el Estatuto de Ciudadania Juvenil establecido a partir de la Ley 1622 de
2013, modificada por la Ley 1885 de 2018.

Con la Constitucion de 1991, Colombia consolidd la participacion ciudadana y el
respeto por los derechos fundamentales, en particular los de la juventud, como
pilares de su democracia. La Carta Politica reconocié la importancia de generar
escenarios democraticos inclusivos, a partir de los cuales, los jovenes tuvieran la
oportunidad de incidir activamente en las decisiones de caracter politico, social y
econdmico que afectan al pais, en los diferentes niveles de la administracion.

El principio de democracia participativa, instituido a partir de la Constitucién, ha sido
un punto de partida en la transformacién del poder publico, permitiendo que los
jovenes adquieran un rol activo en la toma de decisiones. Este principio, reflejado en
varios articulos constitucionales, responde al clamor de las sociedades
contemporaneas, respecto a tener protagonismo en los procesos politicos y no ser
simples observadores. Por ejemplo, el articulo 40 superior garantiza el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, mientras que el
articulo 45 establece el deber del Estado y la sociedad de asegurar la participaciéon
de los jévenes en organismos publicos y privados®.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefalado que la democracia participativa es
uno de los ejes centrales del Estado Social de Derecho®. En sus decisiones, ha
explicado que el pueblo es el soberano y el origen del poder publico, lo que implica
gue los ciudadanos, a través de sus representantes o directamente, son quienes
crean y controlan los actos que los rigen. Esta dinamica es fundamental para
asegurar que la distribucién del poder social esté en manos de todos, incluidas las

® Mandato constitucional especialmente relevante para la justificacion de este proyecto de ley.
¢ Sentencia C-150 de 2015, M.P. Mauricio Gonzdalez Cuervo.
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juventudes, quienes a menudo son portadoras de nuevas perspectivas y demandas
sociales.

El principio democratico no solo abarca el ambito publico, sino que es expansivo,
afectando también escenarios privados y comunitarios’. En este sentido, el conflicto
social no es ignorado, sino canalizado mediante mecanismos que promuevan la
ampliacion progresiva de la democracia. Los Consejos Municipales de Juventud, por
ejemplo, son espacios clave donde los jovenes pueden organizarse, dialogar y ejercer
su derecho a incidir en las politicas publicas.

Por lo anterior, es prioritario que el Estado colombiano, a través de sus instituciones,
implemente acciones que fortalezcan y promuevan la participacion de los jovenes,
en tanto, no solo se trata de beneficiar a los actores que ya estan en los espacios de
intervencion ciudadana, sino de incentivar la inclusién de nuevos actores y acelerar el
didalogo democratico. Esto permitira que los jovenes, como parte fundamental de la
sociedad, continden siendo un motor de transformacién social en el pais.

Por todo lo anterior, este proyecto de ley se erige como un mecanismo de
fortalecimiento a la importante labor que desde los Consejos de Juventud se
desarrollan en el pais, a efectos de mejorar la participacién y el control social.

4. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un paradmetro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidn material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeaciéon de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

’Sentencia C-089 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
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(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcidn
constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.

IV. Pliego de modificaciones.

Texto original

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 1°.
presente ley tiene por
objeto fortalecer el
ejercicio de los consejeros
de juventud, mejorar los
espacios de participacion
y control social, asi como
garantizar el acceso a
beneficios necesarios para
el cumplimiento de las
funciones consagradas en

Objeto. La

Articulo 1°.
presente ley tiene por
objeto fortalecer el
ejercicio de los consejeros
de juventud, mejorar los
espacios de participacion
y control social, asi como
garantizar el acceso a
beneficios necesarios para
el cumplimiento de las
funciones consagradas en

Objeto. La

Sin modificaciones.
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la Ley 1622 de 2013 y Ley
1885 de 2018.

la Ley 1622 de 2013 y Ley
1885 de 2018.

Articulo 2° Adicionese el
numeral 19 al articulo 34
de la Ley 1622 de 2013,
modificada por el articulo
3° de la Ley 1885 de 2018,
el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones
de los Consejos De
Juventud. EI Consejo
Nacional de Juventud, los
Consejos

Departamentales de
Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y

Locales de Juventud,
cumpliran, en su
respectivo ambito, las

siguientes funciones:

()

19. Los consejeros podran
solicitar informes  en
temas de juventud a los
funcionarios autorizados

para expedirlos, en el
ejercicio de sus funciones
que les  corresponde
adelantar ante la
administracion y las
entidades publicas del
orden territorial

Articulo 2° Adicionese el
numeral 19 al articulo 34
de la Ley 1622 de 2013,
modificada por el articulo
3° de la Ley 1885 de 2018,
el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones
de los Consejos De
Juventud. EI Consejo
Nacional de Juventud, los
Consejos

Departamentales de
Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y

Locales de Juventud,
cumpliran, en su
respectivo ambito, las

siguientes funciones:
(...)
19. Los—~corseteros—pockan

Solicitar informes en

sobre temas de juventud

a los funcionarios
.

expedirtes competentes.:

foretores——eage—es

cofresporde——adetantar

Se mejora la redaccion
del numeral 19
adicionado, en linea con la

redaccion de los demas
numerales del articulo
vigente.

A su vez, se establece el
término para la respuesta
en dias habiles, con el fin
de proporcionar un marco
temporal mas claro vy
preciso para la misma,
alineado con la practica
general de las respuestas
a los derechos de peticion,
gue de todas maneras, en
el caso concreto al
establecerse en 10 dias,
termina por ser mas
favorecedor frente al
término dispuesto para la
respuesta a peticiones de
informaciéon en general,
esto es, 15 dias habiles.

Por lo tanto, con Ila
modificacién planteada, el
numeral 19 adicionado al
articulo 34 queda de la
siguiente manera:

19. Solicitar informes
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|
correspondiente del | erdenr——territertad | sobre temas de juventud
Consejo de Juventud. | eerrespenctente———¢del | a los funcionarios
Estos informes deberan | Consejo—de—uaventue: | competentes. Estas
ser respondidos en un |Estes Estas iAfermes | solicitudes deberdn ser
término de 10 dias | solicitudes deberdan ser |respondidas en un
calendario. respoendides respondidas | término de 10 dias
en un término de 10 dias | hdbiles.
eatendario-habiles.
Articulo 3°. Modifiquese | Articulo 3°. Modifiquese | Se mejora la redaccién del

el articulo 50 de la Ley
1622 de 2013, modificado
por el articulo 19 de la Ley
1885 de 2018, el cual
guedara asi:

Articulo 50. Interlocucion
con las Autoridades
Territoriales y
Nacionales. Los Consejos
Nacional,
Departamentales,
Distritales, Municipales y

el articulo 50 de la Ley
1622 de 2013, modificado
por el articulo 19 de la Ley
1885 de 2018, el cual
guedara asi:

Articulo 50. Interlocucion
con las Autoridades
Territoriales y
Nacionales. Los Consejos
Nacional,
Departamentales,
Distritales, Municipales y

apartado adicionado con
la modificacién del
articulo 50, respecto a la

obligatoriedad en la
asistencia a las sesiones
por parte de los

funcionarios y entidades
convocadas a las sesiones
de que trata el mismo.

Adicionalmente, se
mejora la redaccion del
tercer inciso del articulo

Locales de  Juventud | Locales de Juventud (50, a fin de incluir al
tendran como minimo |tendrdan como minimo | Congreso de la Republica
cuatro (4) sesiones | cuatro (4) sesiones | dentro de las entidades
anuales con el Presidente, | anuales con el Presidente, | responsables de
Gobernador o Alcalde | Gobernador o Alcalde | garantizar el recinto o
respectivo y su gabinete | respectivo y su gabinete | espacio fisico para el
en sesion de consejo de | en sesidon de consejo de | funcionamiento de los
gobierno, y minimo | gobierno, y minimo | Consejos de Juventud,
cuatro (4) sesiones | cuatro (4) sesiones |segun el orden de
plenarias anuales con el | plenarias anuales con el [ competencia. Asimismo,
Congreso de la Republica, | Congreso de la Republica, | se considera necesario
la Asamblea | la Asamblea | incluir al Gobierno
Departamental, el | Departamental, el | Nacional, a la par de las
—
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Concejo Municipal,
Distrital o la  Junta
Administradora Local, en
las que se presentaran
propuestas relacionadas
con las agendas
concertadas dentro del
Subsistema de
Participacion y la
Comision de Concertacion
y Decision. Asi mismo, se
debera destinar al menos
dos (2) sesiones de trabajo
de los Consejos de Politica
Social al afo para definir
acuerdos de  politicas
transversales que
promuevan la
participacion y ejercicio

de los derechos y el
cumplimiento de los
deberes de las y los

jovenes y sus procesos y

practicas organizativas.
Sera de obligatoria
asistencia de los

funcionarios y entidades
citadas a las sesiones que
aqui se establecen.

La Consejeria Presidencial
para la Juventud o quien
haga sus veces deberd
disponer de canales que
faciliten la comunicacion
entre los consejeros de

Concejo Municipal,
Distrital o la  Junta
Administradora Local, en
las que se presentaran
propuestas relacionadas
con las agendas
concertadas dentro del
Subsistema de
Participacion y la
Comision de Concertacion
y Decision. Asi mismo, se
debera destinar al menos
dos (2) sesiones de trabajo
de los Consejos de Politica
Social al afo para definir
acuerdos de  politicas
transversales que
promuevan la
participacion y ejercicio

de los derechos y el
cumplimiento de los
deberes de las y los

jovenes y sus procesos y
practicas organizativas.
v : )
. .
o . o
o )
acH—se—establecer: La
asistencia a las sesiones
aqui__mencionadas __es
obligatoria para los
funcionarios y entidades
convocadas.

Alcaldias y
Gobernaciones, para
efectos del apoyo

correspondiente para
cumplir el propdsito que
contiene el articulo.

Frente al paragrafo
adicionado en el articulo
50, se propone anadir el

deber de realizar
capacitaciones por parte
del Ministerio de
Tecnologias de la
Informacioén y las
Comunicaciones, a fin de
asegurar que los
consejeros de juventudes,
adquieran los
conocimientos en
herramientas digitales
gue fomenten su
participacion \Y el
intercambio de
informacion.

Por lo tanto, con la

modificacion planteada, el
articulo 50 queda de la
siguiente manera:

(..) La asistencia a las

sesiones aqui
mencionadas es
obligatoria para los
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juventud y las entidades
del orden nacional,
departamental, distrital y
municipal.

Igualmente, para la
participacion efectiva de
los Consejos de
Juventudes, los Concejos
Distritales y Municipales,

las Asambleas
Departamentales, las
Alcaldias Distritales,

Municipales y Locales, las
Gobernaciones, deberan
en el término de seis (6)
meses a partir de la
entrada en vigencia de
esta ley, adecuar un
recinto o un espacio fisico
para el correcto
funcionamiento de los
Consejos de Juventud.

Paragrafo. Con el fin de
facilitar el cumplimiento

de las funciones de los
Consejos de Juventudes,
el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones deberan
garantizar que los

consejeros de juventud
tengan acceso efectivo a

La Consejeria Presidencial
para la Juventud o quien
haga sus veces deberd
disponer de canales que
faciliten la comunicacion
entre los consejeros de
juventud y las entidades
del orden nacional,
departamental, distrital y
municipal.

Igualmente, para la
participacion efectiva de
los Consejos de

Juventudes, los Concejos
Distritales y Municipales,

las Asambleas
Departamentales y el
Congreso de la
Republica, en

articulaciéon _y con el
apoyo de las Alcaldias
Distritales, Municipales y
Locales, las
Gobernaciones Yy el
Gobierno Nacional,

segun el orden del
limi |
funciones, deberdn en el
término de seis (6) meses
a partir de la entrada en
vigencia de esta ley,
adecuar un recinto o un
espacio fisico para el
correcto funcionamiento

funcionarios y entidades
convocadas.

()

Igualmente, para la
participacion efectiva de
los Consejos de

Juventudes, los Concejos
Distritales y Municipales,
las Asambleas
Departamentales y el
Congreso de la Republica,
en articulacion y con el
apoyo de las Alcaldias
Distritales, Municipales y
Locales, las
Gobernaciones 3% el
Gobierno Nacional, segun
el orden del
cumplimiento de sus
funciones, deberan en el
término de seis (6) meses
a partir de la entrada en
vigencia de esta ley,
adecuar un recinto o un
espacio fisico para el
correcto funcionamiento
de los Consejos de
Juventud.

Pardagrafo. Con el fin de
facilitar el cumplimiento
de las funciones de los
Consejos de Juventudes,
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Internet en los recintos o
espacios fisicos donde
sesionen.

de los de

Juventud.

Consejos

Paragrafo. Con el fin de
facilitar el cumplimiento
de las funciones de los
Consejos de Juventudes,
el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, deberds
asegurar garantzar—que
los consejeros de
juventud tengan acceso
efectivo a Internet en los
recintos o espacios fisicos
donde sesionen. Ademas,

deberd proporcionar las
capacitaciones

necesarias para el uso de
las herramientas
digitales que fomenten

la__participaciéon _y el
intercambio de

informacién.

el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion 3% las
Comunicaciones, deberd
asegurar que los

consejeros de juventud
tengan acceso efectivo a
Internet en los recintos o
espacios fisicos donde
sesionen. Ademds, deberd
proporcionar las
capacitaciones
necesarias para el uso de
las herramientas digitales
que fomenten la
participacion y el
intercambio de
informacion.

Articulo 4°. Adicidnese un
paragrafo nuevo al
articulo 59 de la Ley 1622
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 59. Apoyo a los
Consejos de Juventud. El
GCobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes,

Articulo 4°. Adicionese o
dos paragrafos nuevos al
articulo 59 de la Ley 1622
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 59. Apoyo a los
Consejos de Juventud. El
GCobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes,

Se modifica el articulo
para precisar que no solo
se adiciona un paragrafo,
sino dos.

Se decidid unificar los
paragrafos 2 y 3 del
articulo original, con el fin
de establecer en uno solo,
el deber que le asiste al
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organizaran \%
desarrollaran un
programa especial de

apoyo al Consejo Nacional
de Juventud, los Consejos
Departamentales de
Juventud y a los Consejos
Distritales, Municipales y
locales de Juventud, que
contemplara entre otros
aspectos, asesoria para su
funcionamiento y
consolidacion como
mecanismos de
participacion e
interlocucion del Sistema

Nacional de las
Juventudes y agentes
dinamizadores de las
Agendas Territoriales vy
Nacional de las
Juventudes, asi como
estimulos de caracter
educativo, cultural y

recreativo, estableciendo
en sus respectivos
presupuestos los recursos
suficientes para garantizar
su funcionamiento
permanente.
Paragrafo 1°. Las
administraciones
nacional, departamental,
distrital, municipal y local,

organizaran \%
desarrollaran un
programa especial de

apoyo al Consejo Nacional
de Juventud, los Consejos
Departamentales de
Juventud y a los Consejos
Distritales, Municipales y
locales de Juventud, que
contemplara entre otros
aspectos, asesoria para su
funcionamiento y
consolidacion como
mecanismos de
participacion e
interlocucion del Sistema

Nacional de las
Juventudes y agentes
dinamizadores de |las
Agendas Territoriales vy
Nacional de las
Juventudes, asi como
estimulos de caracter
educativo, cultural y

recreativo, estableciendo
en sus respectivos
presupuestos los recursos
suficientes para garantizar
su funcionamiento
permanente.
Paragrafo 1°. Las
administraciones
nacional, departamental,
distrital, municipal y local,

Gobierno Nacional y a las
entidades territoriales, de
reconocer un auxilio de
transporte y/o de
conectividad a los
consejeros de juventud,
conforme criterios de
vulneracion y necesidad,
gue habiliten su efectiva
participacion. Los
requisitos y condiciones

para su postulacion vy
otorgamiento seran
establecidos por el

Gobierno Nacional dentro
de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

Por lo tanto, con la
modificacién planteada, el
paragrafo 2 del articulo 59
queda de la siguiente
manera:

Paragrafo 2°. E/ Gobierno

Nacional, las
Gobernaciones y las
Alcaldias, deberdn,

conforme a criterios de
vulneracion y necesidad
debidamente

acreditados, reconocer un
auxilio de transporte y/o
un auxilio de
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deberan proveer el
espacio fisico necesario,
dotado de los elementos
basicos que garanticen el

funcionamiento de los
consejos locales,
distritales, municipales,
departamentales \Y%
nacional de Juventud, de
igual manera deberan
apropiar los  recursos
presupuestales necesarios
para que sus
interlocuciones con las

autoridades territoriales y

nacional se cumplan a
cabalidad segun las
disposiciones de la

presente ley.

Paragrafo 2°. A partir de
la entrada en vigencia de
la presente ley, el
Gobierno Nacional debera
reconocer un auxilio de
transporte a los
consejeros y consejeras de
juventud en los
Municipios y territorios en
los que exista
cofinanciacion del
transporte  publico, en
aquellos territorios en los
gue no exista. deberd
reglamentarse \Y

deberan proveer el
espacio fisico necesario,
dotado de los elementos
basicos que garanticen el
funcionamiento de los
consejos locales,
distritales, municipales,
departamentales \Y%
nacional de Juventud, de
igual manera deberan
apropiar los  recursos
presupuestales necesarios
para que sus
interlocuciones con las
autoridades territoriales y
nacional se cumplan a
cabalidad segun las
disposiciones de la
presente ley.

Paragrafo 2° A—partir—de
I I . .
te—presente—tey EI
Gobierno Nacional, _las
Gobernaciones y las
Alcaldias, deberan,
conforme a criterios de
I . idad
debidamente
acreditados, reconocer
un auxilio de transporte
o un auxilio de
conectividad, a los
consejeros y consejeras de

juventud, segln su nivel

conectividad, a los
consejeros y consejeras
de juventud, segun su
nivel de competencia,
que asi lo requieran para
asegurar su  efectiva
participacion. Dentro de
los  seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el
Gobierno Nacional
establecerd los requisitos
y condiciones para la
postulacion y el
otorgamiento,
atendiendo a
particularidades de
territorios.

las
los
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garantizarse dicho aukxilio,

Paragrafo 3°. Con el
propdsito de facilitar la
labor de los consejeros de
juventud, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional debera
reconocer un auxilio de
conectividad, con el
proposito que estos
puedan sesionar de
manera virtual.

Paragrafo 4°, Los
consejeros y consejeras de
Juventud electos tendran
prioridad en el acceso a
los programas sociales,
econdmicos y educativos,
estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos
econdmicos que sean
ofertados por el Gobierno
Nacional y sus entidades,
asi como los dispuestos
por las entidades
territoriales. De igual
forma tendran prioridad
para el acceso a
programas de
emprendimiento,

vinculacion laboral con el
sector publico, formacién

de competencia, que asi
lo requieran para
asegurar su efectiva
participaciéon. Dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la entrada
en_vigencia de esta ley,
el Gobierno Nacional
establecera los

requisitos y condiciones
para la postulacién y el

otorgamiento,
atendiendo a las

particularidades de los
territorios. er—os
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cultural, artistica,
recreativa y deportiva.

rRaneravEsa-

Paragrafo 3. Los
consejeros y consejeras de
juventud electos tendran
prioridad en el acceso a
los programas sociales,
econdmicos y educativos,
estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos
econdmicos que sean
ofertados por el Gobierno
Nacional y sus entidades,
asi como los dispuestos
por las entidades
territoriales. De igual
forma tendran prioridad
para el acceso a
programas de
emprendimiento,
vinculaciéon laboral con el
sector publico, formacién
cultural, artistica,
recreativa y deportiva.

Articulo 5° Atencion
integral de salud mental
para los consejeros de
juventud. E| Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el
Consejo Nacional de
Salud Mental o la entidad
gue haga sus veces, y el
Ministerio del Interior,

Articulo 5° Atencion
integral de salud mental
para los consejeros de
juventud. E| Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el
Consejo Nacional de
Salud Mental o la entidad
gue haga sus veces, y el
Ministerio del Interior, en

Se modifica el articulo con
el fin de establecer el

deber de coordinacion
que le asiste a las
entidades territoriales

para el desarrollo de de las
acciones que aseguren
una atencion integral en
salud mental. A la par del
apoyo espiritual, se
propone adicionar el

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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determinaran \Y%
desarrollaran las acciones
pertinentes para asegurar
una atencion integral de

salud mental, apoyo
espiritual y red de apoyo a
los consejeros de

juventud en todo el pais.

Ademas de las acciones
que propongan las
autoridades, deberan
desarrollar por lo menos
dos (2) jornadas al ano de
salud mental dirigida a los
consejeros de juventud
elegidos.

coordinacién __con__las
entidades territoriales,
determinaran \Y

desarrollaran las acciones
pertinentes para asegurar
una atencién integral de
salud mental, apoyo
espiritual y psicosocial vy,
una red de apoyo a los
consejeros de juventud en
todo el pais.

Ademas de las acciones
que propongan las
autoridades en el orden
nacional, departamental,
municipal y local,
deberan desarrollar por lo
menos dos (2) jornadas de
salud mental al ano de
setge—rentat, dirigidas a
los consejeros de
juventud elegidos.

apoyo psicosocial.

Se mejora la redaccion del
segundo iNnciso, al
establecerse los ordenes
de la administracion, para
el desarrollo de las
jornadas minimas de
salud mental en el ano.

Por lo tanto, con la
modificacion planteada, el
articulo 5 queda de la
siguiente manera:

Articulo 5° Atencion
integral de salud mental
para los consejeros de
juventud. ElI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el
Consejo  Nacional de
Salud Mental o la entidad
que haga sus veces, y el
Ministerio del Interior, en
coordinacion con las
entidades territoriales,
determinardn y
desarrollaran las acciones
pertinentes para
asegurar una atencion
integral de salud mental,
apoyo espiritual y
psicosocial y, una red de

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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apoyo a los consejeros de
juventud en todo el paris.

Ademads de las acciones
que propongan las
autoridades en el orden
nacional, departamental,
municipal y local,
deberan desarrollar por lo
menos dos (2) jornadas
de salud mental al ano,
dirigidas a los consejeros
de juventud elegidos.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 1622
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 55.
Inhabilidades. No podran
ser elegidos como

consejeros de juventud:

1. Quienes sean
miembros de
corporaciones
publicas de

eleccion popular.

2. Quienes dentro de
la entidad
departamental,
distrital, municipal
o) localidad
respectiva, se
hallen vinculados a

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 1622
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 55.
Inhabilidades. No podran
ser elegidos como

consejeros de juventud:

1. Quienes sean
miembros de
corporaciones
publicas de

eleccion popular.

2. Quienes dentro de
la entidad
departamental,
distrital, municipal
o) localidad
respectiva, se
hallen vinculados a

Sin modificaciones.

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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la administracion

publica tres (3)
meses antes de la
eleccion.

Paragrafo: Los consejeros
y consejeras de juventud
podran ser contratados
por las administraciones
publicas, siempre \Y%
cuando las funciones sean
ejecutadas en
circunscripcion diferente
para la cual fueron
electos.

la administracion

publica tres (3)
meses antes de la
eleccion.

Paragrafo: Los consejeros
y consejeras de juventud
podran ser contratados
por las administraciones
publicas, siempre \Y%
cuando las funciones sean
ejecutadas en
circunscripcion diferente
para la cual fueron
electos.

Articulo 8. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
sancion y publicacion en
el diario oficial, y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
sancion y publicacion en
el diario oficial, y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Se corrige la numeracion
del articulo.

V.

Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de |la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a

saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el

gjercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o creda
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
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congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las
Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra
ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en el

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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articulo 286 de la Ley 5% de 1992. De ello se dara traslado a la Comisidon de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién para que emita una decision.
Asi |o establece el articulo 294 de la Ley 5° a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algun Congresista, que
no se haya comunicado oportunamente a las Camaras Legislativas,
podrad recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se configura los
eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento
se dard traslado inmediato del informe a la Comisiéon de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondra de tres (3)
dias habiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion
motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de
los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley
2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la decisidon pueda afectar de manera
positiva mediante la asignaciéon de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia

econdmica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o
compafera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la

discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o
hipotética.

Asi las cosas, en el evento en gue un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley, tendra
gue analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el
conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada
en relacidn con la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algun congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar
con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias
particulares de manera que el honorable Congreso determine si en efecto existen o
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Nno criterios para apartarle de la discusion y votacion de uno o mas articulos del
proyecto en mencion.

VI. Proposicion con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley N°
083 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
CONSEJOS DE JUVENTUD, SE MODIFICA LA LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable con
modificaciones y propongo a los miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N° 083 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, SE
MODIFICA LA LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, conforme al texto propuesto en el pliego de modificaciones de la

presente ponencia, para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la
Republica.

NN

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550



wlla]

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 083 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CONSEJOS DE
JUVENTUD, SE MODIFICA LA LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de los
consejeros de juventud, mejorar los espacios de participacion y control social, asi
como garantizar el acceso a beneficios necesarios para el cumplimiento de las
funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018.

Articulo 2° Adicidénese el numeral 19 al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, modificada
por el articulo 3° de la Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos De Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales,
Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las
siguientes funciones:

(...)

19. Solicitar informes sobre temas de juventud a los funcionarios competentes. Estas
solicitudes deberan ser respondidas en un término de 10 dias habiles.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucién con las Autoridades Territoriales y Nacionales. Los
Consejos Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud
tendran como minimo cuatro (4) sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o
Alcalde respectivo y su gabinete en sesién de consejo de gobierno, y minimo cuatro
(4) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Republica, la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las
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gue se presentaran propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del
Subsistema de Participacion y la Comisién de Concertacion y Decisidon. Asi mismo, se
debera destinar al menos dos (2) sesiones de trabajo de los Consejos de Politica
Social al ano para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la
participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las y los
jovenes y sus procesos y practicas organizativas. La asistencia a las sesiones aqui
mencionadas es obligatoria para los funcionarios y entidades convocadas.

La Consejeria Presidencial para la Juventud o quien haga sus veces debera disponer
de canales que faciliten la comunicacion entre los consejeros de juventud y las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Igualmente, para la participacion efectiva de los Consejos de Juventudes, los
Concejos Distritales y Municipales, las Asambleas Departamentales y el Congreso de
la Republica, en articulacidén y con el apoyo de las Alcaldias Distritales, Municipales y
Locales, las Gobernaciones y el Gobierno Nacional, segun el orden del cumplimiento
de sus funciones, deberan en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, adecuar un recinto o un espacio fisico para el correcto
funcionamiento de los Consejos de Juventud.

Paragrafo. Con el fin de facilitar el cumplimiento de las funciones de los Consejos de
Juventudes, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones,
debera asegurar que los consejeros de juventud tengan acceso efectivo a Internet en
los recintos o espacios fisicos donde sesionen. Ademas, debera proporcionar las
capacitaciones necesarias para el uso de las herramientas digitales que fomenten la
participacion y el intercambio de informacién.

Articulo 4°. Adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 59. Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gobierno Nacional, los
Gobernadores y Alcaldes, organizaran y desarrollardan un programa especial de apoyo
al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los
Consejos Distritales, Municipales y locales de Juventud, que contemplara entre otros
aspectos, asesoria para su funcionamiento y consolidacién como mecanismos de
participacion e interlocucion del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes
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dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi como
estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus
respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento
permanente.

Paragrafo 1°. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y
local, deberdn proveer el espacio fisico necesario, dotado de los elementos basicos
gue garanticen el funcionamiento de los consejos locales, distritales, municipales,
departamentales y nacional de Juventud, de igual manera deberan apropiar los
recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades
territoriales y nacional se cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la presente

ley.

Paragrafo 2° El Gobierno Nacional, las Gobernaciones y las Alcaldias, deberan,
conforme a criterios de vulneracion y necesidad debidamente acreditados, reconocer
un auxilio de transporte y/o un auxilio de conectividad, a los consejeros y consejeras
de juventud, segun su nivel de competencia, que asi lo requieran para asegurar su
efectiva participacion. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional establecera los requisitos y condiciones
para la postulacion y el otorgamiento, atendiendo a las particularidades de los
territorios.

Paragrafo 3°. Los consejeros y consejeras de juventud electos tendran prioridad en el
acceso a los programas sociales, econdmicos y educativos, estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos econdmicos gque sean ofertados por el Gobierno Nacional y
sus entidades, asi como los dispuestos por las entidades territoriales. De igual forma
tendran prioridad para el acceso a programas de emprendimiento, vinculacion
laboral con el sector publico, formacidn cultural, artistica, recreativa y deportiva.

Articulo 5° Atencidn integral de salud mental para los consejeros de juventud. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo
Nacional de Salud Mental o la entidad que haga sus veces, y el Ministerio del Interior,
en coordinacién con las entidades territoriales, determinaran y desarrollaran las
acciones pertinentes para asegurar una atencidn integral de salud mental, apoyo
espiritual y psicosocial y, una red de apoyo a los consejeros de juventud en todo el
pais.
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Ademas de las acciones que propongan las autoridades en el orden nacional,
departamental, municipal y local, deberan desarrollar por lo menos dos (2) jornadas
de salud mental al ano, dirigidas a los consejeros de juventud elegidos.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 55. Inhabilidades. No podran ser elegidos como consejeros de juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccidon popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental, distrital, municipal o localidad
respectiva, se hallen vinculados a la administracion publica tres (3) meses
antes de la eleccion.

Paragrafo: Los consejeros y consejeras de juventud podran ser contratados por las
administraciones publicas, siempre y cuando las funciones sean ejecutadas en
circunscripcion diferente para la cual fueron electos.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sanciéon y
publicacion en el diario oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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