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Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Senado

Respetado presidente,

En atencion a la designacién efectuada por Mesa Directiva de la Comisidn Primera del
Senado, contenida en el Acta MD-06 del 19 de septiembre de 2024 , presento informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Senado “por la cual se
establece el procedimiento de avalto, constitucion e imposicion de servidumbres legales
de energia renovables no convencionales y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica




Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Senado
“por la cual se establece el procedimiento de avaluo, constitucion e imposicion de
servidumbres legales de energia renovables no convencionales y se dictan otras
disposiciones”

1. Tramite

El proyecto de ley fue radicado el dia 6 de agosto de 2024 ante la Secretaria General del
Senado y es de autoria del senador Miguel Angel Barreto Castillo.

2. Objetivo

El proyecto de ley pretende establecer un régimen diferenciado para el procedimiento de
avaluo, constitucion e imposicion de servidumbres legales de energias renovables no
convencionales, que incluyan actividades de exploracion, generacién, utilizacion,
almacenamiento, administracién, operacion y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, asi como la transmision de energia eléctrica.

Entre las medidas que se adoptan, se establece que la negociacion directa entre el
interesado y propietario del predio, poseedor, ocupante o duefio de mejoras sera un
requisito de procedibilidad de la demanda de imposicidn de la servidumbre, y se propone
gue los desacuerdos en la etapa de negociacion directa se puedan llevar ante un tribunal
de arbitramento.

3. Contenido

En los articulos 12 y 22 se establecen el objeto del proyecto y se hace referencia que las
actividades de energias renovables no convencionales son de publica e interés social,
publico y de conveniencia nacional, acorde con las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 .

En los articulos 32, 42 y 52 se sefiala en qué consisten las servidumbres de energias
renovables no convencionales, se establece la negociacion directa entre el interesado y
propietario del predio, poseedor, ocupante o duefio de mejoras como un requisito de
procedibilidad de la demanda de imposicion de la servidumbre y se desarrollan sus
requisitos. Ademas, se dispone sobre el avalio de perjuicios y se incluye la posibilidad de
qgue las partes involucradas en la constitucién de una servidumbre resuelvan sus
controversias ante un tribunal de arbitramento.

En los articulos 62, 72, 82, 92 y 10 se sefala el proceso judicial que se llevara a cabo en caso
de no lograr un acuerdo con el propietario, poseedor u ocupante, denominado proceso de
imposicion de servidumbre legal de energias renovables no convencionales. Se establece
gue sera la jurisdiccidn ordinaria donde esté ubicado el bien inmueble la que conocera del
asunto y que la competencia frente a la cuantia se fijard conforme al avallo catastral del
predio. Ademas, se establecen los requisitos de la demanda y que el proceso sera verbal
sumario si es de minima cuantia y verbal si es de menor o mayor cuantia. Finalmente, se
dispone sobre notificacidn del auto admisorio, la figura del curador ad-litem y el decreto y
practica de pruebas.

En los articulos 11, 12 y 13 se dispone sobre el registro de la sentencia y su cumplimiento,
y sobre la concurrencia de servidumbres




Finalmente, en los articulos 14, 15 y 16 se establecen la remision al Cédigo General del
Proceso, el régimen de transicién y la vigencia de la norma.

4. Justificacion

La Constitucién establece una serie de obligaciones que justifican la necesidad de promover
proyectos de ley encaminados a la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible, y que
a suvez permitan al Estado cumplir con sus deberes de planificar y manejar adecuadamente
los recursos naturales. Una de las figuras que materializa esos deberes es la imposicion de
servidumbre legal de energias renovables no convencionales.

En concreto, la imposicion de servidumbres permite desarrollar la funcidn social de la
propiedad (articulo 53 de la Constitucién), pero su implementacién no despoja a los
propietarios de sus titulos de propiedad.

La busqueda de energias limpias también se constituye una de las herramientas principales
para la preservacion y sostenibilidad ambiental, al tenor de la proteccidon del medio
ambiente que se desarrolla en el articulo 78 de la Constitucidn, porque permite reducir la
dependencia de fuentes de energia fdsiles y la subsecuente contaminacién que generan.
Igualmente, la generacidon de energias renovables contribuye al cumplimiento de los
objetivos del Estado en materia de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 80 de la Constitucién), porque, al ser fuentes de energias limpias y sostenibles,
minimiza el impacto negativo sobre los recursos naturales y contribuye a la conservacién,
la prevencion del deterioro ambiental y la restauracion de los ecosistemas.

Ademas, fortalecer el uso de servidumbres para estos proyectos es una forma en la que el
Estado puede cumplir su rol de director de la economia e impulsar una industria que aporta
al bienestar de la poblacién y a la sostenibilidad del desarrollo econémico (articulo 334 de
la Constitucién). El acceso a fuentes de energias limpias reduce los costos energéticos a
largo plazo, promueve la creacion de empleo en sectores emergentes y garantiza la
seguridad energética del pais a largo plazo. Es decir, las fuentes de energias renovables no
solo son mas sostenibles, sino que también diversifican la matriz energética, reduciendo la
dependencia de fuentes contaminantes y no renovables, y contribuyen a mejorar la calidad
y la estabilidad del servicio publico (articulos 367, 368, 369 y 370).

Dado el marco constitucional previsto, el legislador expidio la Ley 142 de 1994 “por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
y se hanllevado a cabo iniciativas de desarrollo social y econdmico a las diferentes regiones
del pais, orientadas principalmente a alcanzar los siguientes objetivos: (i) incrementar en la
cobertura y acceso a los servicios publicos: el desarrollo de diferentes proyectos de
infraestructura de servicios publicos ha permitido aumentar la cobertura nacional (96.3%
en energia eléctrica, 86.4% en acueducto, 76,6% en alcantarillado, 66.8% en gas natural
conectado a redes, 81. 6% en aseo y 43.4% en internet); y (ii) aportar al desarrollo
econdmico y social del pais y sus regiones: los servicios publicos tienen un aporte en el PIB
del 6,5% y generan alrededor de 105.000 empleos.

No obstante, los proyectos energéticos han sido afectados por dificultades relacionadas
con el licenciamiento ambiental y conflictos con algunas comunidades, asi como por el




manejo de los predios para la constitucion de las servidumbres necesarias para su ejecucién
exitosa. Lo anterior, compromete la capacidad del Estado para cumplir con la meta de llevar
los servicios publicos a las diferentes zonas del pais.

Ademas, la Ley 56 de 1981 “por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion
eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras”, adolece de ambigliedades e
inconsistencias frente al régimen legal actual para la prestacién de los servicios publicos,
gue deben ser subsanadas teniendo en cuenta importantes modificaciones introducidas al
ordenamiento juridico por la Ley 1564 de 2012 o Cddigo General del Proceso, como se
pretende, en gran medida, mediante este proyecto de ley.

A modo de ejemplo, los proyectos de energias renovables no convencionales que estaban
previstos para entrar en vigencia en el 2023 no avanzaron segun lo esperado y se evidencian
retrasos generalizados en lo que va corrido del afo 2024. Hay retrasos en el 82% de los
proyectos ubicados en La Guajira y en el 65% de los demds proyectos a nivel nacional, que
estaban previstos para el 2023, no se pudo incorporar los megavatios proyectados.
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A pesar del aumento en la capacidad instalada en nuestro pais de cerca de 20.000
megavatios, impulsado principalmente por la entrada en operacién de las dos turbinas de
Hidroltuango en 2022, el crecimiento significativo en la generacién de energia renovable en
2023 y 25 proyectos solares que sumaron 208 megavatios, persiste la preocupacion por los
retrasos.

Se espera la entrada en operaciéon de mdas de 100 proyectos de energias renovables no
convencionales?, que hoy tienen tramites pendientes. Segin datos de la Asociacién de
Energias Renovables Colombia?, los tramites de permisos, licencias y documentacién de un
proyecto de pequefa escala pueden retrasar el inicio de operacién entre 3 y 6 afios. Para el
gremio, estos tiempos se reducirian a la mitad si se cumplen los plazos normativos y se
definen términos para evaluar y expedir los permisos.

1 Asociacién Energias Renovables -Ser Colombia Org-.“Renovables 2024: 1240 MW cerca de iniciar operacién y 1.8000 MW mds en el horizonte, Colombia avanza hacia un futuro mas
verde. 2024. Publicado en: efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ser-colombia.org/wp-content/uploads/2024/01/PORTAFOLIO_2024.pdf.

2 Ibidem, pagina 8.
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La Contraloria General de la Nacién también ha expresado preocupacién por la subasta de
energia3. Una de las principales preocupaciones es el tiempo de construccion de las plantas,
labor en la que hay que tener en cuenta tramites de licencias ambientales, las audiencias
publicas con las comunidades y la imposicién de servidumbres.

Grafica 1. Ubicacion proyectos FNCER

entregando energia al SIN (a dic 2023).

Proyectos en operacion FNCER
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Total general: 504 MW, (51 proyectos)

Cundinamarca: 59 MW/

Tolima: 403 MW/
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Para el afio 2032 se establece que la demanda de energia requiere una capacidad instalada
de 42.773 megavatios, con un cambio significativo porque la energia proveniente de
fuentes solares pasaria del 3% hoy al 39%. Dados los actuales atrasos, este plan de
capacidad futura no se podra cumplir si no se tomas acciones regulatorias urgentes.

Ahora, como se afirmd, para agilizar los proyectos de energias renovables se deben superar
varios obstdculos y uno de los principales es la imposicién de servidumbres legales, cuyo
trdmite ha congestionado los juzgados, especialmente en Bogota y Medellin, con el

3 Autor desconocido. "Contraloria esta preocupada por el futuro energético, tras subasta de cargo por confiabilidad." Ambito Juridico, dltima modificacién el 22 de febrero de 2024.

https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/administrativo-y-contratacion/contraloria-esta-preocupada-por-el-futuro-energetico.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA 5
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agravante de que si los proyectos son desarrollados por entidades territoriales,
descentralizadas o publicas, el proceso se alarga debido a los conflictos de jurisdiccion. Este
reto se puede superar, bien sea mediante mecanismos de constitucidon voluntaria o
impartiendo celeridad al tramite judicial.

Un andlisis de mas de 854 procesos judiciales en distintos distritos revela que transcurren
en promedio 100 dias entre la presentacion de una demanda de servidumbre y la
autorizacion para iniciar los trabajos necesarios para la prestacion de servicios publicos. En
un grupo de 272 procesos que ya cuentan con sentencia, se evidencié que el promedio de
tiempo entre la radicacion de la demanday la emision de una sentencia de primera instancia
es de 391 dias. Adicionalmente, en un analisis de 740 procesos se determind que pueden
transcurrir mas de 436 dias sin que se emita una sentencia de primera instancia.

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, el 20% de los proyectos de energias
renovables no convencionales previstos para el 2024 tienen retrasos ocasionados con la
gestion predial y el tramite de servidumbres®.

(100 MW)
(186 MW)

(510 MW)

(691 MW)

(266 MW)

Numero de proyectos en tramite

Fuente: Ser Colombia, diciembre 2023.

Este proyecto también pretende dejar en el pasado los traumatismos en la aplicacion de los
requisitos formales exigibles para el estudio de la admisién de las demandas, la fijacion y
practica efectiva de las diligencias de inspeccion judicial, la designacion, posesion y practica
de la prueba pericial que avalle los dafios causados con la imposicion de una servidumbre,
asi como superar las demoras de los procesos judiciales por la dificultad de encontrar
profesionales avaluadores idéneos.

5. Impacto fiscal
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se debe precisar que el presente

proyecto de ley no implica modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo y no
representa ningun gasto adicional para la Nacion.

4 https://ser-colombia.org/wp-content/uploads/2024/01/PORTAFOLIO_2024.pdf
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6. Conflicto de intereses

Estimo que la eventual discusidn y aprobacidon del presente proyecto no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor del ponente y de los demas congresistas, de
sus cényuge, compafieros o compafieras permanente o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones de ningun tipo. Esta declaracion se
efectlia con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificada por la
Ley 2003 de 2019, lo que no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
segun sus circunstancias concretas.

7. Pliego de modificaciones

Texto radicado

Texto propuesto

Observaciones

Titulo: "por la cual se establece el
procedimiento de avalto,
constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias
renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones".

Titulo: "por la cual se establece el
procedimiento de avalio,
constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias
renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones".

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. la
presente ley tiene por objeto
establecer un régimen
diferenciado para el avallo,
constitucion e imposicién de
servidumbres legales de energias
renovables no convencionales.

PARAGRAFO: Para efectos de
interpretacion y aplicaciéon de la
presente ley, se entiende por
energias renovables no
convencionales las definidas en
las leyes 1715 de 2014 y 2099 de
2021 y las normas de que las
sustituyan, modifiquen o
adicionen.

ARTICULO 1°. OBIJETO. la
presente ley tiene por objeto
establecer un régimen

diferenciado para el
procedimiento de el avallo,
constitucion e imposicién de
servidumbres legales de energias
renovables no convencionales,

gue incluyan actividades de
exploracion, generacion,
utilizacidn, almacenamiento,

administracion, operacion _y
mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, asi
como la transmision de energia
eléctrica.

PARAGRAFO.: PRara—efectos—de
presente—ley,—sSe entiende por
energias renovables no
convencionales las definidas en
las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de
2021 y las normas de que las
sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Se ajustd el objeto de norma
acorde con lo dispuesto en las
leyes que regulan la materia,
especialmente, el articulo 42 de la
Ley 1715 de 2014.

ARTICULO 22. SERVIDUMBRES EN
LA INDUSTRIA DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES NO
CONVENCIONALES. La actividad
de las energias renovables no
convencionales estd declarada de
utilidad publica e interés social,

ARTICULO 2°. SERVIDUMBRES

LEGAL EN-LA-INDUSTRIA DE LAS

ENERGIAS RENOVABLES NO

CONVENCIONALES. ta—actividad

de—las—energias—renovables—ne
onal g |

g ol . ) it

Se elimind la primera parte del
articulo porque es igual a lo
dispuesto en el articulo 42 de la
Ley 1715 de 2014, cuyo eje
central se incluyé en el articulo 1¢
del proyecto. En la segunda parte
se ajusto la redaccion,




publico y de conveniencia
nacional, para el desarrollo de las
actividades de  generacidn,
utilizacion, almacenamiento,
administracién, operaciéon y
mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, asi
como la transmisién de energia
eléctrica. Los predios sean estos
publicos o privados, deberdn
soportar todas las servidumbres
legales requeridas para el
desarrollo de las industrias de
energias renovables no
convencionales, en el marco de la
transicion energética, salvo las
excepciones establecidas por la

ley.

Se entendera que la servidumbre
legal de energia renovable no
convencional de ocupacién de
terrenos 'y comprenderd el

derecho a construir la
infraestructura  necesaria en
campo e instalar todas las

facilidades y servicios propios
para beneficio del recurso de las
energias renovables y del ejercicio
de las demas servidumbres que se
requieran.

Se-entenderd-gue La servidumbre
legal de energias renovables no
convencionales de-ecupacién—de
terrenes—y comprendera el

derecho a construir en el predio
afectado la  infraestructura
necesaria en—eampe e instalar
todos los tedas—tas—facilidades—y
servicios que se requieran para el
aprovechamiento prepios para
reeurse  de las  energias
renovables—y—del-ejercicio-detas
demas—servidumbres—egue—se
feguieran.

simplificando lo que implica la
servidumbre.

ARTICULO 32. NEGOCIACION
DIRECTA Y REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD. Para el
ejercicio de las servidumbres
legales para la industria de las
energias renovables no
convencionales, el interesado en
el proyecto debera adelantar una
etapa de negociacién directa con
el propietario, poseedor,
ocupante, o duefio de mejoras,
segun sea el caso, que comprende
el siguiente tramite:

1. El interesado en el proyecto
enviard una comunicacion escrita
al propietario, poseedor, o al
duefio de las mejoras, segln sea
el caso; y si el inmueble es un
baldio o tiene presuncién de tal, la
misma comunicacion se le
remitira al ocupante de los
terrenos y a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) o la entidad que
haga sus veces.

ARTICULO 32. NEGOCIACION
DIRECTA COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD. Para el
ejercicio de la servidumbre legal
de energias renovables no
convencionales, el interesado en
el proyecto debera adelantar una
etapa previa de negociacidn
directa con el propietario,
poseedor, ocupante o duefio de
mejoras, segun sea el caso,
acorde con el siguiente tramite:

1. El interesado en el proyecto
enviara una comunicacion
escrita al propietario, poseedor,
ocupante o dueiio de las
mejoras, segun sea el caso. Si el
inmueble es un baldio o tiene
presuncion de tal, la
comunicacion _se remitira _al
ocupante del terreno y a la
Agencia Nacional de Tierras
(ANT) o la entidad que haga sus
veces.

Se sustituyd el articulo con los
elementos presentados por los
autores, pero en otro orden vy
redacciéon 'y se eliminaron
apartados para agrupar, por
ejemplo, lo relativo a la cldusula
arbitral que quedd contenida en
el articulo 5°.

Ademads, se reforzaron las
facultad del Personero y del
Ministerio Publico en el caso
acuerdo fallido porque el
propietario, poseedor, ocupante
o duefio de mejoras no firma el
acta, mucho menos va a
presentar un juramento. En esos
casos se necesita la intervencién
de un tercero que certifique que
no hubo acuerdo.

Finalmente, se amplié el término
de la etapa de negociacién directa
(de 15 a 30 dias)




2. La comunicacién se hara por
escrito y en ella se indicara:

a) Se explicaran de manera
sucinta las actividades a realizar
en el predio, indicando si las
mismas se extienden en el tiempo
convirtiéndose en permanentes o
si por el contrario son transitorias.
Se entenderda como servidumbre
transitoria la que no supere los 6
meses.

b) la extension requerida
determinada por coordenadas y
su respectivo plano.

c) El concepto de viabilidad del

proyecto que la  entidad
competente le otorgue al
industrial o interesado del

proyecto.

e) En el mismo documento se
invitard al interesado a convenir el
monto de la indemnizacién por
los perjuicios que se ocasionaran
con el ejercicio de la servidumbre.

3. La comunicacién se reputara
surtida con el envio por el medio
mas expedito.

4. La comunicacién también sera
enviada fisicamente o por correo
electrénico al Personero
Municipal o al Representante del
Ministerio  Publico de la
jurisdiccion en  donde se
encuentre ubicado el inmueble, a
mas tardar dentro de los cinco (5)
dias siguientes del envié al
propietario, poseedor, ocupante,
o duefio de mejoras, segun sea el
caso.

5. Enviada la comunicacién al
Personero Municipal, se
empezard a contabilizar el

término de la etapa de
negociacion directa entre las
partes, la cual se extendera por un
término no mayor a quince (15)
dias calendario.

6. La propuesta de indemnizacion
por servidumbre solamente se le
hard al titular de derecho de
domino. A los poseedores,
ocupantes o duefios de mejoras,
solamente se les propondra la
tasacién de los dafios que se
llegaran a generar y de los cuales

2. La_ comunicacion se hara por
escrito y en ella se indicaran: (i)
las _actividades a realizar en el
predio, aclarando si  son
permanentes o transitorias. Se
entendera como servidumbre
transitoria la que no supere los
seis (6) meses; (ii) la_extensién
requerida  determinada _ por
coordenadas y su respectivo
plano; (iii) copia del concepto de
viabilidad del proyecto expedido
por la autoridad competente; y
(vi) invitacion a convenir el
monto de la indemnizaciéon por
los perjuicios que se ocasionaran
con el ejercicio de la
servidumbre.

3. La_comunicacion debera ser
enviada por correo certificado o
al _ correo  electrénico  del
propietario, poseedor, ocupante
o dueiio de mejoras, y de la ANT
cuando corresponda. Ademas,
una copia de la misma sera
enviada por correo certificado o
por correo  electrénico  al
Personero  Municipal o al
representante _del Ministerio
Publico de la jurisdiccion en la
que se encuentre ubicado el
inmueble, en los cinco (5) dias
siguientes al envio al propietario,
poseedor, ocupante, o duefio de
mejoras, y de la ANT cuando
corresponda.

4. La etapa de negociacion
directa se empezara a
contabilizar a partir del dia
siguiente a aquel en el que el
Personero  Municipal o el
representante _del Ministerio
Publico reciba la copia de la
comunicacion _y tendrd un
término de treinta (30) dias para
ser culminada. Se debe informar
al propietario, poseedor,
ocupante o dueiio de mejorasy a
la ANT sobre ese término.

PARAGRAFO. En caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo
sobre el monto de Ia
indemnizacion, sea por concepto
de servidumbre o de daiios, se
levantara un acta en la que
consten las causas de la
negociacion fallida. En caso de




los mismos sean titulares o
beneficiarios para reclamar. En
esta etapa, o en un eventual
proceso judicial o arbitral no se
reconoceran dafios morales.

En caso de que las partes no
lleguen a un acuerdo sobre el
monto de la indemnizacidén, sea
por concepto de servidumbre o
danos, se levantara un acta en la
qgue consten las causas de la
negociacion fallida, firmada por
las partes.

Si una vez transcurridos los quince
(15) dias de la etapa de arreglo
directo el propietario, poseedor,
ocupante o duefio de mejoras, se
rehusare a firmar el acta referida,
el industrial o interesado del
proyecto procederda a dar aviso
por  escrito al Personero
Municipal o representante del
Ministerio  Publico de Ia
jurisdicciéon del inmueble, la cual
se entenderd prestada bajo la
gravedad del juramento.

PARAGRAFO PRIMERO: Si es
deseo de las partes, y con el fin de
solucionar las diferencias frente al
avalud de la servidumbre legal de
energia renovable mediante los
mecanismos  alternativos de
solucidén de conflictos, de acuerdo
con la ley 1563 del 2012, en el
tramite de la etapa de
negociacion directa se podra
pactar que se someterdn las
diferencias ante un tribunal de
arbitramento. Lo anterior no
exime a que, las partes en
cualquier momento del
procedimiento establecido en la
presente ley puedan solucionar
sus  divergencias ante el
mencionado tribunal.

PARAGRAFO  SEGUNDO: Se
entendera agotado el requisito de
procedibilidad para acudir ante la
jurisdiccién ordinaria o ante la
justicia arbitral con el acta fallida
de la negociacion directa firmada
por las partes interesadas o con la
informacion que bajo la gravedad
del juramento hayan prestado las
partes sobre la no firma del acta
de negociacion fallida enviada al

que el propietario, poseedor,
ocupante o duefio _de mejoras
decida no firmar el acta, el
Personero  Municipal o el
representante _del Ministerio
Publico efectuara la anotacién
respectiva en el documento. En
este ultimo caso, de negociacién
fallida, también se entendera

agotado el requisito  de

rocedibilidad.
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Personero  Municipal o del
representante del Ministerio
Publico.

PARAGRAFO TERCERO: En el
evento de que el bien inmueble a
afectar con la Imposicion de la
Servidumbre Legal de Energia
Renovable tenga la calidad de
predio baldio de la nacidn, se
informard  en las  mismas
condiciones a la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- para que
intervenga dentro del proceso
judicial.

ARTICULO 4°. AVALUO DE
PERJUICIOS. El avalio de
perjuicios para la Imposicién de la
Servidumbre Legal de Energias
Renovables estara compuesto por
dos factores: el primero, la
valoracién de la servidumbre y el
segundo, la tasacion de dafios. El
dictamen pericial de avalto
deberd ser idéneo en su
contenido, cumplir con los
requisitos establecidos en el
articulo 226 del Cédigo General
del Proceso y deberda ser
elaborado  por un  perito
competente en la materia,
debidamente inscrito en el
registro RAA (Registro Abierto de
Avaluadores).

ARTICULO 4°. AVALUO DE
PERJUICIOS. El avalio de los
perjuicios en el tramite de parata
itmposicion de la sServidumbre
lkegal de eEnergias rRenovables
no convencionales estara
compuesto por—des—facteres—el
primere; la valoracion de la
servidumbre y elsegunde, la
tasacién de los dafios. Para
efectuar el avaluo se acudird a un
El dictamen pericial—de—avalae
contenideo—eumplir—eon—que
debera cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 226 de
la Ley 1564 de 2012 o Cddigo
General del Proceso. El dictamen
y—deberd serd elaborado por un
perito competente en la materia,
debidamente inscrito en el RRA
Registro Abierto de Avaluadores.

Se ajusté la redaccion.

ARTICULO 5°. PROCESO DE
ARBITRAIE. Las partes
involucradas en la constitucién de
Servidumbre Legal de Energias
Renovables, y con el fin de
contribuir a la descongestion
judicial, solucionando sus
controversias de manera pronta y
efectiva, podran pactar que la
valoracién de la servidumbre y la
tasacion de los dafios materiales

ARTICULO 5°. PROCESO DE
ARBITRAJE. En el tramite de la
etapa de negociacién directa las
partes pueden pactar que
someteran las diferencias ante
un_tribunal de arbitramento,
acorde con la Ley 1563 de 2012.
También podran someterse a
arbitramento  las _diferencias
surgidas respecto  de la
valoracion de la servidumbre y la

Se sustituyé el articulo porque se
trajeron elementos que estaban
en el articulo 32 del texto
propuesto por los autores, para
gue quede unasolareferenciaala
clausula arbitral en la etapa de
negociacion directa.

que comprenden el valor de la | tasacién de los dafios a

indemnizacién se resuelva | indemnizar.

mediante  un  tribunal de

arbitramento con las reglas

establecidas en la ley 1563 del

2012.

ARTICULO 62. PROCESO | ARTiCULO 62. PROCESO | Se ajustd la redaccién para ajustar

JUDICIAL. Agotada la etapa de
negociacion directa sin llegar a un

JUDICIAL. Agotada la etapa de
negociacion directa sin llegar a un

el contenido al objeto de Ia
norma, incluyendo, desde el inicio
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acuerdo con el propietario,
poseedor, ocupante o duefio de
mejoras, queda facultado el
interesado del proyecto para
acudir ante la jurisdiccidon
ordinaria para adelantar
PROCESO DE IMPOSICION DE
SERVIDUMBRE LEGAL DE
ENERGIAS RENOVABLES NO
CONVENCIONALES para
desarrollar las actividades de
produccion, generacion,
utilizacion, almacenamiento,
administracién, operaciéon y
mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, asi
como, la transmisién de energia.
También mediante esta ley, se
podra acudir para constituir todas
las servidumbres en la etapa de
exploracion de energias
renovables, como por ejemplo las
de la energia geotérmica.

acuerdo con el propietario,
poseedor, ocupante o duefio de
mejoras, el interesado queda

facultado el—interesado—del
proyeete para acudir a la
jurisdiccién ordinaria para

adelantar el proceso  de
imposicion de servidumbre legal
de energias _renovables no
convencionales para desarrollar
fas actividades de exploracién,
preduceion, generacion,
utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacién vy
mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, asi
como; la transmisidn de energia
eléctrica. Fambiénmediante-esta
ley,—se—podrd—acudir—para

la “exploracion” dentro de las
actividades que se verian
beneficiadas con la imposicion de
la servidumbre.

ARTICULO 7°. COMPETENCIA
PARA  CONOCER DE LA
DEMANDA. Serd competente de
manera privativa para conocer del
Proceso de Imposicion de
Servidumbre Legal de Energias
Renovables No Convencionales el
juez de la jurisdiccién donde esté
ubicado el bien inmueble que
deba soportar la imposicién de la
servidumbre, sin importar si el
demandante es una persona
juridica de caracter privado o
publico. La competencia frente a
la cuantia se determinara por el
valor del avallo catastral del
predio.

ARTICULO 7°. COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LA
DEMANDA. Serd competente de
manera—privativa para conocer
del pProceso de itmposicién de la
sServidumbre ltegal de eEnergias
rRenovables no convencionales el
juez de la jurisdiccion donde esté
ubicado el bien inmueble que
deba soportar la imposicién de la
servidumbre, tanto sin-impertar
si el demandante es una persona
juridica de—eardeter privadea
como una publicea. Para efectos
de lka competencia, frente—a la
cuantia se determinara por el
valor del avallo catastral del
predio.

ARTICULO 82. REQUISITOS DE LA
DEMANDA. La demanda de
Imposicién de Servidumbre Legal
de Energias Renovables No
Convencionales debera contener
los siguientes requisitos.

A la demanda resultan aplicables
los requisitos contenidos en el
articulo 82 del Cédigo General del
Proceso, y los anexos deberan
sujetarse a las disposiciones del
articulo 84.

ARTICULO 82. REQUISITOS DE LA
DEMANDA. A lta demanda de
itmposicion de la sServidumbre
lkegal de eEnergias rRenovables
no convencionales le son
aplicables los requisitos
contenidos en el articulo 82 del
Cédigo General del Proceso, y sus
anexos deberan sujetarse a las
disposiciones del articulo 84 del
mismo cddigo. Ademas, debera
contener los siguientes
requisitos.

Ala-demandaresultan-aplicables
| - i |

El apartado tachado se integré a
la parte inicial del articulo para
mayor claridad. Ademads, se
preciso la redaccion del listado de
requisitos.
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1. Identificacién de las
partes en debida forma.

2. Certificado de tradicién y
libertad del inmueble pretendido
por el demandante; salvo que se
trate de un bien baldio sin folio de
matricula inmobiliaria.

3. Descripcion clara de las
pretensiones para la Imposicién
de la Servidumbre Legal de

Energias Renovables No
Convencionales.
4, Descripcién factica de la

servidumbre que comprenda; i).
datos del predio, ii). valor de la
indemnizacidn, iii). identificacion
general del predio e iv).
identificacion de las areas
pretendidas para la servidumbre.

5. Solicitud para que se
autorice en el auto admisorio la
constitucion del depésito judicial
del valor de la indemnizacion, el
cual sera requisito para continuar
con la siguiente etapa procesal so
pena de desistimiento tacito.

6. Plano general de la
afectacion de servidumbre.

7. Dictamen pericial de
tasacién de perjuicios de que
trata el articulo 4° de la presente
ley.

8. Direccion fisica o
electrénica  para  surtir la
notificacion efectiva de las partes.

1. Identificacién de las
partes en-debida-forma.

2. Certificado de tradicidony
libertad del inmueble objeto de la
servidumbre, pretendide—per—el
demandante; salvo que se trate
de un bien baldio sin folio de
matricula inmobiliaria.

3. Descripcién clara de los
hechos y las pretensiones que
justifican para la ilmposicion de la

sServidumbre tegal-de—Energias
Renevables No-Convencionales.

4, Descripcidn factica de la
servidumbre, que comprenda:;
(i)- datos del predio;; (ii)- valor de
la indemnizacién;; (iii)=
identificacion general del predio;
e (iv)- identificacion de las areas
pretendidas para la servidumbre.

5. Solicitud para que en el
auto admisorio se autorice en-e}
auto-admiserie la constitucidn del
depdsito judicial con del valor de
la indemnizacién, el cual sera
requisito para continuar con la
siguiente etapa procesal sepena

6. Plano general de Ia
afectacion de servidumbre.

7. El dictamen pericial de
tasacién de perjuicios de que
trata el articulo 4° de la presente
ley.

8. Direccién fisica o
electrénica para notificar surtirta
potificacién—efectiva—de a las
partes.

ARTICULO 92. ADMISION DE LA
DEMANDA Y TRAMITE. Si la
demanda reune los requisitos
establecidos en la presente ley, el
juez competente la admitird
imprimiéndole el tramite de un
proceso verbal sumario si es de
minima cuantia, y verbal si es de
menor y mayor cuantia; de

ARTICULO 92. ADMISION DE LA
DEMANDA Y TRAMITE. Si la
demanda relne los requisitos
establecidos en la presente ley, el
juez competente la admitird vy
seguird imprimiéndele el tramite
de un proceso verbal sumario si
es de minima cuantia; y verbal si
es de menor o mayor cuantia;. El

Se elimind el aparte tachado
porque la entrega anticipada
puede afectar los derechos
fundamentales del propietario,
poseedor, ocupante o duefio de
mejoras y, en consecuencia, el
éxito del proceso.

Ademas, se elimind la prohibicidn
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haberlo solicitado la
interesada, ordenar3;

i). la entrega anticipada de las
areas de servidumbre
conminando al comandante de
policia de la jurisdiccién para que
realice el acompafiamiento para
el ingreso al predio,

ii). la constitucién del depdsito
judicial a érdenes del juzgado de
conocimiento por el valor de la
indemnizacion de  perjuicios
resultante en el avallo aportado
como prueba con la demanda, v,
iii). la inscripcién de la demanda
en el Folio de Matricula
Inmobiliaria. Salvo que se trate de
un bien baldio sin folio de
matricula inmobiliaria.

parte

La parte demandante notificara el
auto admisorio a la parte
demandada de conformidad con
el articulo 8° de la ley 2213 del
2022 o como lo establecen los
articulos 291 y 292 del Cdédigo
General del Proceso segun sea el
caso. Si el demandado se notifica
por conducta concluyente el
juzgado de conocimiento lo hara
en los términos del articulo 301
del Cédigo General del Proceso.

En el evento que se imposibilite la
notificaciéon personal o por aviso
del o los demandados, el juez
ordenard su emplazamiento y
designard un curador ad-litem
para que lo represente. El curador
ad-litem no podra oponerse al
avaluo de perjuicios.

Si el predio es un bien baldio de la
nacion, se ordenard en el auto

juez _ordenard en el auto
admisorio de-habereselicitadeta
parte-interesadaordenard;:
" -
. | i
conminando—al—comandante—de

cladeta iurisdiceid

" o

- fio,
(#i)= la constitucion del depdsito
judicial a 6rdenes del juzgado de
conocimiento por el valor de la
indemnizacion de  perjuicios
resultante en el avallio aportado
como prueba con la demandas; y;
(#i)= la inscripcidon de la demanda
en el fFolio de mMatricula
itnmobiliaria. Salve—guesetrate

bien baldio_sin_foli
, . inria

Si el predio es un bien baldio de
la_Nacién, se ordenara a la
Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del lugar
que abra un folio de matricula
inmobiliaria que tenga como
titular la ANT, con el fin de

proceder al registro de la
demanda.
| fiears

eEl auto admisorio se notificara
con ajuste a los a—la—parte
demandada—de—cenfermidad-con
el articulos 8° de la fLey 2213 del
2022 e—ceme—lo—establecenos
artiettos y 291 y 292 del Cdodigo
General del Proceso, segun
corresponda sea—=el—=¢ase.
También serd aplicable la Si—e}
demandade—se—netificacion por
conducta concluyente a la que se
refiere el juzgadeo—de
términes—del—articulo 301 del
mismo  c€ddigo General—del
Proceso.

En el evento que se imposibilite la
notificaciéon personal o por aviso
del o los demandados, el juez
ordenard su emplazamiento y
designard un curador ad-litem
para que lo o los represente. &
L .

Lovald icios.

" " b (o.d

gue se imponia al curador ad-
litem de oponerse al avalio de
perjuicios, pues este es el eje
central de la controversia en
tratandose de servidumbre y en
ese sentido, la restriccién puede
afectar los derechos de la persona
que representa.
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admisorio de la demanda a la
Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Zona,
que se materialice la apertura de
un Folio de Matricula Inmobiliaria
del bien inmueble, como titular la
Agencia Nacional de Tierras en
cabeza del Estado, con el fin de
proceder la medida cautelar de
registro de la demanda.

ARTICULO 10. CONTESTACION DE
LA DEMANDA, AUDIENCIA DE
DECRETO Y PRACTICA DE
PRUEBAS, Y SENTENCIA. El
demandado, dentro del término
de traslado de la demanda, podra
oponerse exclusivamente al valor
del avalio de indemnizacién de
perjuicios. Para ello, deberd
aportar un avallo que cumpla con
las caracteristicas de un dictamen

pericial, el cual debe ser
presentado por un perito
avaluador que retuna los
requisitos establecidos en el

articulo 226 del Cédigo General
del Proceso. Ademads, dicho
avaluo debe ajustarse a las reglas
dictadas en el articulo 228 del
mismo cédigo.

En el evento en que la parte
interesada en la oposicion del
avalio presentado con Ia
demanda no esté de acuerdo con
dicho valor y no cuente con los
recursos econdémicos para la
elaboraciéon del dictamen de
refutacion de que trata este
articulo, podra solicitar el amparo
de pobreza consagrado en el
articulo 151 vy siguientes del
Cddigo General del Proceso.

Para el decreto y practica de
pruebas se hard con el
procedimiento establecido en el
articulo 372 y 373 del Cddigo
General del Proceso, incluyendo
la etapa de conciliacion si

existiere animo  conciliatorio
entre las partes.
Practicadas las pruebas

solicitadas por las partes y las de

ARTICULO 10. CONTESTACION
DE LA DEMANDA Y; AUDIENCIA
DE DECRETO Y PRACTICA DE
PRUEBAS,—Y—SENTENCIA. EI
demandado, dentro del término
de traslado de la demanda, podra
oponerse exelusivarmente al valor
del avalio de indemnizacién de
perjuicios. Para ello, deberd
aportar un avaltio que cumpla con
las caracteristicas de un dictamen
pericial, el cual debe ser
presentado por un perito
avaluador que reuna los
requisitos establecidos en el
articulo 226 del Cdédigo General
del Proceso. Ademas, dicho
avaluo debe ajustarse a las reglas
dictadas en el articulo 228 del
mismo cédigo.

En el evento en que la parte
demandada interesada en la
oposicion del avallo presentado
con la demanda no esté de
acuerdo con dichoe el valor del
avaluo presentado por la parte
demandante y no cuente con los

recursos econdmicos para
sufragar _la elaboracién del

dictamen de refutaciéon de que
trata este articulo, podra solicitar
el amparo de pobreza consagrado
en el articulo 353ysiguientes-del
Cddigo General del Proceso y que
se decrete el avalio de
refutacion seialado.

Para el decreto y practica de
pruebas se seguird hard—con el
procedimiento establecido en los
elarticulos 372 y 373 del Cdédigo
General del Proceso, incluyendo
la etapa de conciliacion si
existiere animo  conciliatorio
entre las partes.

Practicadas—tas—pruebas
lici |

Este articulo se dividié en 2 para
dejar en un solo articulo lo
relativo a la sentencia. Ademas,
se ajusté la redaccidn.
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oficio de llegarse a decretar, el
juez ordenard correr traslado para
que las partes presenten sus
alegatos de conclusion y proferird
sentencia de Unica o primera
instancia segun la competencia
que por la cuantia asigne segun
las reglas del Cédigo General del
Proceso. En la sentencia se
ordenard; i) la Imposicién de la
Servidumbre Legal de Energias
Renovables No Convencionales, ii)
la inscripcion de la sentencia en el
Folio de Matricula Inmobiliaria del
predio objeto de gravamen, iii) la
fijacién de la indemnizacién de los
perjuicios de la servidumbre legal
de energias renovables No
Convencionales y iv) la entrega de
la suma determinada a la parte
demandada. De ser superior el
monto ordenado respecto del
consignado, esta  diferencia
deberd a ponerse a disposicion
del despacho dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria
de la providencia. De igual forma
ordenard a la Policia Nacional el
acompanamiento necesario para
que el Industrial pueda de manera
efectiva hacer el uso y goce de la
servidumbre impuesta. En caso de
que, el demandado o sus
subalternos o dependientes, por
cualquier medio impida u
obstaculice el ejercicio de Ia
servidumbre, el juez de
conocimiento de oficio o a
peticiéon de parte oficiard a la
fiscalia general de la Nacién para
que se investigue el presunto
delito de fraude a resolucion
judicial.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el
presente  trdmite no  son
admisibles  ningun tipo de
excepciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sélo
seran indemnizables las
circunstancias reales y actuales
del predio al momento de la etapa
de negociacién directa y el envio
de la comunicacion de la que trata
el numeral segundo del articulo
tercero (3) de la presente ley.
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ARTICULO  11.  SENTENCIA.
Practicadas las pruebas
solicitadas por las partes y las de
oficio, el juez ordenara correr
traslado para que las partes
presenten sus alegatos de
conclusién y proferird sentencia
de Unica o primera instancia,
segun corresponda. En la
sentencia se ordenara:

1. La Imposicion de la
servidumbre legal de energias
renovables no convencionales.

2. La inscripcién de la sentencia
en el folio de matricula
inmobiliaria.

3. La fijacion de la indemnizacidn
de los perjuicios y la entrega dela
suma a la parte demandada. Si el
monto ordenado es superior al
consignado, la diferencia debera
a ponerse a disposicién del
despacho dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de
la providencia.

4, De ser necesario, el
acompafiamiento de la Policia
Nacional para hacer efectiva la
servidumbre impuesta.

Articulo nuevo exclusivo para el
contenido de la sentencia. Se
trajeron los elementos que
estaban en el articulo 10
propuesto por los autores, pero
se elimind lo referente al delito de
fraude a resolucion judicial en
caso de que el demandado se
oponga al cumplimiento de la
sentencia, comoquiera que es el
juez, en el seguimiento, es quien
debe evaluar que sanciones
imponer, si las hay, o a que otras
autoridades vincular.

También se eliminé el apartado
incluido en el articulo 10 que
sefialaba “solo serdn
indemnizables las circunstancias
reales y actuales del predio al
momento de la etapa de
negociacion directa y el envio de
la comunicacion de la que trata el
numeral segundo del articulo
tercero (3) de la presente ley”,
porque es facultad exclusiva del
juez determinar el contenido de
la indemnizacion.

ARTICULO 11. Al propietario,
poseedor, tenedor u ocupante del
predio gravado no le es permitido
realizar en éste, acto u obra
alguna que pueda perturbar,
alterar, disminuir, hacer
incomodo o peligroso el ejercicio
de la servidumbre, tal como ésta
haya quedado establecida, segln

ARTICULO 121. CUMPLIMIENTO
DEL FALLO. Al propietario,
poseedor, tenedor u ocupante del
predio gravado no le es permitido
realizar en—éste; acto u obra
alguna que pueda perturbar,
alterar, disminuir, hacer
incomodo o peligroso el ejercicio
de la servidumbre como fue

Se ajusté el nimero del articulo y
la redaccion de la parte final.

los planos  del proyecto | avalada y ordenada por el juez
respectivo. competente—tal-come—ésta-haya
quedade—establecida,—segdn—los
planesdelpreyecterespective.
ARTICULO 12. REGISTRO. La | ARTICULO 132. REGISTRO. La | Se ajusté el nimero del articulo y

escritura publica de constitucion
de servidumbre, el laudo arbitral
o la sentencia judicial que ordene
la imposiciéon de servidumbre,
deberan inscribirse en el Folio de
Matricula Inmobiliaria del predio
objeto de esta.

escritura publica de constitucidn
de servidumbre, el laudo arbitral
o la sentencia judicial que ordene
la imposicion de servidumbre,
deberan inscribirse en el fFolio de
mMatricula  itnmobiliaria  del
predio objeto de esta.

la redaccion.

ARTICULO 13. CONCURRENCIA
DE SERVIDUMBRES. Las
servidumbres de ocupacién de

ARTICULO 143. CONCURRENCIA
DE SERVIDUMBRES. Las
servidumbres de ocupacién de

Se ajusté el nimero del articulo y
la redaccion.
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terrenos también se podran
establecer sobre predios
ocupados por otros titulares de
derechos para el
aprovechamiento de recursos
naturales no renovables, siempre
que con su ejercicio no se
interfieran los derechos de éstos.

En el evento en que los
interesados  involucrados  no
llegaren a ningun acuerdo para
llevar a cabo las actividades
concurrentes, el Ministerio de
Minas y Energia fijara los
parametros técnicos que
permitan la ejecucién de unas y
otras, teniendo en cuenta los
programas técnicos aprobados,
los cuales seran de obligatorio
cumplimiento para las partes, sin
perjuicio de la indemnizacién a
que haya lugar.

terrenos también se podran
establecer sobre predios
ocupados por otros titulares de
derechos para el
aprovechamiento de recursos
naturales no renovables, siempre
que con su ejercicio no se
interfieran los derechos de éstes
de los propietarios, poseedores,
tenedores u ocupantes y con la
otra servidumbre en curso.

En el evento en que los
involucrados no lleguen Hegarena
AirgdAR a un acuerdo para llevar a
cabo las actividades
concurrentes, el Ministerio de
Minas y Energia fijard los
parametros técnicos que
permitan la ejecucidn de unas y
otras, teniendo en cuenta los
programas técnicos aprobados,
los cuales serdn de obligatorio
cumplimiento para las partes, sin
perjuicio de la indemnizacién a
que haya lugar.

ARTICULO 14. Las disposiciones
contenidas en la presente ley no
reemplazan lo contenido en otras
disposiciones de caracter especial
y, en su lugar, todo aquello que no
esté regulado en la presente ley
se remitird expresamente a lo
regulado en la materia en la ley
1564 de 2012.

ARTICULO 15. REMISION. En lo
no regulado por esta ley,
remitase a la Ley 1564 de 2012 o
Cddigo General del Proceso.

Se ajusté la numeracién vy se
sustituyé el articulo por una
cldusula remisoria sencilla.

ARTICULO 15°. REGIMEN DE
TRANSICION. Llas reglas sobre
competencia previstas en esta ley
no alteran la competencia de los
jueces para conocer de los
asuntos respecto de los cuales ya
se  hubiere presentado Ia
demanda.

ARTICULO 165. REGIMEN DE
TRANSICION. Las reglas sobre
competencia previstas en esta ley
no alteran la competencia de los
jueces para conocer de los
asuntos respecto de los cuales ya
se  hubiere presentado Ia
demanda.

Se ajustdé el numero del articulo.

ARTICULO 16°. Vigencia. La
presente ley regird a partir de su
publicacion 'y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 176. VIGENCIA. Lla
presente ley regira a partir de su
publicacion 'y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusté el numero del articulo.

8. Proposicién

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Senado
“por la cual se establece el procedimiento de avaluo, constitucion e imposicion de
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servidumbres legales de energia renovables no convencionales y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto propuesto.

CONGRESO

y
I | DE LA REPUBLICA
| i

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO

Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Senado “por la cual se establece el procedimiento de
avaluo, constitucion e imposicion de servidumbres legales de energia renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen diferenciado
para el procedimiento de avaluo, constitucion e imposicion de servidumbres legales de
energias renovables no convencionales, que incluyan actividades de exploracion,
generacion, utilizacion, almacenamiento, administracién, operacién y mantenimiento de
las fuentes no convencionales de energia, asi como la transmision de energia eléctrica.

PARAGRAFO. Se entiende por energias renovables no convencionales las definidas en las
Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 y las normas de que las sustituyan, modifiquen o
adicionen.

ARTICULO 22. SERVIDUMBRE LEGAL DE ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES. La
servidumbre legal de energias renovables no convencionales comprendera el derecho a
construir en el predio afectado la infraestructura necesaria e instalar todos los servicios que
se requieran para el aprovechamiento de las energias renovables.

ARTICULO 32. NEGOCIACION DIRECTA COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. Para el
ejercicio de la servidumbre legal de energias renovables no convencionales, el interesado
en el proyecto debera adelantar una etapa previa de negociacion directa con el propietario,
poseedor, ocupante o dueiio de mejoras, segln sea el caso, acorde con el siguiente tramite:

1. El interesado en el proyecto enviard una comunicacion escrita al propietario,
poseedor, ocupante o duefio de las mejoras, segun sea el caso. Si el inmueble es un
baldio o tiene presuncidn de tal, la comunicacidn se remitira al ocupante del terreno
y a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o la entidad que haga sus veces.

2. Lacomunicacion se hara por escritoy en ella se indicaran: (i) las actividades a realizar
en el predio, aclarando si son permanentes o transitorias. Se entenderd como
servidumbre transitoria la que no supere los seis (6) meses; (ii) la extensién
requerida determinada por coordenadas y su respectivo plano; (iii) copia del
concepto de viabilidad del proyecto expedido por la autoridad competente; y (vi)
invitacion a convenir el monto de la indemnizacidon por los perjuicios que se
ocasionaran con el ejercicio de la servidumbre.

3. La comunicacién deberd ser enviada por correo certificado o al correo electrénico
del propietario, poseedor, ocupante o duefio de mejoras, y de la ANT cuando
corresponda. Ademas, una copia de la misma sera enviada por correo certificado o
por correo electrénico al Personero Municipal o al representante del Ministerio
Publico de la jurisdiccion en la que se encuentre ubicado el inmueble, en los cinco
(5) dias siguientes al envié al propietario, poseedor, ocupante o duefio de mejoras,
y de la ANT cuando corresponda.
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4. La etapa de negociacion directa se empezara a contabilizar a partir del dia siguiente
a aquel en el que el Personero Municipal o el representante del Ministerio Publico
reciba la copia de la comunicacién y tendra un término de treinta (30) dias para ser
culminada. Se debe informar al propietario, poseedor, ocupante o duefio de
mejoras, y a la ANT sobre ese término.

PARAGRAFO. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre el monto de la
indemnizacion, sea por concepto de servidumbre o de dafios, se levantara un acta en la que
consten las causas de la negociacion fallida, la cual serd firmada por las partes. En caso de
gue el propietario, poseedor, ocupante o duefio de mejoras decida no firmar el acta, el
Personero Municipal o el representante del Ministerio Publico efectuara la anotacién
respectiva en el documento. En este ultimo caso, de negociacién fallida, también se
entenderd agotado el requisito de procedibilidad.

ARTICULO 42°. AVALUO DE PERJUICIOS. El avalto de los perjuicios en el tramite de
imposiciéon de la servidumbre legal de energias renovables no convencionales estard
compuesto por la valoracion de la servidumbre y la tasacion de los dafios. Para efectuar el
avaluo se acudird a un dictamen pericial que debera cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 226 de la Ley 1564 de 2012 o Cddigo General del Proceso. El dictamen sera
elaborado por un perito competente en la materia, inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores.

ARTICULO 52. PROCESO DE ARBITRAIJE. En el trdmite de la etapa de negociacién directa las
partes pueden pactar que someteran las diferencias ante un tribunal de arbitramento,
acorde con la Ley 1563 de 2012. También podran someterse a arbitramento las diferencias
surgidas respecto de la valoracién de la servidumbre y la tasacién de los dafios a indemnizar.

ARTICULO 62. PROCESO JUDICIAL. Agotada la etapa de negociacién directa sin llegar a un
acuerdo con el propietario, poseedor, ocupante o duefio de mejoras, el interesado queda
facultado para acudir a la jurisdiccion ordinaria para adelantar el proceso de imposicion de
servidumbre legal de energias renovables no convencionales para desarrollar actividades
de exploracion, generacién, utilizacién, almacenamiento, administracién, operacién vy
mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia, asi como la transmision de
energia eléctrica.

ARTICULO 72. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA. Sera competente para
conocer del proceso de imposicidon de servidumbre legal de energias renovables no
convencionales el juez de la jurisdiccién donde esté ubicado el bien inmueble que deba
soportar la imposicion de la servidumbre, tanto si el demandante es una persona juridica
privada como una publica. Para efectos de la competencia, la cuantia se determinara por el
valor del avallo catastral del predio.

ARTICULO 82. REQUISITOS DE LA DEMANDA. A la demanda de imposicién de servidumbre
legal de energias renovables no convencionales le son aplicables los requisitos contenidos
en el articulo 82 del Cédigo General del Proceso, y sus anexos deberan sujetarse a las
disposiciones del articulo 84 del mismo cddigo. Ademas, debera contener los siguientes
requisitos.

1. Identificacion de las partes.
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2. Certificado de tradicion y libertad del inmueble objeto de la servidumbre, salvo que
se trate de un bien baldio sin folio de matricula inmobiliaria.

3. Descripcion clara de los hechos y las pretensiones que justifican la imposicion de la
servidumbre.

4. Descripcion factica de la servidumbre, que comprenda: (i) datos del predio; (ii) valor
de la indemnizacion; (iii) identificacidon general del predio; e (iv) identificacion de las
areas pretendidas para la servidumbre.

5. Solicitud para que en el auto admisorio se autorice la constitucion del depdsito
judicial con el valor de la indemnizacion, el cual serd requisito para continuar con la
siguiente etapa procesal.

6. Plano general de la afectacién de servidumbre.

7. EL dictamen pericial de tasacién de perjuicios de que trata el articulo 4° de esta ley.

8. Direccion fisica o electrdnica para notificar a las partes.

ARTICULO 92. ADMISION DE LA DEMANDA Y TRAMITE. Si la demanda reune los requisitos
establecidos en la presente ley, el juez competente la admitird y seguira el tramite de un
proceso verbal sumario si es de minima cuantia y verbal si es de menor o mayor cuantia. El
juez ordenara en el auto admisorio: (i) la constitucion del depdsito judicial a érdenes del
juzgado de conocimiento por el valor de la indemnizacidon de perjuicios resultante en el
avaluo aportado como prueba con la demanda; y (ii) la inscripcién de la demanda en el folio
de matricula inmobiliaria.

Si el predio es un bien baldio de la Nacidn, se ordenara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del lugar que abra un folio de matricula inmobiliaria que tenga como
titular la ANT, con el fin de proceder al de registro de la demanda.

El auto admisorio se notificara con ajuste a los articulos 82 de la ley 2213 del 2022y 291 y
292 del Cédigo General del Proceso, segun corresponda. También sera aplicable la
notificacién por conducta concluyente a la que se refiere el articulo 301 del mismo cédigo.

En el evento que se imposibilite la notificacion personal o por aviso del o los demandados,
el juez ordenard su emplazamiento y designara un curador ad-litem para que lo o los
represente.

ARTICULO 10. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y AUDIENCIA DE DECRETO Y PRACTICA
DE PRUEBAS. El demandado, dentro del término de traslado de la demanda, podrd
oponerse al valor del avalio de indemnizacion de perjuicios. Para ello, debera aportar un
avaluo que cumpla con las caracteristicas de un dictamen pericial, el cual debe ser
presentado por un perito avaluador que reuna los requisitos establecidos en el articulo 226
del Cddigo General del Proceso. Ademads, dicho avallo debe ajustarse a las reglas dictadas
en el articulo 228 del mismo cédigo.

En el evento en que la parte demandada no esté de acuerdo con el valor del avallo
presentado por la parte demandante y no cuente con los recursos econdmicos para sufragar
el dictamen de refutacion de que trata este articulo, podra solicitar el amparo de pobreza
consagrado en el articulo 151 del Cédigo General del Proceso y que se decrete el avaluo de
refutacion seiialado.
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Para el decreto y practica de pruebas se seguird el procedimiento establecido en los
articulos 372 y 373 del Cédigo General del Proceso, incluyendo la etapa de conciliacidn si
existiere dnimo conciliatorio entre las partes.

ARTICULO 11. SENTENCIA. Practicadas las pruebas solicitadas por las partes y las de oficio,
el juez ordenara correr traslado para que las partes presenten sus alegatos de conclusion y
proferira sentencia de Unica o primera instancia, segun corresponda. En la sentencia se
ordenara:

1. LaImposicion de la servidumbre legal de energias renovables no convencionales.

La inscripcion de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria.

3. La fijacion de la indemnizacion de los perjuicios y la entrega de la suma a la parte
demandada. Si el monto ordenado es superior al consignado, la diferencia debera a
ponerse a disposicion del despacho dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia.

4. De ser necesario, el acompafamiento de la Policia Nacional para hacer efectiva la
servidumbre impuesta.

N

ARTICULO 12. CUMPLMIENTO DEL FALLO. Al propietario, poseedor, tenedor u ocupante
del predio gravado no le es permitido realizar, acto u obra alguna que pueda perturbar,
alterar, disminuir, hacer incomodo o peligroso el ejercicio de la servidumbre como fue
ordenada por el juez competente.

ARTICULO 13. REGISTRO. La escritura publica de constitucién de servidumbre, el laudo
arbitral o la sentencia judicial que ordene la imposicion de servidumbre, deberdn inscribirse
en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de esta.

ARTICULO 14. CONCURRENCIA DE SERVIDUMBRES. Las servidumbres de ocupacion de
terrenos también se podrdn establecer sobre predios ocupados por otros titulares de
derechos para el aprovechamiento de recursos naturales no renovables, siempre que con
su ejercicio no se interfieran los derechos de los propietarios, poseedores, tenedores u
ocupantes y con la otra servidumbre en curso.

En el evento en que los involucrados no lleguen a un acuerdo para llevar a cabo las
actividades concurrentes, el Ministerio de Minas y Energia fijara los pardmetros técnicos
qgue permitan la ejecucion de unas y otras, teniendo en cuenta los programas técnicos
aprobados, los cuales serdn de obligatorio cumplimiento para las partes, sin perjuicio de la
indemnizacion a que haya lugar.

ARTICULO 15. REMISION. En lo no regulado por esta ley, remitase a la Ley 1564 de 2012 o
Cddigo General del Proceso.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION. Las reglas sobre competencia previstas en esta
ley no alteran la competencia de los jueces para conocer de los asuntos respecto de los

cuales ya se hubiere presentado la demanda.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley regird a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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¥. N.w,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




