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Bogota, 2024-｢0〇千十

Hono｢abie Senado｢

HUMB巨R丁° DE ｣A CA｣｣巨｣OMBANA

C°ng｢eso de ia Rep心biica de Coiombia

8090略, D.C

Asunto:　　　　　Concepto sob｢e el p｢oyecto de ｣ey Estatutana No. 138 de

2024 `･Po｢ medio del cual se f°巾aiece el Banco Nacional de

Pemies Gen色ticos con傭nes de investigacion judiclai en

materia penal y se adoptan otras disposlclones"

Co｢dial saiudo, Honorable Senado｢,

1. Ob/’eto. EI objeto del Proyecto de Ley Estatutaria No 138 de 2024���"�ﾖVF役

del cuai se fo直alece ei Banc○ Naci°nai de Pemies Gen色tic○s (BNPG) con ¶nes

de活vestigaci6n judiciai en mate｢ia penal y se adoptan o〔｢as disposiciones》, es

《fo巾aiece｢ ei Banc○ Nacionai de Pe而ies Genetic○si que actualmente existe

c○mo base de datos sopo直ada en ei software CODIS, de¶ni｢ su uso,

｢est｢icciones, ｢esponsabies, usuanos y ot｢os aspectos necesa巾os pa｢a su

ope｢atividad 》

Comenta｢io: este p｢oyecto se o｢igind de ia expe｢iencia institucional que data dei

a斤o 2003, fecha en que la Flscalla General de la Naci6n, la Po=cla Nacionai y ei

Institute Nacional de Medicina iegai刑cia｢on ei ｢egis(｢o de sus pe両ies en ia

he｢｢amienta CODis. (Combined DNA Index System).

CODis, es un sistema de bases de datos pa｢a aimacena｢ y c○mpa｢a｢ pe而ies de

ADN. En ei ambito forense言細en las investigaciones cnminales y en la

iden師caci6n de personas

Fue c｢eado en 1990, po｢ ei FBI c○mo pane de su p｢og｢ama de genetica fo｢ense.

Su desa｢｢o=o se impuis6 po｢ ia necesidad de mejo｢a｢ ia ｢esoiucidn de c自menes,

utilizando la tecnologla del ADN. En su primera versi6n (1994), CODIS se centr6

en aimacena｢ pe而ies de ADN de deiincuentes c○ndenados y con ei tiempo se

ampii6 pa｢a inclul｢ pe面ies de muest｢as de casos no ｢esueitos

Ei sistema compa｢a el pe皿ing｢esado con i°s pe両Ies aimacenados pa｢a busca｢

c○incidencias, si se encuent｢a una, es屯　se puede usa｢ pa｢a c○necta｢ un
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n○ ○esueitos, ayuda a ide=緬ca｢ a delincuentes ｢eincidentes y puede exone｢a｢ a

pe鴫onas inocentes ai no enc○nt｢a｢ c○incidencias･

｣o que p｢etende ei p｢oyecto de ｣ey, es fo青aiece｢ este sistema a t｢aves de las

6｢denes dadas po｢ ios jueces pa｢a ia toma de muest｢as en los deiitos incluidos

en ei p｢oyecto, amp=a｢ las muest｢as y obtene｢ mayo｢es coincidencias, dado que

ei色xito de esta base de datos geneticos ｢adica en ei n心me｢° de ｢egist｢os que

posea, pues es una he｢｢amienta que pemite o｢ienta｢ ia investigaci6njudiciai y ei
exito dei caso

En 2003, el software CODIS fue donado a Colombia y desde ese momento,

d悔｢entes iabo｢ato｢ios de genetica fo｢ense de entidades c○mo ei lnstituto

Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policla Naclonal y la Fisca=a

General de la Naci6n hacen use de este. En la actuaiidad cuenta con 10 978

registros, de los cuales 3362 corresponden a personas vinculadas judicialmente,

6.733 a evidencia ｢ecupe｢ada e= ei luga｢ de los hechos y 883 a師acie= c｢iminal･

es deci｢, a v聞mas de ag｢esion sexuai que hah quedado emba｢azadas･ Con

estos registros, se han encontrado 263 coincidencias que nan vinculado a mas

de 928 v聞mas y que han side de gran impo直a=cia pa｢a ia ｢esoiucion de estos

casos (Fuente. Labo融ono Genさtica lNMLCF)･

2. Åmbito de apiicaci卸しos deiitos que dispone ia apiicacidn de esta iey estan

c○ntenidos en ios丁剛os上= ii y iv de ia Pane especiai dei C6digo Penai

Colombian°, a面cuios 229 Nioiencia int｢afamiiia｢). 240 (Hu巾o ca冊cado), 244

(Exto｢si6n), 343 (丁e｢｢onsmo). y 365 (Fab｢icaci6n, t｢都c○ y po直e de amas de

fueg○ 0 municiones) del mism○ ○｢denamiento ju｢圃c○･

Comenta｢io: ｣os deiitos dete｢minados en el P｢oyecto de ｣ey Estatuta｢ia son los

que se c○nside｢an de alto impacto pa｢a ia sociedad c○lombiana come son los

deiitos c○nt｢a pe｢so=as y bienes p｢otegidos po｢ el de｢echo inte｢=acional

huma両a｢io, c○nt｢a ia vida y ia integ｢idad pe｢sonai, c○nt｢a ia ilbeれad individuai,

deiitos c○=t｢a ia jnteg｢idad y fomacねn sexuales, vioiencia i=t｢afam用a｢, hu而o

ca冊cado, exto｢sl6∩, te｢｢o｢ismo, t｢緬c○ y po巾e de a｢mas de fueg○ ○ mu∩iciones･

AI ve面ca｢ ios a｢tfculos dei急mbito de apiicaci6n y que se citan de mane｢a

｢eincidente en e=exto, se evidencl6 que los a田culos 245 y 344 no inciuyen

c○nductas tip洞cadas c○mo de=tos sino que desc｢iben ci｢cu=stancjas de

ag｢avacien punitiva, po｢ Io cual se sugie｢e mod胴ca｢ la ｢edacci6n･

3. A伽加nis章伯ci6n, ｣a administ｢acion dei BNPG esta｢負a cargo de=nstituto

Nacionai de Medicina ｣egai y Ciencias Fo｢enses, en cabeza de su di｢ecto｢ con

ei apoyo de un equipo inte｢inst-tucionai i=teg｢ado po｢ Fisca=a General de ia

Nacien, e=nstituto Nacionai de Medicina Legal y Po=c｢a Nacional)･

Comenta｢io: ｣a designacion de=nstituto pa｢a la administ｢aci6n dei BNPG es

γace巾ada y gua｢da ｢eiaci6n con la natu｢aieza, func-bn y mis掴e la ent~dad･
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Ademas por ser un ente imparcial que a traves de la historia ha gozado de

exceiente ｢ec○nocimiento de la labor pe両al desa｢｢o=ada en fu=ci6n de apoyo

tecnico cient桐c○ de ia administ｢aci6n de justjcia.

4. Comite tecnico

Ei a硝cuio 7 dei p｢oyecto de iey p｢ev色ia integ｢aci6n del c○mite tecnic○ーei cual

tlene ent｢e sus actividades ia de 《aseso｢a｢ ai di｢ecto｢ dei institute Naclonai de

Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones�ﾂ���"�Vﾆﾆ�

se conside｢a que ias instituciones de3ignadas iide｢an- e=ema de ADN en
Colombia con laboratorios acreditados bajo noma t6cnica internacional y peritos
ce巾傭cados.

E=nstituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Fo｢enses● tiene expe｢iencia

en ia administ｢aci6n de este {ipo de he什amientas, ya que actuaimente administ｢a

un banc○ de pe帆es genetic○s de personas desapa｢ecidas y ｢ecibe info｢macl飢

de los lab○○ato｢ios de genetica dei iNM｣CF･ de la DIJIN y dei Cue｢po丁ecnic○ de

lnvestigaci6= de ~a FCN Adicionaimente･ su natu｢aleza de o｢ganismo tecnic○

independiente contribuye a generar garantlas de neutralidad para los sujetos

p｢ocesales･

5. Segu房的d de la inめmacien･ el p｢oyecto incluye mecanlsmos de segu｢Idad

y restricci6n al acceso de la informaci6n contenida en la base de datos, prescribe

que su use es exclusive en ios p｢ocesos pe=ales, no c○mpa面do con ot｢os

banc○s de dates, con ot｢as instituciones o pe購°nas natu｢aies o jし而dicas

nacl°nales ° inte｢nacionaies, con ga｢antfa del de｢echo de defe=sa･ pues los

abogados defe=so｢es y sus ｢ep｢esentad｡s pod｢急n ｢eque｢両nfo｢maci6n al

instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo｢enses pa｢a fo直aiece｢ su

teo｢(a de defensa.

C°menta｢io: ｣os mecanismos establecidos pa｢a ga｢a皿za｢ Ia segu両ad de la

info｢maci6n se c○nside｢an pe直ine=tes m急xime sj se tiene en cuenta que est負n

sopo賃ados en ia ley 1712 de 2014 (｣ey de t｢anspa｢encia y del de｢echo de

acceso a la iriformaci6n public争nacionai) y ia iey 1851 de 2012 (Protecci6n de

dates pe｢sonaies)I

6. Mod/.ffcac;6n����堤f���T��6��ﾇGVﾆ��6VwV襷��FVﾂ��&�V7F��FR�ﾆW陳�����'F�"�FVﾀ
a皿cuio 9 y ss dispone ia ｢efoma al C6digo de P｢ocedimiento Penal

Comentario. Las reformas propuestas incluyen la posibilidad de que la Fiscalla

Gene｢al de la Naci6n　-FGN-　u細ce ia BNPG pa｢a ia iden珊cacねn o

individualizaci6n de~ p｢ocesado, as｢ come ei p｢ocedimiento pa｢a la obtenci6n de

muest｢as en e~ ~uga｢ de ios hechos, ei cue｢po de las v｢ctimas o dei p｢ocesad〇･
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As｢ mismo, estabiece ias ｢egias pa｢a obtene｢ muest｢as bioi6gicas mediante

inspecci6n c○｢po｢ai o ｢egis(｢o c○｢po｢a上e=｢amite p｢ocesai pa｢a soiicita｢ Ia

auto｢Izaci6n pa｢a toma de muest｢as bioi6gicas y ias etapas p｢ocesales en ias que

puede se｢ so=citado, tambien ia gestiらn necesa巾a pa｢a °btene｢ ei ｢egist｢o dei

pe州genetic○ de las personas c○ndenadas per ios deiitos ｢especto de ios cuaies

apiica ia BNPG, ei p｢ocedimiento pa｢a accede｢ a la BNPG y toma｢ ias muest｢as

bloi6gicas en p｢ocesos ｢egidos po｢ Ia ｣ey 600 de 2000.

Este desa｢｢o=o no｢mativo inciuye t°dos los mementos y etapas. ias fo｢mas y

p｢ocedimientos ba｣o los cuaies se pueden toma｢ ias muest｢as lo que ｢esulta

positive en la medida que se aba｢ca todo el p｢ocedimiento y los inteNinientes en
eimismo.

｣as ｢efomas p｢ocesaies p｢opuestas est負n ac○｢des a las demas disposiclones

p｢ocesales vigentes. ｣as mod桶caciones p｢ocesaies c○ntenidas en ei P｢oyecto

son razonables y se integrarfan adecuadamente a las demas disposiciones del

CPP.

7･ F肋anciaci6n del Proyec章o. EI a甜cuio 24 dei P｢oyecto de iey en c°mento

｢egula ia Financiaci6n y apoyo cient桐c○ as了:

�Sﾖ�7F宥WF����6柳��ﾂ�FR�ﾖVF�6匁��ﾆVv�ﾂ���6坊�6��2�f�&V�6W2���&��6VﾆV'&�"�6�fV譁�0

de c○ope｢aci6n con instltuclones　函blicas o p｢ivada, nacionaies, ext｢anje｢as　°

intemaci°nales, pa｢a ia f活anciaci6n del Ban∞ Naclonai de Pe｢創es Genetjc○s y pa｢a

｢ecibi｢ capacitaclらn, inst問ccien y apoyo clenl怖c° pa｢a su buen use En nmg血caso I°s

c○nve川°s pod｢負n impiica｢ ei use del Banc○ Nacional de Pe面ies Gen郎c○s po｢ pane de

ia entldad con la que se celeb｢e el ∞nvenio

E=nstituto Naclonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el apoyo de la Flscalia

Gene｢ai de ia Nacien, Ia PolicねNacionai y ei Ministe｢io de Juslicia y ei De｢echo, soilc胎｢a

al Ministerio de Hacienda y C｢edito Pdblico las asignaciones o adiclones presupuestaies

necesanas pa｢a ei血nci°namiento dei Banco Nacional de Pe凧es Genetlc○s

De acue｢do con io dispuest° en ei a博cuio 91 de ia ｣ey 1708 de 2014, dei p°｢centa｣e que

c○叶esp°nde ai ○○bie｢no Naciona同e los bienes 8ob｢e ios que se declare extinci6n de

dominio, aquel reglamentafa que al menos el 0,5% sea destinado para la financiaci6n

del Banco Nacional de Perfiles Gen6ticos y para recibir capacitaci6n, instrucci6n y apoyo

cientlfico para su buen usoJ).

Comentario: Es positivo el hecho que el proyecto de ley determine varias

fuentes de　向nanciaci6∩, tanto a nivei nacionai c○mo inte｢nacionai sin

c○mp｢omete｢ ei use de Banc○ de Pe両ies Gen色ticos en los c○nvenios o acue｢dos

｢eaiizados po｢ ei institute de Medicina ｣egai y Ciencias Fo｢enses Es necesa｢io

tene｢ en cuenta que ia viab=idad dei p｢oyecto depende de las fuentes de

面anciac胎n en mencien y se hace necesa｢io ga｢antjza｢ a t｢aves de ia ap｢obaci6n

de ia iey ios ｢ecu｢sos que dan sopo直e ai funcionamiento del Banc○ de Pe圃es

Genetic○s, dado que ei institute Nacionai de Medici=a Legal y Ciencias F○○enses
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Conclusi6h

El tramite legislativo dado al proye9to como ley estatutaria es id6neo porque se

t｢ata de de｢echos fundamentaies, genera mayo｢es ga｢ant｢as, p｢otecc~らn de ios

de｢echos humanos y apoyo a ia administ｢aci6n de ｣usticia･

La probuesta de modificaci6n legislativa, esta acorde `a las reglas sobre‘ i)

Examenes de ADN que involucren a=ndiciado o al imputado (Artlculo 245 de la

｣ey 906 de 2004川) Ei p｢ocedim~ent｡ pa｢a ia ｢ec○lecciらn de muest｢as de sang｢e

o掴dos c叩o｢aies de v櫛mas′de ag｢esiones sexuales (A硝cuio 250 de ia ｣ey

906 de 2004), iii) EI cotejo del resultado de los examenes practicados al indiciado

con ot｢os ｢esultados aimacenadds e面bases de dates (Sentencia C-334 de 201 0,

Cone Constitucional), iv) ｣a toma de muest｢as po｢ medjo de una inspecci6n,

ent｢e ot｢as
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