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Bogota D.C., de octubre de 2024.

Sefior

ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente

COMISION PRIMERA DE SENADO
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Acto
Legislative No. 017 de 2024 Senado. “Por medio def cual se modifica el articulo 107,
108 y 262 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Reciba un cordial saludo,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5ta de 1892, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para primer debate en
el Senado de la Republica al Proyectoc de Acto Legislativo No. 017 de 2024 Senado. “Por
medio def cual se modifica el articulo 107, 108 y 262 de !a Constitucién Politica de Colombia”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 017 DE 2024 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 107, 108.Y 262 DE LA CONS TITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria General del Senado el
dia 18 de septiembre de 2024, siendo autores los siguientes congresistas: H.R.
Marelen Castillo Torres, H.R. Miguel Polo Polo, H.S Lorena Rios Cuellar, H.S. Clara
Lopez Obregén, H.S Julio Elias Vidal, H.S. Antonio Correa Jimenez, H.R. Erika
Sanchez Pinto, H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo, H.R. Juan Manuel Cortes
Duefias, H.R. Juan Carlos Wills, H.R. Delcy lsaza Buenaventura, H.S. Jairo
Castellanos Serrano, H.R. German Rozo Anis, H.R, Jorge Cerchiarc Figueroa, H.R.
David Racero Mayorca, H.S. Maria del Mar Pizarro, H.S. Sandra Jaimes Cruz, H.S.
Sonia Bernal Sanchez, H.8. Alex Flérez Hernandez, H.S. Gloria Flérez, H.S. Jahel
Quiroga Carrillo, H.S. Robert Daza Guevara, H.S. Carlos Alberto Benavides, H.S.
Paulino Riascos Riascos, H.R. Alexandra Vazquez Ochoa, H.R. Gloria Arizabaleta
Corral, H.R. Mary Anne Perdomo, H.R. Alejandro Ocampo Giraldo, H.R. Alirio Uribe
Murfioz, H.R. Pedro Suarez Vacca, H.R. Cristébal Caicedo Angulo, H.R. Gabriel
Parrado Duran, H.R, Eduard Sarmiento Hidalgo, H.R. Etna Tamara Argote, H.R.
Susana Gomes Castafio, H.R. Dorina Hernandez Palomino, H.R. Ermes Pete Vivas,
H.R. Gildardo Silva Molina, H.R. Andrés Cancimance Lépez, H.R. Leyla Rincon
Trupllo H.R Gerson Montafio Arizala, entre otros.

El 25 de septlembre de 2024 la Mesa Directiva mediante Acta MD-07 me designd
coordinador ponente en compafiia de los ponentes H.S. Carlos Alberto Benavides,
H.S. Maria Fernanda Cabal, H.S. Jonathan Pulido Hernandez. H.S. Julio Elias
Chagui, H.S. David Luna Sanchez, H.S. Oscar Barreto Quiroga, H.S Julian Gallo
Cubillos, para rendir Informe de Ponencia a primer debate al presente proyecto de
Acto Legislativo. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la [ey 5a
de 1992.

. TRES (3) DISPOSICIONES ACTUALES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 QUE SERAN REFORMADAS POR EL PRESENTE
- ACTO LEGISLATIVO.

Este .Prgyécto de Acto Legislativo modifica fres articulos de la Constitucion Politica.
Razén por la cual, con el animo de sustentar las modificaciones, iniciamos por ilustrar
los mandatos constitucionales en su estado actual.



1. Primer articulo constitﬁéiohél‘fefo‘rma'd'o por este Acto Legislativo.

Nétese que nuestra Constitucion, en lo relativo a los partidos y movimientos politicos,
ordena en su articulo 107:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar

partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a mds de un partido o

movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimienios Politicos se organizardn democrdticamente y ftendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de

presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones 6 la escogencia de sus candidatos propios o por coalicidn, podrdn
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones

a Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podrd inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral, El resultado de las

consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos vy Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de

democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o contravencicn a
las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccidn popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos de

participacion democrdtica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido o fueren

condenados durante el periodo del cargo piblico al cual se candidatizé, mediante sentencia
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gjecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad a la expedicién del

aval correspondiente,

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido
o movimiento que avalé al condenado, no podrd presemtar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no

podrdn presentar terna, caso en el cual, el nominador podrd libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado
y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica

también estardn syjetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en

eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacidn piblica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, deberd rerunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer

dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO Io. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorfzase, por
una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a guienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legisiativo, para inscribirse

en un partido distinto al que los avald, sin remunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentardn, antes del lo. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle este

articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podrd ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa de

exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

En nuestra constitucion existe actualmente un plazo legal de al menos doce (12) meses
antes del primer dfa de inscripciones, para que mediante la renuncia a su curul, los

miembros de una corperacién plblica puedan presentarse a la siguiente eleccién por
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un partido politico distinto.

2. Segundo articulo constitucional reformado por este Acto Legistativo.

A su vez, la Constitucion en lo relativo a los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, ordena en su articulo 108:

“drticulo 108. E! Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos sz'gm_‘ﬁcati’vos de ciudadanos. Estos podrdm obtenerlas con
votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Cémara de Représentantes o Senado. Las perderdn si no consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastaré haber obtenido representacicn en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimienios politicos
si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus
miembros influir en la toma de las decisiones mds importanies de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrdn inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por guien &l delegue. R

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrdn inscribir
candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regulardn lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico ¢ grzépo significativo de ciudadanos actuardn en ellas como
bancada en los términos que sefiole la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democrdticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinardn los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podran establecer sanciones por
la inobservancia de sus directrices por parie de los miembros de las bancadas, las cuales se
fifaran gradualmente hasta la expulsién, y podrdn incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIQ. Para las elecciones al Congreso de la Repiblica a celebrarse en
2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente articulo serd del dos por ciento
(2%), y no se requerird del requisito de inscripcidn con un afio de antelacién del que habla el
inciso 8o, '



rdena al Consejo Nacional Electoral
otorgar personeria juridica a partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que logren al menos el 3% de los votos validos en elecciones de Camara
de Representantes o Senado, con excepcién de las minorfas étnicas y politicas, que
solo necesitan obtener representacién en el Congreso,

La pérdida de la personerfa juridica ocurre si no alcanzan ese umbral o si no celebran
convenciones cada dos afios para permitir la participacion de sus miembros en
decisiones importantes. Los partidos con personeria juridica pueden inscribir candidatos
en elecciones, quienes deben estar avalados por el representante legal del partido o su
delegado. Ademas, en el articulo se regulan aspectos como la revocacion de
candidaturas por inhabilidad, Ia disciplina interna de los partidos, el funcionamiento de
las bancadas y las sanciones para quienes no acaten sus directrices, incluyendo la
posibilidad de perder el derecho al voto. El paragrafo transitorio especifica que para las
elecciones de 2010, el umbral de votos sera del 2% Yy No sera necesario inscribir
candidatos con un afio de antelacion. '

3. Tercer articulo constitucional reformado por este Acto Legislativo.

Por Udltimo, el articulo 262 de Ia Constitucién_ Politica, relativo a las elecciones y la
organizacién electoral, reza:

“Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribirdn candidatos y listas imicas, cuyo
numero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en los gue se eligen hasta dos miembros, las cuales podrdén estar

integradas hasta por tres (3} candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica se
hard mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos. En
la conformacicn de las listas se observardn en forma progresiva, entre otros, los principios de

paridad, alternancia y universalidad, segiin lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podrd optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso,
el elector podrd sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hard en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de

votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto



preferente, los votos por el paitido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningin candidato en particular, se contabilizardn a favor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computardn para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto serd vilido y se

computard a favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las camparias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicién a
cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion
de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el guince por ciento (15%) de los votos vdlidos
de la respectiva circunscripcién, podrdn presentar lista de candidatos en coalicién para

corporaciones publicas”.

Del articulo expuesto con anterioridad, se desprende con claridad que a pesar de que
la regia general es que los partidos, movimientos politicos y grupos significativos al
inscribir candidatos y listas Unicas, el nimero de integrantes no puede exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, subsiste una habilitacién a
manera de excepcion para que, en aquellas circunscripciones en que se eligen hasta
dos (2) miembros, los partidos, movimientos politicos y grupos significativos puedan
inscribir candidatos y listas Unicas, con un nimero de integrantes superior al de curules
0 cargos a proveer.

Hi. MODIFICACIONES AL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL Y SU
JUSTIFICACION. ' '

Noétese que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion
Politica de 1991, actualmente ya existe habilitacidén constitucional para que el miembro
de una corporacién publica, que quiera presentarse a la siguiente eleccion por un partido
politico distinto, pueda hacerlo renunciando a su curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones. Esta prohibicién desatiende el derecho al disenso del
militante, cuando la plataforma ideolégica y programatica del partido se desdibuje y ya
no coincida con la postura que Inicialmente lo atrajo para militar en esta organizaci6n
politica, o cuando exista un desacuerdo frente a la organizacién y liderazgo del partido
para dar respuesta a las demandas ciudadanas.

De esta forma, el hecho de que hoy un miembro de una corporacidn publica pueda
renunciar a su partido de cara a futuras elecciones so pena de perder su curul durante
al menos un (1) afio, esconde complicaciones tanto ideoldgicas como pragmaéticas que



precisamos a continuacion.

En primer lugar, la obtencion de una curul no es sélo el resultado del respaldo de
un partido, sino también de la lucha personal del candidato en sus territorios. Es
de reconocer que, en multiplicidad de ocasiones, el miembro de la corporacion publica
ha trabajado arduamente para obtener su escafio, ganandose el apoyo de sus electores
mas por su esfuerzo personal que por pertenecer a un determinado partido. Con la
actual redaccién del articulo 107, se pierde de vista que mas alla del partido al que se
pertenece, quien ostenta la curul es en Ultima instancia el representante legitimo de los
ciudadanos que votaron por él o ella, quien debe tener la posibilidad de ejercer su labor
sin restricciones.

Continuando con lo anterior, en la medida en que los votantes eligen también a las
personas y no solo exclusivamente a los partidos, la redaccién del articulo 107
esconde una intensa desconexién con el electorado al obligar al elegido a perder
su curul. Recuérdese que, en muchas ocasiones, por no decir la vasta mayoria de
oportunidades, el elector no elige solamente al partido, sino que confian originariamente
en el candidato. Nétese que, por ejemplo, la figura del congresista resulta de tal
importancia para el elector, que muchas veces se vota por las cualidades personales,
la trayectoria o las propuestas del candidato. Es asi como, de un modo u otro, la rigidez
de la norma electoral referenciada despoja a los electores de esa relacion directa con
el representante del mandato popular que puede variar sus posiciones politicas,
obligando a los legisladores a mantenerse fieles a la postura institucional de un partido
aun cuando hayan surgido desacuerdos ideolégicos o estratégicos.

Por otro lado, el articulo en estudio puede representar en algunas ocasiones una falta
de mecanismos para reaccionar ante injusticias o desacuerdos institucionales de
cara al partido, dejando al miembro de la corporacién en una posicion vulnerable
frente a decisiones autoritarias o intransigentes de su partido. En el ejercicio de la
representacion democratica, las dindmicas internas de los partidos pueden, en
ocasiones, generar situaciones de injusticias o profundas discrepancias que afectan la
relacion entre miembros de una corporacion publica y las directivas. Debe reconocerse
la dificuitad en que se encuentran los anteriores al enfrentarse a situaciones de este
tipo, por no tener margen de accién para cambiar de partido sin perder su curul.
Obsérvese como la posibilidad de cambiar de partido, sin perder su curul,
permitirfa que el miembro de la corporacién publica tome decisiones en defensa
de sus principios y de los intereses de sus votantes, garantizando asi un ejercicio
mas justo y democratico del mandato popular.

A su vez, el contexto politico de un pais como el nuestro puede cambiar
drasticamente durante un cuatrienio. El avance y tramite de reformas sociales, las
coyunturas econdmicas inesperadas, las crisis de violencia incesantes, entre otros,
requieren de un cierto grado de flexibilidad en los actores politicos para adaptarse a
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partidos politicos en verdaderas instituciones rigidas que limitan fa necesaria capacidad
de adaptacién del sistema politico colombiano a estos cambios.

De conformidad con lo anterior, tanto los partidos politicos como sus miembros
pueden evolucionar en términos ideclégicos y pi'agméticos. Sin embargo, la norma
actual impide, a los congresistas, por ejemplo, adaptar su accionar politico a nuevas
realidades y convicciones que puedan surgir a lo large de cuatro {4) afios sin perder su
curul. El tener que permanecer en un partido so pena de perder su curul, obliga a los
representantes del pueblo a permanecer en estructuras con las que podrian haber
perdido afinidad.

Vale la pena destacar, la normatividad constitucional actual convierte a los
partidos politicos en estructuras rigidas, fungiendo como potenciales
mecanismos de coercion por parte de los directivos respecto de sus miembros
elegidos por voto popular. Por ejemplo, los directivos nacionales de un partido, al
saber gue un congresista no puede cambiarse de partido sin perder su curul, ostentan
de una permanente posicion dominante para posiblemente ejercer presiones o
manipular las decisiones internas que afecten la libertad de conciencia de los miembros.
De esta forma, los directores de los partidos con representacion en el Congreso estan
abocados, o al menos tentados, a utilizar esta restriccion a la libertad politica
consagrada en el articulo 107 superior como un medio de control, limitando
categdricamente la capacidad de sus miembros de poder actuar segln sus principios,
ideologia o juicio personal.

Por su parte, si un miembro de una corporacion sabe que no puede cambiarse de
partido sin perder su curul, es menos probable que exprese sus desacuerdos o
proponga nuevas ideas de cara al partido que lo puedan confrontar con las
directivas nacionales del mismo. Esta situacion puede generar una cierta
homogeneizacién del discurso dentro de los partidos, 10 que aniquila la piuralidad de
opiniones y afecta la democracia interna de los mismos.

No es de menor importancia recordar al lector gue, cuando se sanciona a un miembro
de una corporacion publica a pérdida de investidura, se sanciona solo al elegido
por voto popular y no al partido politico. La anterior, es una situacion gue evidencia
una palpable desproporcidn de responsabilidades entre el partido y el miembro de la
corporacién publica, toda vez que el partido politico debe darse a la juicicsa tarea de
verificar las calidades de quien solicita el aval. Este escenario, a manera de ejemplo,
refleja la necesidad de equilibrar las cargas en la relacién existente entre el partido y
SUs miembros.

Es de reconocer que el referido articulo 107 ha llevado a olvidar la participacion e
importancia de aguellos que forman parte de la lista y han obtenido su curul. Como

8



der que los votantes eligen no
solo el partido, sino también a [a persona que los representa. Por lo tanto, se debe
respetar tanto al partido como a quienes han trabajado arduamente para ocupar una
curul. Esta situacion se ve comprometida cuando se pierde la identidad del partido o
surgen diferencias con sus dirigentes. En este contexto, nuestro objetivo es reducir
el tiempo y garantizar el respeto hacia aquellos que poseen su curul, asi como
permitirles actuar frente a las discrepancias ideolégicas o el maltrato institucional
que puedan enfrentar. -

Tal como se establece en la eleccion de gobierno, donde existe una clara distincion
entre independencia y oposicion, se busca gque el elegido pueda ejercer su funcién de
manera auténoma. Esto implica que los partidos deben cuidar sus fundamentos
ideolégicos durante los procesos democraticos, para que los votantes se sientan
reaimente representados y no limitados, promoviendo asi decisiones basadas en
convicciones y no en cuestiones personales.

Ahora bien, una multiplicidad de juristas y doctrinantes en todo el mundo han derramado
rios de tinta explorando los beneficios de que miembros de un partido politico pueden
trasladarse a otra colectividad politica. Lo anterior, en el curso del periodo de
representacién democratica para el cual fueron elegidos.

Argumento en el 2015 Ignacio Torre Muro, Doctor en Derecho y Licenciado en Ciencias
Politicas por la Universidad Complutense de Madrid, al referirse al hecho de que el buen
funcionamiento de la democracia modemna es, entre otras cosas, la condicidén de que
quienes ejercen el poder (representantes del pueblo) actlen en lineas generales de
acuerdo con los deseos de sus representados, aclaré que:

“Los criticos de los trdnsfugas suelen plantear el debate desde el punto de vista de la “traicion”
impresentable, por supuesto a los partidos politicos, y al electorado.

(-)

Hay gue rechazar contundentemente que en esta pelicula los malos sean siempre algunos Jos
frdnsfugas- v los buenos otros —los partidos. Como ha escrito L. M. Diez- Picazo, ademds, “no
se debe dar incentivos a los partidos para reprimir a aquellos cargos electivos que demuestran
tener criteric propio” Adoptariamos una actitud errdnea, de estar completamente ciegos a la
complicada realidad de las democracias contempordneas, si no tuviéramos en cuentas las
dificultades que presenta, en la actualidad, la relacion de los partidos politicos —y de las personas
elegidas en sus listas- con la ciudadania en general, y como existe un alto grado de insatisfaccidn
al respecto, grado de insatisfaccion reflejado en fendmenos tan complejos como la alta abstencién
electoral, el apoyo que logran puntualmente grupos marginales y extremistas, o el abandono de
los medios tradicionales de participacién politica por parte de los jovenes,

y los menos jovenes.

Esto tiene que ver, sin duda, con las rigideces de un sistema construido casi exclusivamente a la
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medida de la clase politica y que hace ﬁémpc_) que olvidd los intereses de los ciudadanos, que
deberian ser los principdles protagonistas del mismo. De modo que las soluciones o explorar no
pasan, a mi juicio, por hacerlo aiin mds rigido, sino por construir espacios de flexibilidad que
recuperen para el juegg politico a guienes lo han abandonade hace ya tiempo. Que muchos
ciudadanos havan dadoe la espalda a lg politica es un fendmeno especialmente grave para undas
instituciones gue basan su legitimidad en el apove popular, provocande su progresiva
degradacién, v que puedan caer en manos de aventureros sin escripulos. (...)" (negrilla y
subrayado fuera del texto original).

En el mismo articulo, algunas paginas mas adelante, el referido autor narra con gran
lucidez que:

“Todo este estado de cosas supone que puede darse el caso de que quien tfraicione al
partido lo haga por lealtad a su electorado; como en el supuesto -no infrecuente- en el
que_la_cupula del partido haya variade claramente su postura, en ung_materia
determinada, después de las elecciones. Quiere eso decir que existe el “buen transfuga”,
como existié el buen ladvén ol lado de Nuestro Sefior Jesucristo crucificado. El buen
trénsfuga es aquél que se aparta de la disciplina de partido para no traicionar a sus

representados. (...). 2 (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

En consonancia con lo anterior, relata Vanaclocha Bellver, F. J. en su documento "Enfre
lo sublime y lo maldito: luces y sombras del transfuguismo politico™ que “no todos los
transfugas son malos™ Yy, ademas, “cabria apreciar, segin qué casos, una cara perversq y
condenable del transfuguismo y otra, por el contrario, justificable, bondadosa e incluso heroica
del mismo ™. Indica el autor también que “El transfuguismo es uno de los pocos mecanismos
posibles de correccién del denostado “imperio de los partidos™. Lo anterior convierte a
ciertos representantes del pueblo en figuras responsables de cara a su electorado,
percibidos como pequefios David enfrentandose a gigantes Goliat. Sus victorias son
celebradas con entusiasmo por una ciudadania que, en gran medida, esta cansada de
la autoridad y el control que ejercen las clpulas partidarias,

Jorge de Esteban, Doctor de la Universidad La Sorbona de Madrid y profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid, indica en lo relativo
a la posibilidad de que un representante del pueblo pueda reubicarse en ofro partido
politico que, las causas de dicho fendmeno pueden venir dadas, por lo menos en la
experiencia de la politica espariola, por:

“El cambio de orientacién ideoldgica de los partidos. (...). Es evidente que, si examindsemos los
programas de los partidos en el comienzo de latransicion, y lo que ha ocurrido después,

! Torres Muro, Ignacio. A (moderate) praise of political turncoat. Universidad de Jaén Espafia. Revista
de estudios juridicos. No. 16/2016. Pag. 3.

2 Ibidem. .

3VANACLOCHA BELLVER, F. J. "Entre lo sublime y lo maldito: luces y sombras del transfuguismo -

politico” en SANTOLAYA, P. Y OTROS (dirs}; op, cit.; pag. 120.

4 |bidem.
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comprobariamos que la ideologia de muchos partxdos se ha transformado de tal manera que, en
la practica, han actuado no de forma diversa a su posicion originaria, sino incluso, en muchos
aspectos, de forma totalmente contraria. Ciertamente, ha sido el actual Gobierno el que mas ha
evolucionado en sus principios pragmdticos, pero tal evolucion ha afectado también a todos. Las
causas de ello son varias, y no podemos entrar ahora a analizaras agui, pero sefialemos, de todos
modos, que se podrian indicar tres principales: la evolucidn de la politica internacional en estos
#ltimos quince afios; la bisqueda del poder en unas elecciones que siempre tiende a confluir a
las zonas cdlidas del centro, en donce se encuentra el mayor niimero de electores espaioles; v,
Jfinalmente, el ejercicio del poder, que hace cambzar radzcalmente muchos de los aspectos que se
habian construido cuando se estaba en oposicidn.

()

Discrepancia con la ejecutiva de un partido. Por witimo, sin agotar esta tipologia de razones del
transfuguismo, podemos mencionar el hecho, muy comiin, de miembros de un partido que lo
abandonan o incluso son expulsados por discrepancias con la ejecutiva de un partido. Estas
discrepancias pueden ser de orden diverso, y no merece la pena que nos detengamos en su
andlisis. Pero si interesa decir que son muchos los ejemplos que podriamos sefialar, aunque con
Jrecuencia se ocultan encubiertas tras ellas rencillas de cardeter personal con justificaciones de
tipo ideolégico”.

El Profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Alcala, Dr. Fernando
Santaolalla Lépez, puntualizé en su documento “E/ transfuguismo en algunos paises
europeos’, sobre los paises que a+doptan la movilidad entre sus parlamentarios de
partido politico en su sistema politico. indica el Profesor en las conclusiones de su
estudio que:

"Como toda actividad legitima, la posibilidad de cambio de grupo parlamentario es susceptible
de sufrir aplicaciones torticeras. Pero suprimirla o restringirla severamente seria como hacer
lo mismo con la libertad de expresion, a cuenta de las injurias, calumnias y deformaciones que
esta puede amparar en la prdctica. Los sistemas constitucionales libres admiten el cambio de
grupo parlamentario, no por rendir pleitesia a una definicién ya viefa, como la prohibicidn del
mandato imperativo, sino por ser la garantia del pluralismo v la discrepancia que debe presidir

las instituciones v las fuerzas que las protagonizan™. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

El Dr. Santaolalla al revisar el régimen politico y parlamentario de algunos paises
encontrd que:

1. En Alemania “no existe norma alguna gque prohiba el abandono del propio partide o
grupo politico por un representante popular. Ni tampoco existe proyecto de limitar o
regular este fenémeno’S. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

5 Santaolalla Lépez, Fernando. "El transfuguismo en algunos paises europeos”. Universidad de Alcala.
Pag. 420.
& Ibidem. Pag. 397.
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2. En Austria se ‘reconoce el principio de lzbertad del parlamentario, que es lo que legitima el

cambio_de grupo. En concreto el art. 56 de la Ley constztuc:onal Federal establece que los

miembros de la Asamblea Nacional y del C’onsejo Federal no estén sujetos a mandatos en el

efercicio de su cargo (Dze Mitglieder des Nationalrates und die Mitglieder des Bundesrates sind

bei der Austibung dzeses Berufes an keinen Auftrag gebunden)”. (Negrilla y subrayado fuera
del fexto origlnal)

3. En Béglica “la eleccién de los representantes se hace mediante un sistema de
representacién proporcional en distritos plurinominales, (bien que no se haga mediante
listas bloqueadas por mor de la existencia de votos nominativos a los componentes de
una misma lista) . A pesar de ello tampgco en este pais existe norma que impida el
cambio de grupo parlamentario®.  (Negrilla'y subrayado fuera del texto original).

4. En Paises Bajos, "Respecto a la cuestion concreta de cambio de grupo parlamentario, debe
comenzar se por sefialar que, en principio, los diputados elegidos en la lista de un mismo partido
se incorporan ope legis a un mismo grupo (fractie), tal y como establece el art. 11 del reglamento
de la Segunda Cdmara (Tweede Kamer) o cdmara baja. Sin embargo, estd contemplada la
posibilidad de que un mismo grupo se escinda o que se fusione con otro. Respecto a lo primero
no se establecen limites o condiciones, lo que da a entender que puede producirse por la sola
voluntad de sus miembros. Basta a tales efectos la decision de un diputado, pues segiin ese mismo
articulo puede haber grupos con un dmnico miembro. Lo unico exigible, al amparo del art. 12, es
la division de los fondos o subvenciones en proporcidn al wimero de miembros que incorpora
cada fraccién resultante. Por tanto, los datos anteriores demuestran la legitimidad del abandono
del grupo en gue se fue elegido®. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

5. En Francia “el mismo principio de libertad del parlamentario estd reconocido en Francia. el
art. 27 de la Constitucidn de 1958 proclama que todo mandato imperativo es nulo. De ahi se
deduce gue el representante popular goza de plena independencia juridica parg el desarrollo
de su funcién, incluida Ia posibilidad de abandonar el grupo parlamentario correspondiente al
partido o lista con el que fue elegido™®. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

6. En Italia “Todo ello confirma la licitud juridica del fendmeno del transfuguismo, fenémeno
respecto al que no parecen existir proyectos para restringirlo™’. (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

7. En Suecia 7(..) el parlamentario ostenta una posicién de independencia que le permite

abandonar el partido con el que fue elegido sin perder su condicion de tal”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original). '

7 \bidem. Pag. 402.
8 Ibidem. Pag. 403.
¢ Ibidem. Pag. 416.
10 |bidem. Pag. 4086.
11 bidem. Pag. 410.
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Asi pues, la modificacién propuesta contmuamon del articulo 107, en su inciso 12, sélo
reduce la actual ventana de tiempo que tienen los miembros de las corporaciones
publicas que quieran presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento
significative de ciudadanos distinto, permitiéndoles por solo una vez en el cuatrienio
renunciar a su partido politico un mes antes de las inscripciones sin tener que renunciar
a su curul. Al margen de los muchos otros beneficios relatados con anterioridad, la
nueva redaccion del inciso doce: i) favorece fa democracia interna de los partidos al
promover el respeto por las decisiones democraticas. En el mismo sentido, ii) incentiva
a los directivos de los partidos a conservar a los miembros de su bancada méas
por convicciones que por otras situaciones v iii) promueve el acoplamiento del
ordenamiento normativo a las realidades y dinamicas internas y la capacidad de
respuesta del sistema frente al disenso de sus militantes.

El articulo 107 constitucional se propone de la siguiente forma:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, v la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos. Politicos se organizardn democrdticamente y tendrén como
principios rectores la tramparencza objetxwdad moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podrén
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones
a Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancados.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacion o contravencién a
las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccidn popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el gjercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
efecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democrdtica o de lesa humanidad,

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido o fueren
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condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucidn de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido
o movimiento que avalé al condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripeion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no
podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podrd libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado
y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto o_grupo significativo de ciudadanos, podrd por una sola vez en el
cuatrienio v hasta_un_mes_antes del primer dia de inscripciones de la préxima eleccion,

renunciar al partide o grupo significafivo por el cual fue elegido, sin tener que renunciar a su
curul

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por
una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a lavigencia del presente acto legislativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia,

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentardn, antes del lo. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle este
articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podrd ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se reducen’a la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional. {Negrillay
subrayado fuera del texto original). :

MODIFICACIONES AL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL Y SU
JUSTIFICACION.

El texto original de la Constitucion Politica aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, en los incisos 3, 4 y & del articulo 108 indicaba:

“Articulo 108.

(...)
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Los partides y movimientos politicos con personeria Juridica reconocida podrén inscribir
candidatos a elecciones sin reguisito adicional alguno.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante
legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrdn inscribir
candidatos.

()"

Mas adelante, mediante los Actos Legistativos 01 de 2003 y 01 de 2009, se modificaria
el articulo 108, sin que variaran més alla de su numeracion los contenidos normativos
de los incisos mencionados. De esa primigenia redaccion constitucional, vigente hasta
el dfa de hoy, se desprende una duplicidad de interpretaciones gue auscultamos a
continuacion.

La primera interpretacion, que compartimos por parecernos mas ajustada al espiritu del
constituyente primario, nos conduce a entender que no debe permitirse la inscripcién de
candidatos de manera coaligada entre partidos y movimientos politicos con grupos
significativos de ciudadanos. Lo anterior, toda vez que los grupos significativos de
ciudadanos fueron concebidos como una propuesta que garantiza independencia, o por
lo menos un mecanismo de participacion politica alternativa, por parte del candidato de
cara a los electores que no se sienten representados por los partidos politicos
tradicionales. En esa medida, un candidato que logra acaparar una enorme porcion del
electorado bajo banderas de ‘independencia®, “autonomfa’, liberacién® o
“emancipacion” de las estructuras partidistas tradicionales, termina en el curso de su
contienda electoral coaligandose precisamente con esas estructura partidistas de
espaldas su electorados en un acto de sutil traicién, con el objetivo de poder sumar
fuerzas de cara a la victoria 0, simplemente, de bloquear posibilidades de alianzas
politicas entre sus otros adversarios.

En otras palabras, ios grupos significativos de ciudadanos, como expresién de las
fuerzas sociales diferentes a los partidos y movimientos politicos en las elecciones,
terminan cooptados por los mismos partidos tradicionales y, en ese sentido, el candidato
inscrito defrauda el apoyo de los ciudadanos que firmaron para respaldar una
candidatura que, con el transcurrir de la campafia, termina con el aval de los partidos y
movimientos existentes.

Una interpretacion opuesta sugiere que los partidos y movimientos politicos podrian
inscribir candidatos en coalicién con los grupos significativos de ciudadanos, en la
medida en que el articulo 107 constitucional no prohibe literalmente tal posibilidad. De
hecho, como puede observarse, el constituyente primario en un ligero acto de descuido
se limité a indicar que tanto “partidos y movimientos politicos” como “movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos” podrian inscribir candidatos. Esta lectura
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esencia misma de los grupos significativos de ciudadanos, ignorando la naturaleza y los
principios que fundamentaron su creacién y permanencia en el ordenamiento juridico
colombiano.

Recuérdese que los grupos significativos de ciudadanos fueron concebidos como una
via para canalizar la participacion ciudadana fuera del control de los partidos politicos
tradicionales, otorgando a los ciudadanos:la capacidad de presentar candidaturas
independientes a través de la recoleccion de firmas. La finalidad de esta figura es
garantizar la posibilidad de que sectores de la poblacién que no se identifican con las
estructuras partidistas puedan intervenir en la arena politica, sin verse obligados a
asociarse con madguinarias o intereses partidarios.

Sin embargo, el anterior descrito fue el sendero hermenéutico que tomo el legisiador
colombiano en afios anteriores. El articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 establecio que:

“Articulo 29. Candidatos de Coalicién Los partidos v movimientos politicos con_personeria
juridica coaligados entre si v/o con_grupos significativos de ciudadanos, podrdn inscribir
candidatos de coalicién para cargos uninominales. El candidato de coalicidn serd el candidato
unico de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente serd el candidato vnico de los partidos y movimientos con personeria juridica que
aunque no participen en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicidn.

En el caso de las camparias presidenciales también formardn parte de la coalicion los partidos y
movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicardn los partidos y movimientos que integran la coalicidn
y la filiacién politica de los candidatos.

Pardgrafo lo. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber determinade los
siguientes aspecios; mecanismo mediante el cual se efectia la designacién del candidato, el
programa que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual
se financiard la camparia y como se distribuird entre los distintos pariidos y movimientos que
conforman la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberdn determinar el mecanismo mediante el cual formardn la
terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Pardgrafo 2o. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene cardcter vinculante y por tanto, los
partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos no podrdn inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado por la
coalicién. La inobservancia de este precepto, serd causal de nulidad o revocatoria de la
inscripcion del candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicion.

Pardgrafo 3o0. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la
Repiiblica o el gobernador, segin el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de
la causal, solicitard al partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato una terna
integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o coalicién. Si dentro
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de los diez (10) dias hdbiles siguientes al de recibo de la solicitud no presentaren la terna, el
nominador designard a un ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicién que inscribié
al candidato.

No podrdn ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes
temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades
a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1, 4y 5 del articulo 37 de la Ley 617
de 2000.

Ninguin régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccidn
popular serd superior al establecido para los congresistas en la Constitucion Politica”. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original),

Como se puede observar, con la Ley Estatutaria se desatendi6 la diferencia conceptual
entre un partido y movimiento politico y un grupo significativo de ciudadanos, pues este
altimo es una expresion de inconformidad frente a los primeros y, por ello, deciden
legitimamente recolectar apoyos de los ciudadanos para postular su o sus candidatos.
De aqui que la Constitucién y ia ley haya previsto un régimen diferenciado para cada
uno de ellos. -

En sintonia con esta vision de los grupos significativos de ciudadanos, el Consejo de
Estado, en el estudio de la razonabilidad de la imposicién de una pdliza de seriedad
para respaldar la o las candidaturas de los grupos significativos de ciudadanos, soslayé
el fundamento de esta forma de expresién politica alterna a la tradicional:

“En este punto es de la mayor importancia acudir a los antecedentes de la Ley 130 de
1994, de los cuales la Sala concluye que en la discusion parlamentaria estuvieron
presentes las siguientes preocupaciones respecto de los requisitos de seriedad de las
candidaturas: i) permitir la expresion de las fuerzas sociales diferentes a los partidos y
movimientos politicos en las elecciones, ii) evitar que se dificulte en grado sumo la
inscripcion de candidatos fuera de los partidos y movimientos politicos y, iii) propender
por garantias de seriedad diferenciales segin la clase de eleccion” (Seccién Quinta,
rad. 11001-03-28-000-2011-00043-009).

En el mismo sentido, la presente modificacidon propuesta refuerza y respalda lo
consagrado en el inciso 5 del articulo 262 de la Constitucion Politica. Nétese en la
redaccion final del inciso que se hace referencia a la posibilidad de que partidos y
movimientos politicos con personeria juridica puedan presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas. No en vano, el constituyente primario omitié en
la redaccién de ese articulo habilitar a los grupos significativos de ciudadanos para
presentar candidatos coaligados con los partidos y movimientos politicos. Indica el
articulo 262 de la Constitucion:

“Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribirdn candidatos y listas inicas, cuyo
niimero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer enm la respectiva
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circunscripcicn, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podrén estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica se
hard mediante mecanismos de democracig interna, de conformidad con la ley y los estatutos. En
la conformacién de las listas se observardn en Jorma progresiva, entre otros, los Pprincipios de
paridad, alternancia y universalidad segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico pod¥d optar por el mecanismo de voto Dpreferente. En tal caso,
el elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de lu lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hard en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
volos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del vorto
preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningun candidato en pariicular, se contabilizardn a fdi;br de la respeciiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el ﬁmbml yla cifra repartidora, pero no se computardn para la
reordenacién de la lista, Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia dentro de I respectiva lista, el voto serd valido y se
computard a favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las campaiias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inscripeicn de candidatos y listas propias o de coalicién a
cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la Dproteccidn
de los derechos de los aspirantes. Los partidos movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayvan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos
vilidgs de la respectiva circunscripcion, podrin resentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones piblicas” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Por dltimo, en el inciso cuarto, se propone llenar un vacio relacionado con el inicio del
registro de grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales y comités
promotores del voto en blanco. En efecto, nila Ley 130 de 1994 ni la Ley 1475 de 2011
advirtieron cual es el término para el inicio del registro y la recoleccién de apoyos de los
ciudadanos. Administrativamente, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha
dispuesto un término igual al del inicio del procedimiento de inscripcién de cédulas, bajo
el entendido de que esta es Ia primera actividad de la etapa preelectoral en los comicios
ordinarios. De ahi la necesidad de establecer taxativamente ese inicio de! registro y la
recoleccion de apoyos suficiente para que esta modalidad de postulacion de candidatos
cuente con un periodo amplio y no corto, como administrativamente se ha estipulado.

Los anteriores hechos descritos, nos impulsa a proponer la siguiente modificacion al
articulo 108 superior:
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“ srticulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrdn obtenerlas con
votacién no inferior al tres por ciento (3%%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio
nacional en elecciones de Cdmara de Representantes 0 senado. Las perderdn sino consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se exceptiia el régimen
excepcional que se eslatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastard haber obtenido representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos
si estos no celebran por lo menos durante eada dos (2} afics convenciones que posibiliten a sus
miembros influir en la toma de las decisiones mds importantes de la organizacién politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrdn inscribir
candidatos a elecciones_de manera directa o coalieados entre si. Dicha inscripeidn deberd ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento
o por quien €l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos podrdn inscribir candidatos
directamente, para lo _cual deberdn_registrarse ante ia correspondiente autoridad_electoral
desde un afio antes de la eleccién y hasta un mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion v, en todo_caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la
candidatura o lista.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuarén en ellas como
bancada en los téyminos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarén los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podrdn establecer sanciones por
la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
Afjarén gradualmente hasta la expulsion, y podrdn incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del perfodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la Repitblica a celebrarse en
2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente articulo serd del dos por ciento

(2%), y no se requerird del requisito de inscripeidn con un afio de antelacion del que habla el

inciso 80"

MODIFICACIONES AL ARTICULO 262 CONSTITUCIONAL Y SU
JUSTIFICACION.

El inciso quinto del mismo articulo 262 se limita a ordenar en parte final que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el guince por ciento (15%) de fos votos vdlidos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar listas de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas. Nétese que nada se indica de lo que sucedera con [a personeria juridica de
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T

los partidos o movimientos politicos una vez estan coaligados, razén por la cual se
entiende actualmente que todos los coaligados mantendran sus personerias juridicas
de manera independiente, promoviendo asi ia proliferacién en exceso de partidos o
movimientos politicos de pequefia envergadura, . .-

Antes de desentrafar las complicaciones que; ‘para la cohesién politica nuestra
Republica, ha traido la acelerada reproduccién de partidos, observemos como ha sido
la curva de crecimiento de partidos con persohé’r_ia":-jtjt"_I'd.i_'_Ca en Colombia durante las
titimas dos décadas: G

Numero de Partidos Politicos con Personeria Juridica
2006-2023.
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Fuente; Mision de Observacién electoral (MOE). Contexto partidos y mévimientoe, politicos con bersoneria juridica,
Enero de 2024,

Notese que la tendencia de crecimiento del ntimero de partidos politicos con personeria
juridica refleja un crecimiento exponencial desde 2006 hasta 2023; pasando de 11 a 37
partidos politicos con personeria juridica. Es importante también destacar que, como
resultado de la Reforma Politica de 2003, el umbral electoral provocé una significativa
disminucion en el nimero de partidos politicos, pasando de setenta y dos (72) en 2002
a once (11) en 2006. Fue precisamente el Acto Legislativo 01 de 2003 introdujo un
umbral del dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos a nivel nacional para otorgar
personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, con el objetivo reducir el niimero de partidos con personeria dentro de
nuestro sistema democratico. Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 01 de 2009,
dicho umbral se incrementé del dos al tres por ciento (3%). La grafica a continuacién
muestra cémo disminuyé el nimero de partidos con personeria juridica entre 2002 y
2008, gracias a la implementacién del umbral del dos por ciento (2%) establecido por la
reforma politica de 2003: *
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Fuente: Mision de Observacion electoral (NIMOE) Conféﬁé partidos y mOVImIen{os -[;c;l-iticos con personeria juridica.
Enero de 2024,

Lo anter_i.o___r'_:c;on el animo de aclarar que no es la primera vez que nuestro Estado
despliega esfuerzos normativos por prevenir la fragmentacion del sistema
politico colombiano en un sinfin de organizaciones politicas. Reconoce la MOE
que (...) para el afio 2022 existen partidos politicos que, aunque no pasaron el umbral
electoral, Ob_tuvieron personeria juridica gracias a (i) efecto de restitucion aprobado por
el Acuerdo de Paz, (i) Afectacione_syiolentas reconocidas via judicial, (iii) adhesiones y
(iv) vinculaciones de__--mQVimfentos._._SIn personer_fa juridica en- coaliciones con éxito
e!ectoral"’?._'_ff T S

Como lo ha advertido la Corte Constitucional en la sentencia SU 316 de 2021 en lo
referente a estos cambios consti_tucionales:

“(...) las reformas politicas realizadas a la Constitucidn evidencian una tendencia generalizada
al fortalecimiento y consolidacién de los partidos politicos como célula bdsica del sistema
electoral, con identidad ideolégica, plataforma programdtica. (...) w1,

La fragmentacion del sistema politico colombiano funge como uno de los
principales desafios para la estabilidad y gobernabilidad del sistema politico
colombiano. Razén por la cual, el inducir a los partidos y movimientos politicos
coaligados a formar una sola organizacién politica aborda este problema al promover la
integracion de los partidos y la reduccién de la mencionada fragmentacion. El hecho de
avanzar nuestro sistema politico hacia partidos mas grandes Yy cohesionados
fortaleceria e! sistema de representacién facilitando la formacion de mayorias
legislativas estables, contribuyendo de esta forma a una gobernabilidad més eficiente,
dotando asi al sistema politico de una mayor estabilidad institucional.

A su vez, vaiga la pena dilucidar una complicacion que deviene sustancial de cara a la

12 Misién de Observacion electoral (MOE). Contexto partidos y rmovimientos politicos con persaneria juridica. Enero
de 2024. Pag. 3.
13 Sentencia SU 216 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Exp. T-7.347.3889.
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: % o
dinamica actual ejecutada por los partidos politicos que se coaligan para lograr
mayorias en el Congreso, pero luego se dividen para reparticién de avales en las
elecciones locales y nacionales. Desde un punto de vista técnico, cuando los partidos
s€ unen en coaliciones zﬁnicar_riente para asegurar mayorias legislativas, pero no
consolidan una estructura unificada para procesos fundamentales como la reparticion
de avales, se produce una fragmentacién operativa muy perjudicial para el sistema
politice y ventajosa para algunos actores. Nétese, entonces, como la légica de las
coaliciones actuales se soporta en funcién una visién oportunista de coaliciones
temporales.

Ahora bien, desde un punto de vista politico, la unién temporal de cara a mayorias
parlamentarias, pero la posterior fragmentacién al momento de repartir avales, refleja
una faita de coherencia y compromiso con las propuestas partidistas. Esta disonancia
genera desconfianza en el electorado, que ve en las coaliciones una herramienta
meramente coyuntural para ganar poder; sin un compromiso real con un proyecto de
pais sostenible. La percepcion de que los partidos solo se unen para obtener mayorias
en el Congreso, pero luego se dividen para maximizar sus intereses, cohtribuye a la
erosion de la confianza en las instituciones democraticas. Asi mismo, este
comportamiento fragmentado fomenta la volatilidad electoral, ya que los partidos no
se ven incentivados a construir proyectos politicos sélidos y a largo plazo.

Obsérvese cémo se encontraba para enero de 2024 la situacién de partidos con
personeria jurfdica en Colombia sin coaliciones y las Coaliciones existentes:

Solamente cinco (5) Partidos poiftiqd.’s“ sin coaliciones;

Partido Liberal.

Partido Conservador.

Partido de Ia Union por la Gente (U).
Centro Democratico.
Cambio Radical. =~

S

Partidos politicos con coalicienés:

Colombia Renaciente

Partido Alianza Verde
Alianza Social Independiente ASI
Partido Verde Oxigeno
En Marcha
' , =--| Dignidad
2022 — 2026 Coalicion Pacto Historico . | Colombia Humana

2022 - 2026 Coalicion Centro Esperanza.
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“Alianza Democratica Amplia ADA
Union Patridtica
Polo Democratico
TSoy porque Somos
Movimiento  Alternativo indigena ¥y
Social MAIS _
Partido Comunista Colombiano
Independientes
Todos somos Colombia
Partido del Trabajo
2022 — 2026. Coalicion MIRA Colombia Colombia Justa y Libres

Justa y Libres _ MIRA

De conformidad con todo lo anterior expuesto, con el animo de que reaimente se
fortalezca el sistema de partidos, y en atencién al espiritu del Acto Legislativo 01 de
2003 de reducir el nimero de partidos a través de los umbrales y superar la
fragmentacién en la representaci'én, se propone una adicion al inciso 5 del articulo 262,
en la que se ordena con suprema precision que cuando ios partidos o movimientos
politicos coaligados superen de manera conjunta el umbral del tres por ciento (3%) de
los votos emitidos validamente (Art. 108 constitucional), estos deberan determinar en
el acuerdo de coalicién la denominacion de un solo partido 0 movimiento politico
subsistente, al cual se le mantendra la personeria juridica.

Con la anterior, se asegura que la union propuesta al electorado refleje verdaderamente

una comunion entre las plataformas politicas y su ideologia como acto minimo de
transparencia frente a los ciudadanos.

Por otro lado, el articulo 262 constitucional establece en su primer inciso gue, en Ja
actualidad, por regla general los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular pueden inscribir
candidatos y listas Gnicas, pero limitandose al nimero de curules disponibles en cada
circunscripcién. Sin embargo, en la misma norma, se realiza una excepcion para las
circunscripciones en las que se eligen hasta dos (2) miembros, permitiendo en ellas
inscribir hasta tres (3) candidatos. La-anterior, €s el reflejo de las desigualdades en los
derechos politicos que hoy se evidencia en el sistema electoral colombiano.

Por lo anterior, la modificacion dei__'i_npis_'o 1y & del articulo 108 se propone de la siguiente
forma: -

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos y listas unicas, cuyo
miimero de integrantes #o-podrd corresponderd al de curules o cargos a proveer enla
respectiva circunscripcionse apto-er-las-que i -las-cuales-podrd
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La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica se
hard mediante mecanismos de democracia Interna, de conformidad con la ley y los estatutos, En
la conformacicn de las listas se observardn en Jorma progresiva, entre otros, los Drincipios de
paridad, alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido 0 movimiento politico podrd optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso,
el elector podrd sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezean
en la tarjeta electoral. La lista se reordenaré de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hard en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto
preferente, los voios por el partido o movimienio que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningtin candicato en particular, se contabilizardn a Javor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacidn de las normas sobre el umbral Y la cifra repartidora, pero no se computardn para la
reordenacion de la lista. Cuando. el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia denrro de la respectiva lista, el voto serd vélido yse
computara a favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inseripcicn de candidatos y listas propias o de coalicién a
cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteceicn
de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica
que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento {15%) de los votos vélidos
de la respectiva circunscripcion, podrdn presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas. _Si los partides o movimientos politicos con personeria juridica
coaligados superan de manera conjunta el umbral de gue trata el articulo 108 para las
elecciones de Congreso, deberdn determinar la denominacién de un selo partide o movimiento
politico, al que se le mantendrd la personeria juridica, lo cual deberd quedar establecido en el

respectivo acuerdo de coalicion.

La ley regulard la financiacién preponderantemente estatal de las campaFias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inscripcidn de candidatos y listas propias o de coalicién a
cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos ¥ la proteccion
de los derechos de los aspirantes. Los partidos ¥ movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido unavotacién de hasta el quince por ciento (15%,) de los votos vélidos
de la respectiva circunscripcion, podrdn presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas”.

VI.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fundamentos Constitucionales.
El articulo 150 de la Constitucion Politica ordena:
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- drticulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (..)".
En suma, de lo anterior, el articulo 374 de la Constitucién Politica establece:

“ Articulo 374. La Constitucidn Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Ademas, la carta politica en su articulo 375 menciona lo siguiente:

~Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, dieg
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Cdmara :

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero”.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

b. Fundamentos Legales.

La ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representanfes. ” en su articulo Bto establece dentro de las funciones de!
Congreso de la Republica, la siguiente:

~Articulo 6. Funcion _constituyente, para reformar la Constitucién_Politica mediante
actos legislatives. ~ (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992, define los actos legislativos asi:

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se denominan
Actos Legislativos, y deberdn cumplir el trémite sefialado en la Constitucion y en este
Reglamento.
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Asi mismo, el articulo 224 de la I'éy"stai éStabIece' el término del tramite de los Actos
Legislativos, asi:

Articulo 224. Periodos Ordinarios Sucesivos. El tramite de un proyecto de acto
legislativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos. '

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber: el primero,
que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; ¥ el segundo, desde el 16 de
marzo hasta el 20 de junio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Respecto al tramite para su aprobacion, la ley 5ta en su articulo 225 establece que:

Articulo 225, Trdmite de Aprobacicn, El proyecto de acto legislativo debe ser aprobado

en cada una de las Cdmaras por la mayoria simple, en la primeravuelta; publicado por
el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la sezunda vuelta, Ambos periodos no
necesariamente deben coincidir en la misma legislatura. (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

Por dltimo, la ey 3ra de 1996 "Por /a cual se expiden normas sobre jas Comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan ofras disposiciones™ enaltece la competencia de
conocer reformas constitucionales de las comisiones primeras de la camara alta y baja,
de la siguiente manera: '

Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Comara de Representantes funcionarén
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuritos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cdmaras sevdn siete
(7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado ¥ treinta y cinco (35) en la
Cdmuara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; reglamentos de los orgamismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura ¥ organizacién de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intélectual; variacién de la
residencia de los altos poderes nacionales; asumtos étmicos™ (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).
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Vil. IMPACTO FISCAL.

Laley 819 de 2003, "Por/a cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 7
ordena cuales deben ser las iniciativas legislativas en las cuales debera hacerse de
manera expresa en la exposicién de motivos los costos fiscales y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

“Articule 7o0. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier provecto_de ley, ordenanza o _acuerdo, que ordene 2asto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberad ser compatible con el
Mavrco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Repiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin cc_:so. este concepto podrd ir eri contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva pov
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces . (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

El presente Proyecto de Acto legislativo no tiene impacto fiscal inmediato ya que no
ordena gasto y no ordena beneficios tributarios. Esto es, 1a pfomulga{éién de este
Proyecto de Acto Legislativo por s mismo, no genera obligaciones fiscales y tampoco
demanda recursos del Presupuesto General de Ia Nacion,

Vill. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIO

Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 2. Modifiquese el
articulo 108 de la|articulo 108 de Ila
Constitucion  Politica, el | Constitucion Politica, el
cual quedara asi: cual quedara asi:
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ARTICULO  108. EI
Consejo Nacional Electoral

reconocera - Personeria
Juridica a los partidos,
movimientos  politicos vy

grupos significativos de
Ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacién no
inferior al tres por ciento
{3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio
nacional en elecciones de
Camara de
Representantes o-senade
y de manera diferencial al

ARTICULO  108. E
Consejo Nacional Efectoral

reconocera  Personeria
Juridica a los partidos,
movimientos politicos y

grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no
inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio
nacional en elecciones de
Camara de
Representantes o senado

y-de-manera-diferencial-al

cinco por ciento (3%) de

los votos para Senado.
Las perderan sino
consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las
mismas = Corporaciones
Plblicas. Se exceptia el
régimen excepcional que
se estatuya en ia ley para
las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastara haber
obtenido representacién en
el Congreso.

()

Las perderan sino
consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las
mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el
régimen excepcional que
se estatuya en la ley para
las - circunscripciones de
minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastara haber
obtenido representacién en
el Congreso.

(..)

Se escribi6 de manera
mecanografica en el texto
radicado el 3%, dejando en
letras la expresion “cinco
por ciento”, lo que puede
resultar confuso. Por lo
tanto, se corrige el inciso
primerc y se deja en su
estado original, tal y como
lo establece la Constitucion
Politica de 1991.

Ademas, se vuelve a
escribir la palabra senado
para que quede conforme
al texto vigente de la
constitucion.

iX.

POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento. de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen de! contenido de la presente
iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o-entenderse como
generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite de este.
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X. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta
iniciativa legisiativa reviste, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Primera Constitucional del Senado de la
Repuiblica debatir y aprobar en primer debate e! Proyecto de Acto Legistativo No. 017
de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 107, 108 y 262 de Ja
constitucién politica de Colombia”, conforme con el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,
_ . . o ot o> - ll?‘Z_,J‘-—-—-U \ Q—K )
ALEJANDRQ.CARLOS CHACON CAMARGO - . CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Repuiblica . Renador de la Republica

o\\?ﬂ*cﬂ at*ﬂ%%?/é’/_ T

4JULIO ELIAS CHAGU! FLOREZ SULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica 4dor de la Republica

P T _'\: o

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA DAVID LUNA SANCHEZ
Senadora de la Repubiica Senador de la Republica
| . .
|
1
Senador de la Republica Senador de la Reptblica
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Xl. TEXTO PROPUESTO A PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NO. 017 DE 2024. "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 107, 108 Y 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE CoLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Inciso 12 del articulo 107 de Ia Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza & fodos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a elfos o de retirarse.

En ningtn caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a més
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréticamente y tendrén
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
genero, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Fara la toma de sus decisiones o Ia escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con fas elecciones a Corporaciones Plblicas, de-acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley. '

En el caso de las consuitas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse
por ofro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consulfas sera
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos
de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
coniravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el efercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
efecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
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Corporaciones Piblicas de Eleccién
Poputar, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
jlegales y actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a la expedicion

del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se irate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o movimientc que avalé al
condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunseripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no
podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de Jos derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también ‘estaran sujetos a las sanciones que
determine fa ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y
a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto o grupo significativo de ciudadanos,
podré por una sola vez en el cuatrienio y hasta un mes antes del primer dia de
inscripciones de la préxima eleccién, renunciar al partido o grupo significativo por

el cual fue elegido, sin tener que renunciar a su curul.

PARAGRAFO TRANSITORIO f1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legistativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curuf o incurrir en doble
mifitancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO Zo. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser objeto
de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos
para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte
de la Corte Constitucional.

ARTIiCULO 2°, Modifiquese el Inciso 3y 4 del articulo 108 de la Constitucién Politica,
el cual quedara asi: _ _ :
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ARTICULO 108. Ei Consejo Nacional Electoral reconocers Personeria Juridica
a los partidos, movimientos politicos Y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos vaélidamente en el territorio nacional en elecciones de Cémara de
Representantes o senado. Las perderan sino consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastars haber obtenido representacién en ef
Congreso.

=Y ey

AT

También sera causal de pérdida de la :Pe'rsonen’a Juridica de los partidos y
movimientos polfticos si estos no celebran por lo menos durante cada dos {2)

aflos convenciones que posibiliten @ sus miembros influir en la foma de las
. decisiones méas importantes de /a organizacién politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones de manera directa o coaligados entre si. Dicha
inscripcién deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos podran inscribir
candidatos directamente, para lo cual deberan registrarse ante Ia
correspondiente autoridad electoral desde un afio antes de /a eleccién y hasta un
mes antes de la fecha de cierre de Ia respectiva inscripcién y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, ser3 revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos 'de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuarén en ellas como bancada en los terminos que sefiale la ley y
de conformidad con Ias decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de jas bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta /a
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de Ia Republica
a celebrarse en 2010, ef porcentaje a.que se refiere el inciso primero del presente
articulo sera del dos por ciento (2%),-y no se requerira del requisito de inscripcion

con un afio de antelacion del que habla el inciso 8o. '

Articulo 3. Modifiquese el inciso 1 y 5 del articulo 262 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi: ' :
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ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran

candidatos y listas unicas, cuyo nimero de integrantes correspondera al de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personerfa juridica se haré mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En fa conformacién de fas listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, fos principios de paridad,
alternancia y universalidad, segin lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podré optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, ef elector podré sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan ef la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. La asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista se
haré en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido ef
mayor niimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento gue no
hayan sido atribuidos por el elector a ningan’ candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las
normas sobre ef umbral y la cifra repartidora, pero no se computarén para la
reordenacién de la lista. Cuando el elector vote simuftaneamente por el partido o
movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de /a respectiva
lista, el voto seré valido y se computaré a favor del candidato.

La ley regularé la financiacion preponderantemente estatal de las camparias, os
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de candidatos
y listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a corporaciones publicas,
la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcion, podréan presentar lista de candidatos en coalicién
para corporaciones ptblicas. Si los partidos 0 movimientos politicos con
personeria juridica coaligados superan de manera conjunta el umbral de que
trata el articulo 108 para las elecciones de Congreso, deberan determinar la
denominacion de un solo partido o movimiento politico, al que se le mantendré la
personeria juridica, lo cual debers quedar establecido en el respectivo acuerdo
de coalicion. ' '

La ley regularé la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inseripcién de candidatos
y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas,
Ia administracién de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes.
Los partidos y movimientos politicos con personeria jurfdica que sumados hayan
- obtenido  una votacién de hasta el quince por ciento (1 5%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion

para corporaciones publicas.
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IUCTI. B

Articulo 4°. El presente Acto Legisiativo rige a partir de Ia fecha de sy promulgacion.

Cordialmente,

Qﬁﬁ\eﬁ h\ T\Liﬁq.sﬁ = H

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
enador de la Republica

ALEJANDRO CA S CHACON CAMARGO
Senador de la Republica

\ / ¢ / 7 /‘\__’_/
O\(U 5& SGAAL LD,
JULIO ELiAS CHAGUI FLOREZ JONATHAN PULIDC HERNANDEZ

Senador de la Reptblica Senador de la Repiblica

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

DAVID LUNA SANCHEZ
Senadora de la Republica

Senador de la Republica
i
{

OSCAR BARRETO QUIROGA

JULTAN GALLO CUBILLOS
Senador de Ila Republica

Senador de la Reptblica
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