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“PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 de 2000, 906 DE 2004, 1098 DE
2006, 1121 DEL 2006 y 1453 de 2011, en relacién con la figura de la reparacion integral, la
concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion de justicia
penal pronta y eficaz.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto restaurar el equilibrio y los fines del
sistema acusatorio, estimular la emision temprana y oportuna de decisiones judiciales
a iravés de los mecanismos de terminacién anticipada, y garantizarlos derechos de las
victimas a la reparacién integral y justicia.

Articulo 2°. Modificar el articulo 77 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 77. Extincién. La accién penal se extingue por muerte del imputado o
acusado, prescripcién, aplicacién del principio de oportunidad, amnistia, oblacién,
reparacion integral, caducidad de la querella, desistimiento y en los demds casos
contempiados en la ley”.

Articulo 3°, Adicionar al Titulo II, Capitulo |, de la Ley 906 de 2004, un articulo del siguiente tenor:

#

‘Articulo 78A. Reparacidn integral. En los delitos que admiten desistimiento, en
los_de_homicidio_culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra

alguna de las circunstancias de agravacion previstas en los articulos 110 y 121

del Cddigo Penal, en los de [esiones personales dolosas con secuelas transiforias,
- en los delitos contra los derechos de autor, y en aqueilos contra el patrimonio
econdmico, excepto el hurto calificado por la violencia contra las personas previsto
en el inciso 2° del articulo 240 de la Ley 599 de 2000 y extorsidn, la accién penal
se extinquird para todos los imputados o acusados cuando cualquiera repare

integraimente el dafio causado.

En los mismos_eventos, cuando, no exista victima conocida ¢ _individualizada

podrd extinguirse la accién penal, siempre que se garantice la reparacion integral
a través de I caucion o cualquier medio idéneo, segdn lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas
punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacion con cada
una de aquellas, las previsiones del inciso anterior”,
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Articulo 4°, El articulo 284 de |a Ley 906 de 2004 tendra un paragrafo 6°, el cual quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada, Durante la investigacién y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

(.)

“Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de la Nacidn suspenda, interrumpa o
renuncie a la persecucion penal con fundamento en la causal 42 del articulo 324
de la Ley 906 de 2004, debera practicar como prueba anticipada el testimonio
del imputado o acusado gque resulte beneficiado con la aplicacién del principio
de oportunidad para preservar la integridad del medio probatorio y asegurar su
uso en las actuaciones iniciadas con ocasion de la informacidn suministrada y en
todas aquellas en que preste utilidad. En todo caso, la diligencia debera llevarse a
cabo segun Io previsto en los numerales 1°y 4° de este articulo, en presencia del
defensory el Delegado del Ministerio Publico. En ningin caso estas declaraciones

podran ser usadas en su contra”.

Articulo 5°. Madificar el articulo 331 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara del siguiente tenor:

“Articulo 331. Preclusién. En cualguier momento el fiscal solicitara al juez de
conocimiento la preclusion una vez sobrevenga alguna de las causales previstas
en el siguiente articulo”,

Articulo 6°. Modificar el numeral 1° y el Pardgrafo del articulo 332 de la Ley 906 de 2004,
los cuales quedaran asi:

Articulo 332. Causales. El fiscal solicitard la preclusion en los siguientes casos:

“1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accién penal, entre otras
razones, debido a la configuracion de cualguiera de las causales que la extinguen.

()

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales 1 y 3, el Ministerio
Publico, el _procesado o su_defensor, también podrian solicitar al juez de
conocimiento la preclusion”.
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Secretario General (e)
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Asunto: Radicacién “Proyecto De Ley Nimero De 2024

Por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906.de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453
de 2011, en relacién con la figura de Ia reparacion integral, la concesidn de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracién de justicia penal pronta y eficaz.”

Respetados doctores:

De manera atenta, la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia, presentan para consideracién del Congreso de la Republica el
proyecto de Ley Numero ..... de 2024 por medio del cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453 de 2011, “en relacioén con la figura
de la reparacién integral, la concesién de beneficios por allanamientos y preaguerdos, y
la aplicacién del principio de oportunidad, entre las reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

La Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia
y del Derecho quedan a la disposicion del Honorable Congreso de la Republica para
acompanar el tramite legislativo de esta iniciativa que busca responder a la necesidad
urgente de garantizar una administracion de justicia pronta, eficaz, que se ajuste a las
necesidades de\os ciudidanos, y que esté enfocada en la reparacion integral de los
derechos de las Wctimas.

Se adjunta original copias fisicas y una (1) en medio digital.

Cordialmen
GERSON CHAVERRA CASTRO DRIANA CAMARG GAFR?
Presidente de la Cqrte Suprema-de Justicia Fiscal General de la Nacién
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Articulo 7°. Modificar el numeral 7° del articulo 199 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 199. Beneficios y mecanismos sustitutivos. Cuando se trate de los
delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, o secuestro, cometidos contra nifios,
nifias y adolescentes, se aplicaran las siguientes reglas:

()

7. En caso_de celebracion de preacuerdos y negociaciones entre la fiscalia y
el imputado o acusado, o de allanamiento a cargos, se concedera la mitad de
la rebaja de pena prevista en los articulos 351, 352, 356-5 y 367 del Cddigo de
Procedimiento Penal”.

Articulo 8°, Eliminar el pardgrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004.
Articulo 9°. Adicionar un inciso tercero al articulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspension del término prescriptivo de la accion.

()

Con la aplicacion del principio de oportunidad, se suspenderd el término de
prescripcion de la accion penal. Dicha suspension se contara desde la fecha de la

legalizacion de su aplicacion ante el Juez de Control de Garantias.

Articulo 10. Modificar el inciso primero del articulo 323 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de oportunidad. La Fiscalia General de
la Nacion, en la indagacién, en la_investigacion o en el juicio hasta antes de
la audiencia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, en los casos que establece este codigo para la aplicacion del
principio de oportunidad.

(..).
Articulo 1>1. Modificar el articulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de oportunidad se aplicara en los siguientes
casos:
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1. Cuando se apliquen los mecanismos de justicia restaurativa reconocidos en el

presente codigo y en los estandares internacionales y se hayan cumplido las
condiciones alli establecidas.

Cuando la aplicacion de la sancion penal sea innecesaria o resulte
desproporcionada, como en los casos de delitos culposos o con penas no
privativas de la libertad, cuando la afectacién al bien juridico resulte poco
significativa, se haya tenido una respuesta adecuada por otras autoridades
nacionales o extranjeras o las consecuencias de la conducta hayan alcanzado
exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes, cényuge,
compafero o compaifiera permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o
pariente hasta el segundo grado de afinidad.

La no necesidad de la pena o su desproporcion se establecerd de acuerdo con
las circunstancias del caso concreto y atendera a criterios de disminucién del
injusto penal o de la culpabilidad del procesado, asi como el cumplimiento
anticipado y relevante de los fines de la pena.

Si la lesidn al bien juridico es tan insignificante que, desde el punto de vista
penal, la conducta no constituya la creacién de un riesgo o peligro efectivo
para aquel, no procedera el principio de oportunidad, sino la preclusién por
atipicidad. '

Cuando los beneficios del gjercicio de la accion penal para la sociedad, la
justicia y las victimas sean minimos en comparacién con el costo que fa
persecucion penal implicaria.

Cuando el indagado, imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia
de juzgamiento colabore eficazmente con la justicia ante cualquier autoridad
de investigacién o juzgamiento en materia penal o en procesos de extincién
de dominio, evento en el cual la Fiscalia podrd pactar inmunidad total o parcial
y celebrar preacuerdos por los delitos que no fueron objetos del principio de
oportunidad. ’

Si la colaboracion consiste en servir de testigo de cargo en contra de los
determinadores, coautores y participes de las conductas punibles planeadas
y/0 ejecutadas a las que se refiere la delacion, se recibird mediante prueba
anticipada ante Juez de control de garantias, en los términos del paragrafo 6°
del articulo 284 de la Ley 906 de 2004.
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Cuando quien haya prestado sunombre para adquirir o poseer bienes derivados
de actividad ilicita los entregue al fondo de administracion de bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, conforme con lo establecido en la Ley 1708 de
2074 o las leyes que lo reglamenten.

Cuando la persecucién penal implique riesgo o amenaza a la seguridad del
Estado o problemas sociales mas significativos.

En la modalidad de interrupcion, cuando sea necesario para concretar
negociaciones, preacuerdos y acuerdos entre la Fiscalia y el indagado,
imputado o acusado, o cualquier otra forma de terminacién anticipada del
proceso.

PARAGRAFO To. En los casos de tréfico de estupefacientes y otras infracciones
previstas en el capitulo segundo del titulo Xlll del Cédigo Penal, terrorismo,
financiacién de terrorismo, y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podra aplicar el principio de oportunidad,
cuando se presenten las causales cuarta y quinta del presente articulo,
siempre gue no se trate de cabecillas, organizadores, promotores o directores
de organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 20. No se podrd aplicar el principio de oportunidad en
investigaciones o acusaciones por hechos constitutivos de graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa humanidad, crimenes de
guerra y genocidio.

PARAGRAFO 30. No se aplicard el principio de oportunidad al investigado,
acusado o enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacion publica con el apoyo o
colaboracién de grupos al margen de la ley o del narcotrafico.

Articulo 12. Modificar el paragrafo 1° del articulo 39 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
del siguiente tenor:

Articulo 39. De la funcion de control de garantias.

()
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“PARAGRAFO To. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la

funcién de Juez de Control de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la

Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd. Los autos proferidos en ejercicio de
esta funcién serdn susceptible del recurso de apelacion ante la Sala que le sigue

| en turno”,

E Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006, y todas aquellas disposiciones que le sean

contrarias.

A\
GERSON CHAVERR é\STRO ADRIANA CAMARGO GARZON
Presidente de la Bliprema-de Justicia Fiscal General de la Nacion
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ANGZLA MARIA BUITRAGO RUIZ

| Mnistra de Justicia y del Derecho
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Facultad legislativa

El articulo 156 de la Constitucién Politica otorga a la Corte Suprema de Justicia la
“facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones”, al
tiempo que el articule 251-4 de la Carta confiere a la Fiscalia General de la Nacién, de
manera expresa, la facultad de “participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectos de ley al respecto”, esto es, la iniciativa legislativa (Cfr. CC
C-646 de 2001), sin desconocer que radica en el legislador la libertad de configuracion
normativa sobre los mecanismos e ‘institutos que componen la estructura especifica
del sistema procesal penal (Cfr. CC C-738 de 2008). De igual forma, los articulos 154 y
208 de la Constitucion y el articulo 6-7 del Decreto 1427 de 2017 facultan al Ministerio
de Justicia y del Derecho para ‘“presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos
legislativos y de ley ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con
los objetivos, misién y funciones del Ministerio y coordinar el ejercicio de Ia iniciativa
legislativa que tiene el Gobierno nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
154 de la Constitucion Politica y en las materias relativas a la justicia y el derecho”.

2. Justificacion
. Reparacion integral.

Con el cometido de garantizar los derechos de las victimas y fomentar el
restablecimiento de los bienes juridicos lesionados con la conducta punible,
se propone establecer la indemnizacién integral como factor objetivo de
terminacion del proceso y como causal de preclusién, Unicamente respecto
de delitos cuyo objeto de proteccién no trascienda de la esfera individual y
personalisima, tras estimar que la alta incidencia de estas ilicitudes genera
congestion en la administracién de justicia y en el sistema carcelario.

Ahora bien, aunque el referido mecanismo fue incluido en el marco del principio
de oportunidad, también lo es que las vicisitudes propias de esta figura dificultan
su efectiva aplicacion. Ciertamente, el numeral 1° del articulo 324 de la Ley
906 de 2004 condiciona su implementacién a delitos con pena privativa de la

. libertad cuyo maximo no exceda de seis afios o con pena principal de multa,
al tiempo que reserva todos aquellos que comporten un mayor reproche a la
competencia exclusiva del Fiscal General de la Nacién.
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Tales disposiciones desestimuian, de manera injustificada, el uso de esta
herramienta en otros delitos, asi como la implementacién de medidas que
logren materializar los derechos de las victimas.

Esta propuesta surge de constatar que su regulacion en la Ley 600 de 2000
presté especial utilidad en orden a superar el conflicto de intereses entre
victimario y victima, por via de la reparacién integral.

Por tanto, establecer la reparacion integral dentro de las posibilidades que
habilitan tanto la terminacién del proceso como su preclusién, puede estimular
el restablecimiento del dafio, al tiempo que disminuira el nimero de actuaciones
que llegan a juicio.

Justicia premial.

El Acto Legislativo 03 de 2002 procuré un proceso penal de tendencia
acusatoria con el propésito de potenciar las actuaciones a través de la justicia
premial, en bisqueda de asegurar su prontitud y eficacia, todo ello a partir de
descongestionar el sistema judicial, duramente criticado por su exagerada
formalidad y la demora en la respuesta estatal.

Tal justicia premial inherente al sistema acusatorio se sustenta, como es
mundialmente reconocido, en que solo el 10% o menos de los asuntos que
son conocidos por la administracién de justicia penal lleguen a juicio, pues
en su gran volumen deben ser resueltos a través de mecanismos como los
allanamientos y preacuerdos.

Desde luego, tales institutos resultan de interés a los procesados, Gnicamente
en la medida que comporten una rebaja de pena, la cual encuentra su
explicacién, de una parte, en que el Estado se ahorra ingentes esfuerzos en
la investigacion y juzgamiento de las conductas cuya comisién es aceptada
por los perpetradores y, de otra, se concede a quien asi procede una rebaja
de la punibilidad. Sin embargo, el legislador progresivamente ha restringido el
acceso a estas figuras dificultando la consecucién de los objetivos perseguidos,
principalmente la reducciéon de los indices de congestion del sistema, la
disminucidn de la impunidad, el acceso oportuno a la justicia y la satisfaccién
de los derechos de las victimas.

En tal escenario, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema ha exhortado
al legisiativo a ser consistente en la politica criminal (CSJ SP, 27 feb. 2013.
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Rad. 33254) y ha mostrado su preocupacién por la “inflacién legisiativa y el
aumento de penas y supresion de beneficios” (CSJ SP, 5 nov. 2008. Rad. 29056),
de manera que si dentro de una confusa politica criminal se han proferido leyes
como las que hoy se propone modificar con este proyecto, dirigidas a negar
la posibilidad de rebaja de pena cuando se procede por una u otra especie
de delitos, obvio resulta que los procesados no tengan interés en aceptar la
comision de los delitos cometidos, en cuanto no recibirdn algo a cambio.

En efecto, ante la ausencia de rebaja de pena, los investigados, por el contrario,
intentardn dentro de su estrategia defensiva acudir a todos los mecanismos
establecidos en la ley para prolongar la actuacién (peticiones, recursos de
reposicién, apelacion y queja, planteamiento fundado o sin asidero de posibles
nulidades, solicitud de pruebas, impugnacion del auto que niega o concede
medios probatorios, practica de elementos de conviccidn en el juicio, extensas
alegaciones en la clausura del debate oral, apelacion del fallo de condena,
casacion de la sentencia de segundo grado, entre otras muchas posibilidades),
circunstancias que a la final conducen a que los afectados sean sometidos a
un escenario de revictimizacion, todo lo cual rifie con los principios y propésitos
del procedimiento penal, como fue concebido, y con la exigencia internacional
del plazo razonable que rige las actuaciones judiciales.

Como consecuencia de lo anterior, los procesos se convierten, en contravia
de los fundamentos del sistema penal acusatorio, en un trdmite dispendioso
que se prolonga indefinidamente en el tiempo, cuyas etapas se vuelven
tortuosas tanto para los fiscales, como para los defensores y los jueces,
sin que haya certeza de saber cémo terminaran, pues diversas vicisitudes
pueden dar al traste con la pretension punitiva del Estado, como por ejemplo,
el fallecimiento o desconocimiento del paradero de testigos, el dafio de
pruebas técnicas o examenes de laboratorio, la pérdida de recordacién
en los.declarantes, las nulidades del trdmite o inclusive, méas grave aln, la
prescripcion de la accion penal derivada de los delitos por los que se procede,
de manera que también se colocan en riesgo los derechos de las victimas a
la verdad, justicia y reparacion.

Por su parte, la expedicion de la Ley 890 de 2004 buscé fortalecer las
disposiciones e instrumentos disefiados por el legislador en el marce de la
justicia premial, con el propdsito de garantizar un mayor margen de negociacién
sin afectar la nocion de justicia que envuelve la sancion penal. Este fue el motivo
por el cual se incrementaron las penas previstas para la generalidad delitos.

10
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Se constata que los argumentos de politica criminal planteados para
limitar legislativamente los beneficios punitivos en la justicia premial, han
aludido a los derechos de.las victimas. Sin embargo, no contemplaron las
consecuencias de su implementaciéon respecto de éstas. Es asi, que la
certeza de una condena rapida, aunque suponga la imposicion de una menor
sancién, emerge como mejor alternativa que aquella que encarna dentro de
sus posibilidades la prolongacién indefinida del tramite, el advenimiento de
un fallo absolutorio o, peor aln, la prescripcién de la accién penal, entre otros
escenarios de impunidad.

Sobre el particular, el articulo 348 de la Ley 906 del 2004 dispone que la
celebracion de preacuerdos y negociaciones entre [a Fiscalia y el imputado
o acusado, tiene como finalidades: i) humanizar la actuacion procesal y la
pena; ii) obtener pronta y cumplida justicia —eficacia del sistema—; iii) activar
la solucidon de los conflictos sociales que genera el delito; iv) propiciar la
reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el injusto, y v) lograr la
participacion del procesado en la definicidén de su caso.

Asi, la justicia premial propia de la terminacién anticipada de los procesos
consigue que luego de una intensa investigacion inicial se profiera un fallo de
condena en el cual se declare la responsabilidad penal del autor o participey, en
razén de ello, se le otorgue una rebaja de pena que, seglin las normas propuestas
en el proyecto, solo sera de la mitad de lo que corresponde tratandose de
otros delitos diversos a los punibles contra la libertad, integridad y formacién
sexuales, o secuestro, cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, por ser
conductas que el legislador ha considerado especialmente graves.

De ofra parte, se propone que cuando se trate de delitos de terrorismo,
financiacién de terrorismo, secuestro extorsivo, extorsién y conexos, procedan

‘las rebajas de pena previstas por culminacién anticipada, conforme al quantum

dispuesto para la etapa procesal en la cual se produzcan. También procederan
los subrogados y mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad,
para io cual se sugiere la derogatoria expresa del articulo 26 de la Ley 1121 de
2006 que contiene tal prohibicion.

En armonia, se plantea eliminar la menor rebaja prevista para casos de captura
en flagrancia.

De esta manera se mantiene el equilibrio entre la severidad de la sancion
en delitos de alto impacto, y la bisqueda de [a eficacia y eficiencia en la

11
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administracién de justicia, como caracteristica propia del Sistema Penal
Acusatorio, debido a que la terminacion anticipada, ademas de permitir
una pronta sancidén contra el autor o participe, evita los costos derivados
de extensos procesos cuya culminacion es indeterminada. A la vez, evita la
congestion judicial en la medida en que se logre el principio fundamental del
sistema penal acusatorio, esto es, que solo el 10% o menos de los procesos
lleguen a juicio, cuando hoy en dia la proporcién es inversa.

No en vano, en la Directiva 010 de noviembre de 2023 de la Fiscalia, “Por la
cual se fijan directrices para la celebracion de preacuerdos entre la Fiscalia
General de la Nacién y el imputado o acusado’, se refiere que los preacuerdos
son mecanismos juridicos de ejercicio discrecional por parte de esta entidad,
con el objetivo de obtener justicia material y efectiva, mediante la conversacién
con el imputado en procura de la terminacién anticipada del proceso, asentada
en una politica criminal de eficacia y economia procesal’.

En cuanto atafie a las cifras se tiene que en Colombia en el afio 2022 se
reportaron 1'648.871 noticias criminales, en el 2023 1'815.751 y hasta ahora
en el 2024 559.313, lo cual denota, de una parte, el aumento en el humero de
actuaciones penales y, de otra, la eventual congestion de la Fiscalia General de
la Nacidn y la administracion de justicia, maxime si a la fecha, el nimero total
de casos activos es de 3'284.9442,

A su vez, en el 2023 la Fiscalfa radicd 52.278 escritos de acusacion, de
los cuales, inicamente 2.742 fueron producto de preacuerdos?, cifra que
corresponde a un poco mas del 5% del total de aquellos, datos que acreditan
cémo se procede de manera contraria a los propésitos consustanciales al
Sistema Penal Acusatorio.

Resta recordar, que con el Plea Bargaining de Estados Unidos, que corresponde
a la solucién consensuada y terminacién anticipada de los procesos, se
consigue que solo el 10% de ellos lleguen a juicio.

Ahora, también las cifras y estadisticas han demostrado que la imposicién
de penas largas de privacion de la libertad no constituye un disuasivo para
desalentar a otros a cometer delitos de similar connotacién dentro de la funcién

. de prevencién general negativa de la pena, de modo que no es la severidad de

Directiva N° 0010 del 10 de noviembre del 2023, Fiscalia General de la Nacién.
Herramienta SPOA.
Herramienta SPOA.

12
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las sanciones la que da sustento al sistema, sino su aplicacién efectiva, la cual,
como se advirtié, se consigue con los allanamientos y preacuerdos.

Es preciso destacar que respecto del delito de feminicidio, (Ley 1761
del 2015), durante el trdmite legislativo se considerd inicialmente en la
exposicién de motivos que debia prohibirse larebaja de pena porterminacion
anticipada de la actuacién con el fin de imponer una sancién ejemplarizante
paralos responsables en atencion a la gravedad de tal conducta y su repudio
social%, sin embargo, dicha prohibicién fue morigerada ostensiblemente en
aras de mantener los criterios de prevalencia de la eficacia y economia
procesal, permitiendo la aplicacién de preacuerdos para el delito del
feminicidio, razén por la cual se decidié en segunda ponencia de la Camara
de Representantes del 22 de mayo del 2015°% establecer en el articulo 5 que
sélo se podra aplicar la mitad del beneficio de que trata el articulo 351 de
la Ley 906 del 2004.

Segun cifras del SPOA, desde la entrada en vigencia de la aludida norma,
1382 asuntos, equivalentes al 29.8% del total de feminicidios registrados, han
concluido de manera anticipada. Aunque esta cifra no es ideal, refleja como
la filosofia premial del sistema acusatorio logra materializar los objetivos
de celeridad, eficacia, justicia y reduccion de la impunidad que motivaron su
implementacién en el 2004,

Precisamente, esta propuesta pretende que los delitos que actualmente tienen
restricciones, y que en mayor medida ocupan la atencion de la fiscalia y los
jueces, puedan obtener resultados similares o superiores a los reportados
respecto de la conducta de feminicidio, y culminen en un término razonable
por via de preacuerdos, negociaciones y allanamiento a cargos.

lll.  Pruebas anticipadas.

Los supuestos de hecho que habilitan la aplicacién del principio de oportunidad
se encuentran descritos en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004 y responden,
principalmente, a razones de i) interés nacional (nim. 2, 3 y 8), i) colaboracién
con la justicia y desarticulacién criminal (ndm. 4, 5 y 18), iii) derecho penal
como intervencién minima {ndm. 6,9 a 12y 15) y iv) reparacion de las victimas
y justicia restaurativa (nim. 1,7, 13, 14 y 16).

4 Gaceta del Congreso N° 773 del 26 de septiembre del 2013, pdg. 8.

5 Gaceta del Congreso N° 322 del 22 de mayo del 2015, pag. 11.
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Cuando el tramite se justifica en el segundo de estos motivos, emergen
diversos inconvenientes que ponen en riesgo el esclarecimiento de los
hechos, la judicializacion de sus autores o participes y la desarticulacion de
estructuras criminales. En gran medida, las dificultades obedecen a factores
externos que entorpecen la practica de los testimonios y de las declaraciones
juradas de los procesados interesados en el mencionado instituto, asi como su
comparecencia a los juicios.

Durante las discusiones del Acto Legislativo 003 de 2002 se indicé que la
“filosoffa del principio de oportunidad” radica en la necesidad de “simplificar,
acelerar y hacer mas eficiente la administracion de justicia penal™. Entonces,
para prevenir el advenimiento de cualquiera de estas complicaciones,
garantizar la aplicacion de esta figura, efectivizar los propositos perseguidos
y evitar que se desdibujen sus fines, se propone otorgar amplias facultades al
Fiscal del caso para que practique, como prueba anticipada, el testimonio del
imputado o acusado. De esta manera se logra preservar la integridad del medio
probatoric y se asegurara su uso en las actuaciones iniciadas con ocasion de
la informacién suministrada y en todas aquellas en que preste utilidad.

En todo caso, debera llevarse a cabo segin lo previsto en los numerales 1° y 4°
del articulo 284 de la Ley 906 de 2004, esto es, en audiencia publica presidida
por un juez que cumpla funciones de control de garantias con observancia de
todas las reglas que gobiernan la practica de pruebas en el juicio.

De la funcién de control de garantias.

El articulo 177 de la Ley 906 de 2004 contempla ta concesidn del recurso de
apelacién en efecto devolutivo respecto de los autos proferidos por los jueces
con funciones de control de garantias.

No obstante, el articulo 39 de la misma codificacién guardé silencio sobre la
manera en que se materializaria la doble instancia cuando tal atribucién sea
ejercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota
en asuntos gque competen a la Corte Suprema de Justicia. Esta omisién debe
superarse para eliminar cualquier restriccién con la capacidad de transgredir
el debido proceso.

Como se trata de una decisién unipersonal, se propone asignar la competencia
para aclararla, modificarla, adicionarla, revocarla o confirmarla a la Sala que le

Gaceta del Congreso N°. 157 del 10 de mayo de 2002,
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sigue en turno al interior de fa misma corporacion judicial. Ello, por dos razones
fundamentales: ninguna de las Salas que componen la Sala Penat de la Corte
Suprema de Justicia (Sala de Casacion Penal, Sala de Instruccién y Sala
Especial de Primera Instancia) tiene atribuciones de control de garantias y, al
intervenir en la resolucidn del recurso, sus integrantes quedarian inhabilitados
para ejercer la funciéon de conocimiento que si le fue atribuida respecto de
aforados legales y constitucionales.

3. Conclusion

Las reflexiones expuestas ponen de manifiesto la imperiosa necesidad de derogar la
prohibicién de acceder a descuentos punitivos en el marco de la justicia premial como
supuesto inherente a todo sistema penal acusatorio.

Las modificaciones propuestas superan el test de proporcionalidad. Se trata de
medidas idoneas, en tanto son Utiles para aumentar los indices de justicia como valor
constitucional que fomenta la convivencia pacifica; son necesarias, porque estimulan la
emision temprana y oportuna de decisiones judiciales de caracter condenatorio, lo que
redunda en beneficio de las victimas y materializa sus derechos en un plazo razonable, y,
finalmente, no suponen una limitacién desmedida a intereses juridicos de orden superior.
Debe recordarse, ademas, que en el actual modelo procesal la pretension reparadora de
las victimas debe estar precedida de una sentencia ejecutoriada.

4. Impacto fiscal:

Como quiera que las modificaciones propuestas no implican erogacion alguna del erario,
no comportan, en consecuencia, ningdn impacto fiscal toda vez que, a pesar de que su
propdsito es agilizar el sistemaprocesal acusatorio en blisqueda de reducir la congestion
judicial, no se incluye\a creaci de despachos judiciales, ni de cargos nuevos en los
diferentes sectores dé\la adminystracion de justicia. Su implementacién no demanda
costo fiscal de naturale®a alguna, nhuna fuente de ingreso adicional.

N =500
AVERRA CAST ADRIANA CAMARGO GARZON

Presidente de la Corte $uprema d),lustmla Fiscal General de la Nacion

/

LlreprltT]

ANGELA MARIA BUITRAGO RUIiZ
Mnistra de Justicia y del Derecho
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Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906
de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en relacion con la figura
de la reparacion integral, la concesién de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y eficaz.”
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Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906
de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en relacién con la figura
de la reparacion integral, la concesién de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y eﬁcaz/’

D

\‘\ “QC/\'G { (D Q\/\D’bef/

/

;—-av&aﬂ«a[ E. Cavvocdo™®

ft(ucuc/ ):www; o /'/ija

o

AM\jO




\‘\"pj

Presidencia

OF124-00200592 / GFPU 140000060
Bogotd D.C., 8 de octubre de 2024

_Doctorar i

ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ

Ministra de Justicia y del Derecho . Clave:
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO DESPACHO . nOtIUT22LH

Calle 53 No. 13 - 27
Bogota, D.C. Bogota, D.C.
angela.buitrago@minjusticia.gov.co

Asunto: .EXT24-00156086 Concepto de viabilidad juridica sobre el Proyecto de
Ley - por medic del cual se mcdifican las leyes 599 de 2000, 906 de
2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011

Respetado sefiora ministra:

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 13, apartado 2, del Decreto 2647
de 2022, y en atencién a la solicitud remitida por su despacho mediante oficio
MID-0FI24-0041405-DMJ-10000 del 23 de septiembre de 20241, me permito
informar que, tras haberse efectuado la revisién integral del del Proyecto de Ley
“por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de
2006, 1121 .de 2006 y 1453 de 2011, en relacion con la figura de la reparacion
integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y Ia
aplicacidon del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a
garantizar una administracién de justicia penal pronta y eficaz”, se advierte que
dicha iniciativa no presenta inquietudes respecto de su constitucionalidad, por lo
que se .emite concepto de viabilidad juridica para la presentacién del mencionado
proyecto ante el Congreso de la Republica.

Cordialmente,

DL

11 Radicado en la Presidencia de la Republica el 25 de septiembre de 2024 vy recibido por esta Secretaria
Juridica en la misma fecha.

Informacion Publica

Presidencia de la Replblica

Direccion: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666
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PAULA ROBLEDO SILVA
Secretaria Juridica
SECRETARIA JURIDICA

Adjunto:

Elabord:

Wilmar David Chaves Ramos
Asesor

informacion Publica

Presidencia de la Republica , g
Direccion: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia ! @{
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
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2. Despacho del Viceministro General

Doctora ll” E#’FE”"‘E ll ”I

ANGELA MARIA BUITRAGO RUiz Radicado: 2-2024-049445
Ministra

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Calle 53 No. 13 - 27

Bogota D.C., Colombia
gestion.documental@minjusticia.gov.co

Radicado entrada
"No. Expedlente 41464/2024/OFI

Asunto Respuesta a la solicitud de concepte al anteproyecto de ley “Por med/o del
cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006
y 1453 de 2011, en relacidn ¢on la figura de la reparacion integral, la concesion de
beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracién de
Justicia pena! pronta y ef/caz . Radicado No. 1-2024-078557.

Respetada Mlmstra

De manera atenta, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios vy
conhsideraciones al anteproyecto de ley relacionado én el asunto, en los siguientes
términos.

El anteproyecto de ley en comento tiene por objeto restaurar el equilibrio y ios fines
del sistema acusatorio, estimular la emisién temprana y oportuna de decisiones
judiciales, a través de los mecanismos de terminacién anticipada, y garantizarlos
derechos de las victimas a la reparacion integral y justicia. '

Al respecto; de las modificaciones y adiciones propuestas a las Leyes 599 de 2000,

' 906 de 2004, 1098 de 2006 y la derogatoria del articulo 26 de la Ley 1121 de 2006,

es preciso indicar que la implementacion de la propuesta normativa no generaria
impacto fiscal, toda vez que no propone la creacién de nuevos cargos o despachos
judiciales, de manera gue no requeriria la asignacion de recursos adicionales a los ya
destinados a los sectores involucrados.

! por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones

Pagina | 1

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccidn: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071
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Continuacion oficio

En los antericres términocs, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, manifiesta su anélisis fiscal sobre el anteproyecto
de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones. Por Ultimo, esta
Cartera manifiesta la disposicién de colaborar con las iniciativas de las entidades. del
Gobierno nacional dentro de las competencias y procedimientos constitucionales y
legales vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Proyecté: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA  Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley sin radicar, titulado “Por medio del

cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del

. 2006 y 1453 de 2011, en relacion con la figura de la reparacion integral, la
concesidn de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del

. principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una .

administracion de justicia penal pronta y eficaz.”

Autores Construido por la Corte Suprema de Justicia y la
Fiscalia General de la Nacién, y acompafiado por el

. Ministerio de Justicia y del Derecho

Fecha de | Sin radicar

presentacién

‘Estado Sin radicar

Referencia Concepto No 16.2024

El Consejo Superior de Politica Criminal (en adelante “CSPC”) revisé el texto del '
Proyecto-de Ley sin radicar, “Por medio del cual se modifican las Leyes 599 de

2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453 de 2011, en relacién

con.la figura de la reparacién integral, la ‘concesion de beneficios por

allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre

otras reformas orientadas a garantizar una administracion de justicia penal‘
pronta-y eficaz” (en adelante “El Proyecto” o “El Proyecto.de Ley”).

El articulado de El Proyecto se desarrolla asi:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Modifica el articulo 77 de la Ley 906 de 2004

Articulo 3 Adiciona al Titulo II, Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un
articulo

Articulo 4 Adiciona al articulo 238 de la Ley 906 de 2004, un segundo
inciso

Articulo 5 [ Adiciona un paragrafo al articulo 283 de la Ley 906 de 2004

Articulo 6 Modifica el articulo 331 de la Ley 906 de 2004

Articulo 7 Modifica el numeral 1° y el paragrafo del articulo 332 de la

Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



. » {i{‘:";’:’};
Consejo Superior \v)
de Politica Criminal Justicia

Ley 906 de 2004

Articulo 8 Modifica el articulo 349 de la Ley 906 de 2004

Articulo 9 Modifica el numeral 7° del articulo 199 de la Ley 1098 de
2006

Articulo 10 Elimina el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004

Articulo 11 Adicicna un inciso al articulo 301 de la Ley 906 de 2004

Articulo 12 Modifica el inciso primerc del articulo 323 de la Ley 906 de

2004
Articulo 13 Medifica el articulo 324 de la Ley 906 de 2004
Articulo 14 Vigencia

I. Contextualizacion

El Proyecto de Ley es fruto de un trabajo conjunto entre Corte Suprema de
Justicia y Fiscalia General de la Nacién, dos de los principales actores de la
politica criminal del estado colombiano. Asi mismo, cuenta con el
acompafnamiento permanente del Ministerio de Justicia y del Derecho y fue
socializado y retroalimentado por la Comisioén de Reforma a la Justicia creada
por el Gobierno Nacional, conformada por diversos académicos, autoridades
judiciales, representantes de litigantes, trabajadores de la administracion de
Justicia, representantes de centros de pensamiento en materia de justicia, entre
otros.

Lo anterior es relevante, en la medida en que importantes actores y operarios
del sistema penal acusatorio han hecho parte de la construcciéon del articulado
y por ello, se ha contado con conocimientos estadisticos, juridicos y practicos
de la operacién y desarrollo del sistema penal colombiano.

Teniendo en cuenta dicha contexto y los argumentos que se esbozaran a
continuacion, el CSPC emite un concepto FAVORABLE a El Proyecto.

II. Metodologia usada en este concepto

Teniendo en cuenta que la totalidad del articulado de El Proyecto cuenta con
una incidencia politico criminal, el CSPC decidié plantear este concepto en
bloques temadticos, dentro de los cuales se encuentra la explicacién de la
reforma y los comentarios que se tienen sobre esta.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjuslicia.gov.co
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En partlcularv, el concepto se referird a los siguientes bloques tematicos: (i)
Objeto del- Proyecto; .(ii) Réparacion Integral; (iii) Justicia Premial; (iv)
Incremento Patrlmomal (v.) Prueba Anticipada; y (vi)' De la Funcién de Control
de'Garantias. - S ' R

III. Desarrollo de los Bloques Tematicos
1. Objeto del Proyecto
-1.1. Objeto propuesto

De conformidad con el articulo 1 de El Proyecto de Ley, el mismo tiene como
objetivo “Festaurar el equilibrio y los fines ‘del sistema dcusatorio, estimular la
emision -temprana Yy oportuna de decisiones judiciales a través de los
mecanismos de terminacion ‘anticipada, y garantizarlos derechos de las victimas
a la reparacion integral y justicia”.

Par.a‘ello; desarrolla 14 articulos, incluido el de vigencia, - -
1.2. ‘Consideraciones sobre el Objeto

Desde el CSPC se reconoce que el objeto planteado por el Proyecto es adecuado
y debe ser promovido en el marco de una politica criminal racional,
proporcional y necesaria. :

Lo anterior, especialmente, porque desde los inicios del sistema penal
acusatorio, incorporado mediante el Acto Legislativo 03 de 2002, se planteé un
sistema en €l cual se reconocia que no todos los procesos podian y debian ser
llevados a juicio. No en vano, la Ley 906 de 2004, consagré figuras como el
allanamiento a cargos, los preacuerdos y negociaciones, el principio de
oportunidad y los mecanismos de justicia restaurativa. Todos ellos, salidas
anticipadas dentro del proceso penal, que no necesariamente implicaban el
desarrollo de un juicio, pero que no por ello, generaban impunidad. Por el
contrario, se trataba de una forma diferente de procesar los casos, plenamente
avalada.

No obstante, tras 20 afios del sistema, y como se analizard a continuacion, se
han incorporado diversos limitantes que desincentivan estas salidas alternas
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dentro del proceso penal. Asi, en buena hora llega una reforma que a través de
diversas modificaciones legales restaura el equilibrio y fines del sistema
acusatorio, y ademas, estimula en debida forma la emisién temprana y
oportunidad de decisiones judiciales, a través de los mecanismos de
terminaciéon anticipada.

2. Reparacion Integral
2.1. Propuesta sobre Reparacion Integral
El Proyecto pretende la inclusién de la figura de la reparacién integral como

una nueva casual de la extincion de la accién penal. Para ello, incorpora dentro
del articulo 77 de la Ley 906 de 2004 la figura de la siguiente manera:

Texto original _ Texto propuesto

’ Articulo 2°, Modificar el articulo 77
de la Ley 906 de 2004, el cual
ciliedaré asi:

“Articulo 77. Extincion. La accion | “Articulo 77. Extincién. La accion
penal se extingue por muerte del| penal se extingue por muerte del
imputado o acusado, prescripcién, | imputado o acusado, prescripcion,
aplicacion del principio de oportunidad, | aplicacién del principio de oportunidad,

amnistia, oblacién, caducidad de la | amnistia, oblacion, reparacion
querella, desistimiento y en los demds | integral, caducidad de la querella,
casos contemplados en la ley”. desistimiento y en los demds casos

contemplados en la ley”.

[gualmente, adiciona al Titulo II, Capitulo I de la Ley 906 de 2004, el articulo
78-A, el cual desarrolla la figura de la reparacion integral y la regula de la
siguiente manera:

Articulo 3°. Adicionar al Titulo II, Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un
articule del siguiente tenor:

“‘Articulo 78A. Reparacién integral. En los delitos que admiten
desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agraz)acién previstas
en los articulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones personales
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dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de
autor, y en aquellos contra el patrimonio econdmico, excepto el hurto
-calificado por la violencia contra las personas previsto en el inciso 2° del
articulo 240 de la Ley 599 de 2000 y extorsion, la accién penal se
extinguird para todos los imputados o acusados cuando cualquiera repare
integralmente el dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida o©
individualizada, podrd extinguirse la accién penal, siempre que  se
garantice la reparacion integral a través de la caucion o cualquier medio
idéneo, segtin lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de
conductas punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en
relacion con cada una de aquellas, las previsiones del inciso anterior”.

Asi, la reforma contempla un grupo especifico de delitos (delitos que admiten
desistimiento, homicidio culposo, algunas lesiones personales, delitos contra
los derechos de autor y algunos delitos contra el patrimonio econémico)
respecto de los cuales, la accién penal podra extinguirse cuando se repare
integralmente el dafio causado.

Adicionalmente prevé que cuando no exista victima conocida o individualizada,
la accién penal puede extinguirse si la reparacién se presenta como una
caucion.

El Proyecto también incluye la posibilidad de preclusion por cualquiera de las
causales que extingue la accién penal, incluyendo, por supuesto, la reparacién
integral.

2.2, Consideraciones sobre la Reparacién Integral
Las reformas encaminadas a la incorporacion de la figura de la reparacidén

integral resultan convenientes a la luz de la politica criminal del Estado
colombiano por las siguientes razones:
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En primer lugar, porque buscan asegurar y proteger los derechos de las
victimas contemplados en la Constitucién Politica de Colombial y en el Cédigo
de Procedimiento Penal?, dentro de los cuales estan la verdad, justicia y
reparacion. Especificamente, el Proyecto busca un mecanismo de reparaciéon
agil y eficaz para las victimas.

Podria indicarse que ya en la legislacion procesal penal existe una etapa
establecida para la consecucién de la reparacion (incidente de reparacion
integral)3. No obstante, es de publico conocimiento que dicho momento
procesal se activa a la finalizacién del proceso penal, lo cual implica tiempos
prolongados para la llegada de este.

Por ello, la busqueda de nuevas alternativas, agiles y efectivas para lograr la
reparacién, se constituye en la materializacién clara de los derechos de las
victimas.

En segundo lugar, porque el Proyecto es cuidadoso en dar esta posibilidad
unicamente a aquellos delitos cuyo objeto de protecciéon no trascienda de la
esfera individual y personalisima, creando un criterio claro del conjunto de
conductas por los cuales procede,

En tercer lugar, porque la incorporacién de la reparacion integral constituye la
busqueda de nuevos mecanismos de terminacién anticipada del proceso penal,
lo cual repercute favorablemente en el sistema, descongestionando despachos
fiscales y judiciales. Ello, sin dejar de lado los derechos de las victimas.

Ademads, el Proyecto busca que la figura de la reparacién integral se pueda
aplicar de manera efectiva. En efecto, la iniciativa reconoce que dicha figura se
encuentra contemplada en el numeral 1 del articulo 325 de la Ley 906 de 2004,
como una causal de principic de oportunidad. No obstante, también reconoce
que ella no procede por delitos que excedan de penas de 6 afios y, ademas, deja
la potestad de su aplicacién Unicamente en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion. Lo anterior, lleva a excluir delitos que bien podrian ser resueltos a
través de una indemnizacién y, ademas, impone una carga excesiva a la

! Ver Constitucién Politica de Colombia. Articulo 250
2 Ver Ley 906 de 2004. Articulo 11.
3 ver Ley 906 de 2004. Articulos 102 y siguientes.
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Fiscalia, pues la procedencia de la figura depende casi exclusivamente de este
organismo.

Con lo consagrado en el Proyecto, la figura se vuelve préactica y efectiva de
aplicar. Se promueve un rol activo de las victima y victimario dentro del
proceso, y se da una salida efectiva que garantiza los derechos de las victimas.

Finalmente, la incorporacién de la reparacion integral no solo promueve los
derechos de las victimas, acelera los procesos y descongestiona el sistema
judicial, sino que, ademads, promueve el objetivo 4 del Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025, en virtud del cual se debe dejar la reaccién punitiva como
ultima instancia, incluso, al interior de los procesos penales.

3. Justicia Premial

3.1 Propuesta sobre el Fortalecimiento de la Justicia Premial en
Colombia

La justicia premial busca incentivar la colaboracién de los imputados con la
administracién de justicia, premiando su contribuciéon a través de la concesion
de reducciones de -pena o beneficios similares. Esta practica se fundamenta en
el reconocimiento de que la cooperacién de los imputados puede ser importante
para esclarecer hechos delictivos y para desarticular estructuras criminales
organizadas. En este Ssentido, la justicia premial busca promover ld
colaboracién proporcionando incentivos a aquellos que contribuyen a la
administracién de justicia, facilitando asi la resolucién de casos y la
identificacién de otros actores implicados en actividades ilicitas.

La implementacién de la justicia premial en Colombia se fortalecié a partir del
Acto Legislativo 03 de 2002, que introdujo un sistema penal de tendencia
acusatoria. Este acto legislativo marcd una transformacion sigrificativa en el
sistema procesal penal, promoviendo un modelo en el cual la eficiencia y la
efectividad se volvieron el eje central. En este nuevo marco, la justicia premial
ha desempefiado un papel esencial al ofrecer mecanismos para reducir penas o
conceder beneficios a quienes colaboren sustancialmente con la justicia.

No obstante, en la practica, la creaciéon de diversas leyes ha restringido
progresivamente el acceso a mecanismos que fortalecen la implementacion de
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la justicia premial en Colombia. Esto ha dificultado el logro de los objetivos
previstos, que son principalmente: (i) reducir la congestién del sistema judiéial;
(i) disminuir la impunidad; (iii asegurar un acceso oportuno a la
administracién de justicia; y (iv) garantizar la satisfacciéon de los derechos de
las victimas.

En este contexto, las modificaciones propuestas en El Proyecto tienen como
objetivo fortalecer la justicia premial dentro de nuestro ordenamiento juridico,
como se detalla a continuacion.

El articulo 9 del Proyecto propone modificar el numeral 7° del articule 199 de
la Ley 1098 de 2006 en relacion con los beneficios y mecanismos sustantivos.
Esta modificacién tiene como objetivo establecer que, en caso de celebracién de
preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado, o de
allanamiento a cargos, se concedera la mitad de la rebaja de pena prevista en
los articulos 351, 352, 356-5 y 367 de la Ley 906 de 2004. La modificacion
permite que el imputado o acusado se beneficie de esta disminucion de pena,
eliminando la prohibicién establecida en €l texto original.

El articulo 10 de El Proyecto, pretende eliminar el paragrafo del articulo 301 de
‘la Ley 906 de 2004, que desarrolla el instituto juridico de la flagrancia. El
paragrafo, actualmente vigente, consagra que la persona capturada en
flagrancia so6lo tendra % del beneficio de que trata el articulo 351 de la Ley 906
de 2004. )

El articulo 12 de El Proyecto modifica el primer inciso del articulo 323 de la Ley
906 de 2004. Esta modificacion tiene como objetivo ampliar la aplicacién del
principio de oportunidad, estableciendo que la Fiscalia General de la Nacién
podra aplicarlo también durante la etapa de "indagacion”.

Finalmente, el articulo 13 de El Proyecto modifica el articulo 324 de la Ley 906
de 2004, relativo a las causales del principic de oportunidad. Ello, con el
objetivo de facilitar y promover su aplicacion. Para lograr esto, se simplifican
las causales, reduciéndolas de 18 a 7 y ajustando el lenguaje, tal como se
detalla a continuacién.

En particular, (i) la primera causal guarda relacion con la justicia restaurativa
y se eliminan las restricciones sobre el tipo de delitos a los que se puede
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aplicar; (ii) la segunda causal se enfoca en la necesidad de la sancién penal o la
desproporcidon de la misma,; (iii) la tercera causal considera los beneficios que la
sancién penal puede aportar a la justicia, a las victimas y a la sociedad en
general; (iv) la cuarta causal aborda la colaboracién eficaz con la justicia.

Igualmente, (v) la quinta causal guarda relacidén cuando los bienes derivados de
actividades ilicitas son entregados al fondo para la administracion de bienes de
la Fiscalia General de la Nacidn; (vi) la sexta causal se refiere a situaciones en
las que la persecucién penal implica un riesgo o amenaza para la seguridad
nacional; y (vil) la séptima causal contempla la interrupcién del proceso
cuando es necesario para alcanzar un acuerdo o negociacioén.

Una’ vez ‘detalladas las disposiciones de El Proyecto relacionadas con el
fortalecimiento de la justicia premial, se procedera a emitir los comentarios
pertinentes desde una perspectiva de politica criminal.

3.2 Consideracionées sobre el Fortalecimiento de la Justicia Premial
' en Colombia '

El CSPC considera que las disposiciones mencionadas se alinean con la politica
criminal del Estado colombiano, especialmente en lo que respecta al
fortalecimiento de la justicia premial, como se detalla a continuacion.

En primer lugar, como se menciondé anteriormente, El Proyecto tiene como
objetivo recuperar el propoésito original del Acto Legislativo 01 de 2002, que
introdujo la Ley 906 de 2004. Es importante recordar que el sistema penal con
enfoque acusatorio pretendia “potenciar las actuaciones mediante la justicia
premial, buscando asegurar su prontitud y eficacia” (Exposicion de Motivos de
El Proyecto).

El sistema de justicia premial se disefié en respuesta a la incapacidad de la
administracién de justicia para procesar todos los casos que llegan al ente
acusador. Frente a esta limitacién, se presentaban dos alternativas: (i) permitir
que algunos casos quedaran sin resolver o prescribieran, o (ii) garantizar el
procesamiento de todos los casos, priorizando las negociaciones y las
terminaciones anticipadas.
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En este contexto, la logica detras de las disposiciones de El Proyecto es
fortalecer la justicia premial. Segun la exposicion de motivos de El Proyecto, €l
objetivo es que solo el 10% de los casos que llegan a la administracién de
justicia terminen efectivamente en juicio. Este enfoque permite una
administracion mas agil y efectiva de los recursos judiciales, favoreciendo una
resolucion mas rapida y justa de los casos.

En segundo lugar, el aumento de leyes que restringen el acceso a mecanismos
que promueven la justicia premial ha incrementado los obstaculos para las
negociaciones con las personas procesadas. Como resultado, la justicia premial
se utiliza cada vez menos, lo que ha llevado a la necesidad de llevar todos los
casos a juicio. Este cambio ha aumentado la carga de trabajo del sistema
judicial, generando mayor congestidon, elevando la impunidad y reduciendo los
derechos de las victimas.

La Corte Suprema de Justicia ha mostrado una preocupacién por la “inflacion
legislativa y el aumento de penas y supresién de beneficios” (CSJ SP, 5 nov.
2008, Rad. 29056), todo ello, de cara a las diferentes reformas que
desincentivan los mecanismos de terminacién anticipada del proceso penal y
llevan a la eliminacién de incentivos para lograr salidas negociadas y
restaurativas con posibles autores de conductas punibles. Los argumentos
para limitar legislativamente los beneficios punitivos en la justicia premial se
han enfocado en los derechos de las victimas, pero no han considerado
plenamente las consecuencias de estas restricciones. La certeza de una
condena rapida, aunque implique una sancién menor, resulta ser una mejor
alternativa frente a la prolongacién indefinida de un proceso, la posibilidad de
un fallo absolutorio o, en el peor de los casos, la prescripcién de la accién
penal, que son escenarios que fomentan la impunidad.

Por ejemplo, como se ilustra en la grafica 1, en el afio 2007 el sistema judicial
resolvia el 79% de los casos mediante la aceptacion de cargos. En contraste,
para el afio 2023, este porcentaje ha disminuido aproximadamente un 20%.

Grafica 1. Grafico de la Distribucién de las sentencias absolutorias y condenatorias segun el tipo de
terminacién y afo de actuacion 2005- 2023,
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Grifico 4. Distribucién de las sentenclas absolutorias y condenatorias segun tipo de
tertminacion y ajio actuacion, 2005-2023
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- Fuente: Elaboracion Direccién de Politicas y Estrategia — Subdireccién de Politicas Pablicas v
Estmtnan Institucional. con base en ¢cifras del.SPOA,

Nota Adaptado de La Caractenzacwn del comportamiento de sentencias absolutorias de ld Fiscalia General
de la Nacwn 2005 2023 (p. 10) por Fiscalia General de la Nacién, 2023. :

En tercer lugar, esta Corporacién considera que la ausencia de rebajas de pena
puede llevar a los procesados a utilizar diversas tacticas para prolongar el
proceso penal. Sin incentivos claros para aceptar culpabilidad o colaborar con
la administracién de justicia, las personas procesadas pueden recurrir a
estrategias -como retrasos procesales, solicitudes de aplazamientos o
presentacion de recursos innecesarios, lo que dilata la resolucién de los casos. -

Ademas, la demora injustificada impacta directamente en los derechos de las
v1ct1mas quienes deben enfrentar una espera prolongada para la resolucion de
sus ‘casos, la posible pérdida de pruebas y, en algunos casos, la

revictimizacidén. Precisamente, esta es otra de las razones por las que el CSPC

estima que la limitacién de mecanismos de justicia premial que ofrezcan

rebajas de pena puede socavar la eficacia del sistema judicial y la proteccién de

los derechos de las victimas, al no fomentar una resolucién mas agil y justa.

Al respecto, es pertinente mencionar que, de acuerdo con cifras de la Fiscalia
General de la Nacion, aportadas en la exposicién de motivos, en Colombia en el
afio 2022 se reportaron 1.648.871 noticias criminales, cifra que aumenté a
1.815.751 en 2023. Hasta el miomento en 2024, se han registrado 559.313
noticias criminales. Estos nlimeros reflejan un incremento significativo en el
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volumen de actuaciones penales, lo gue sugiere una creciente congestién en la
Fiscalia General de la Naciéon y en la administracion de justicia. Esta situacion
se ve acentuada por el hecho de que, actualmente, el numero total de casos
activos es de 3.284.944,

Ademas, en 2023, la Fiscalia presentd 52.278 escritos de acusacion. De estos,
solo 2.742 se derivaron de preacuerdos, lo que representa poco mas del 5% del
total. Estos datos evidencian una desviaciéon de los objetivos fundamentales del
Sistema Penal Acusatorio, que busca precisamente la reduccion de la
congestion judicial y la promocién de mecanismos mas Aagiles para la
‘'resolucién de los casos.

En quinto lugar, el CPSC estima que las cifras y estadisticas han demostrado
que imponer altas penas de privacion de libertad no siempre actua como un
disuasivo efectivo para prevenir delitos. En cambio, la aplicacién efectiva de la
ley, facilitada por mecanismos como allanamientos y preacuerdos, resulta tener
mayor relevancia para mejorar la respuesta del sistema judicial.

Por ejemplo, en el contexto del delito de feminicidio, en la discusion legislativa
que dio origen a la Ley 1761 de 2015, inicialmente se contemplé la prohibicién
de rebajas de pena con el fin de imponer sanciones ejemplarizantes, dada la
gravedad del delito (Gaceta del Congreso No. 773 del 26 de septiembre de 2013,
pag. 8). No obstante, al final de las discusiones se decidié permitir los
preacuerdos, aungue con una rebaja de pena reducida a la mitad del beneficio
originalmente previsto en la Ley 906 de 2004, para equilibrar la eficacia y la
economia procesal. Desde la entrada en vigor de la ley en mencidn,
aproximadamente el 29.8% de los casos de feminicidio han concluido
anticipadamente. Ello muestra que aun en delitos de especial gravedad, el
propio legislador ha considerado la incorporaciéon de beneficios y los mismos
han dado resultados positivos, traducidos en sentencias condenatorias mas
agiles.

En sexto lugar, el CSPC estima que, en los casos de flagrancia, la tasa de
absolucion ha aumentado significativamente. Como se ilustra en la grafica que
se presenta a continuacion, los casos de absolucién de casos con captura en
flagrancia han pasado de 2 de cada 10 casos en 2008 a 6 de cada 10 en 2019.
Este aumento es preocupante y puede estar relacionado con la falta de
incentivos para la aceptacién de carges. La ausencia de mecanismos que
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promuevan la colaboracion de los procesados y la aceptacion de culpabilidad
podria estar contribuyendo a un incremento en el ntmero de absoluciones, lo
que afecta la eficacia del sistema judicial y la resolucién de los casos.

Figura 2. Grafico de la Tasa de absolucién y condena por acusacion directa con captura en ﬂagranma
2005- 2023

Cmﬁco 7. Tasa de absolucion y condena por acusacién directa con captura en
- flagrancia 2005-2023

ARt W

.Fueute Elaboracion Dutccxon d: Pohucns v Estrategia ~ Subd:r:cc:on de Politicas Pubhcas v Estralegm
Institucional. con base en ¢ifras del SPOA, ,

Nota Adaptado de La Caractenzaczon del comportamzenlo de sentenctas absolutorias de la Fiscalia General
de la Nacién 2005-2023 {p. 13), por Fiscalia General de la Nacion, 2023.

Se destaéa'l;ue algunos miembros del CSPC, atin cuando manifiestan su
intencién de acompahar integralmente la postura de este concepto, hacen la
salvedad de que les resulta problematica la reforma al numeral 7° del articulo
199 de la Ley 1098 de 2006. Ello, por considerar que la eliminaciéon de
limitantes para lograr acuerdos y negociaciones en delitos relacionados con
Nifios, Nifias y Adolescentes tiene un riesgo de vulneraciéon de los derechos de
los nifios, contemplados en el articulo 244 de la Constitucién Politica de
Colombia. -

Finalmente, debe indicarse que en relacion con la causal ntmero 1
incorporada por el articulo 13 del Proyecto de Ley, el CSPC sugiere una
redaccién simplificada que permita aplicarla de manera mas efectiva, de la
siguiente manera:

Articulo 13. Modificar el articulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:
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Articulo 324. Causales. El principio de oportunidad se aplicard en los
siguientes casos: : :

1. Cuando se apliguen los mecanismos de justicia restaurativa reconocidos
en el presente coédigo y en los estandares internacionales y se hayan cumplido
las condiciones alli establecidas.

4. Incremento Patrimonial

4.1 Propuesta sobre el Allanamiento en casos de Incremento Patrimonial
Ilicito

El articulo 8 de El Proyecto busca modificar el articulo 349 de la Ley 906 de
2004, sobre improcedencia de preacuerdc o negociaciones con el imputado o
acusado. Este articulo en particular establece que en los delitos en los cuales el
sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido incremento patrimonial
fruto del mismo, no se podran celebrar preacuerdos con la fiscalia hasta tanto
se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al
incremento percibido y se asegure el recaudo del remanente.

L.a modificaciéon que busca El Proyecto consiste en que la anterior restriccién
no opere cuando el imputado o acusado se allane unilateralmente a los cargos.
Igualmente, establece que {rente al reintegro parcial o total del incremento
patrimonial descrito en el inciso anterior, la menor o mayor proporcién del
provecho ilicito devhelto incidird directamente en el monto de la rebaja a
reconocer por virtud del allanamiento, segliin la etapa en que éste se produzca,

4.2 Consideraciones sobre el Allanamiento en c¢asos de Incremento
Patrimonial Ilicito

El punto abordado en la modificacion en mencién, en sentir del CSPC, resulta
acorde a la politica criminal del Estado colombiano, por las siguientes razones.

En primer lugar, es una medida que busca promover la justicia premial y el
ahorro procesal. La modificacion refleja una intencion clara de fomentar la
justicia premial dentro del sistema judicial, ya que busca incentivar la
aceptaciéon de cargos y, por ende, generar ahorros procesales eliminando la
limitante que existe actualmente. Este enfoque contribuye a la reduccién de la
congestion judicial al facilitar la resolucién de casos, alineandose con el
proposito de hacer mas eficiente ¢l sistema judicial.

Bogotd D.C., Colombia
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En segundo lugar, es conveniente resaltar que la posiciéon que adopté la Corte
Suprema de Justicia, en su sentencia del 27 de septiembre de 2017 (Rad.
39831), en relacion con ampliar un limitante que no estaba contemplado por el
legislador penal, ha redundado en una imposibilidad de hacer efectiva la
Justicia premial en estos casos y ha repercutido claramente en la congestién
judicial. Por tanto, la modificacién es positiva, en tanto busca revertir las
restricciones que han limitado la aplicacién efectiva de la justicia premial en
casos como el estudiado.

Al respecto, la grafica que se ensena a continuacién evidencia un declive
notable en las sentencias condenatorias obtenidas a través de la aceptacién de
cargos '

Figura 3. Gréafico de la Distribucion de las sentencias absolutorias y condenatonas segun el tipo de
terminacién y afo de actuacién 2005- 2023.

Grifico 4. Distribucion de las sentencias absolutortas ¥ condenatortas segin tipo de
terminacion y afio actuacion, 2005-2023

ANOACEL M

Fuente: Elaboracién Direccion de Politicas y Estrategia - Subdireccion de Politicas Publicas v
Estrategia Institucional. con base en cifias del SPOA.

Nota: Adaptado de La Caracterizacién del comportamiento de sentencias absolulorias de la Fiscalia General
de la Nacién 2005-2023 (p. 10), por Fiscalia General de la Nacién, 2023,

En tercer lugar, el CSPC estima que dicha modificacién impacta positivamente
en reducir el desgaste de la administracién de justicia. Para ello, es importante
distinguir entre las figuras del allanamiento, los preacuerdos y las
negociaciones, ya que cada una tiene una naturaleza y un propésito especifico
dentro del proceso penal. El allanamiento a cargos, a diferencia de los
preacuerdos y negociaciones, no implica un esfuerzo de la Fiscalia General de
la Nacion para negociar términos, sino que se basa en una aceptacion
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unilateral de la responsabilidad por parte del imputado. Este mecanismo se
presenta como uno de los escenarios méas adecuados para la terminacién
eficiente de un proceso penal, dado que simplifica el procedimiento al eliminar
la necesidad de surtir etapas adicionales.

Finalmente, el CSPC estima que, aunque se elimine el requisito de reintegro del
incremento patrimonial ilicito como condicién para negociar preacuerdos, esto
no elimina el incentivo para que el imputado devuelva el dinero obtenido de
manera ilegal. La entrega parcial o total del incremento patrimonial que se
obtiecne aun puede influir en el porcentaje de rebaja de pena a reconocer en
caso de allanamiento a cargos. Este ajuste mantiene la motivacién para la
restitucién del beneficio ilicito, asegurando que la devolucién siga siendo un
factor determinante en la reduccién de la pena y, por ende, fomente la
cooperacién del imputado.

No obstante las anteriores consideraciones, el CSPC considera que puede
haber una mejora en la redaccién de la norma propuesta, respetando su
filosofia e intencion, Para ello, se sugiere la siguiente redaccion;

Articulo 8° Modificar el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“Articulo. 349. Improcedencia de preacuerdos o negociaciones con el
imputado o acusado. En los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta
punible hubiese obtenido incremento patrimonial fruto del mismo, no se podrdn
celebrar preacuerdos con la fiscalia hasta tanto se reintegre, por lo menos, el

" cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se asegure el
recaudo del remanente.

La anterior restriccion no opera cuando el imputado o acusado se allane
unilateralmente a los cargos.

En todo caso, la menor o mayor proporcion del provecho ilicito devuelto y la etapa
en que se produzcea el reintegro, incidirdn directamente en la determinacién de la
rebaja a reconocer por virtud del allanamiento”.

5. Prueba Anticipada

5.1. Propuesta sobre Prueba Anticipada

Bogotd D.C., Colombia
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El Proyecto consagra la inclusion de un paragrafo dentro del articulo 284 de la
Ley 906 de 2004 bajo el siguiente tenor:

Articulo 5°, El articulo 284 de la Ley 906 de 2004 tendra un paragrafo
6°, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de la Nacién suspenda,
interrumpa o renuncie a la persecucion penal con fundamento en la causal
4% del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera practicar como prueba
anticipada el testimonio del imputado o acusado que resulte beneficiado
con la aplicaciéon del principio de oportunidad para preservar la integridad
del medio probatorio y asegurar su uso en las actuaciones iniciadas con
‘ocasidn de la informacion suministrada y en todas aquellas en que preste
utilidad. En todo caso, la diligencia deberd llevarse a cabo segun lo
previsto en los numerales 1° y 4° de este articulo, en presencia del
defensor y el Delegado del Ministerio Publico. En ningtin caso estas
declaraciones podrdn ser usadas en su contra”.

En esencia, la inclusidon busca que cuandoe se aplique la causal niumero 4 de la
figura de principio de oportunidad, esto es, que haya colaboracién eficaz con la
justicia por parte del postulante, se debe practicar una prueba anticipada al
testimonio de quien esta otorgando la informacién correspondiente.

5.2. Consideraciones sobre la Prueba Articipada

La consagracién de la prueba anticipada en el marco de la causal de
colaboracidon con la justicia del principio de oportunidad resulta razonable por
dos razones fundamentales.

En primer lugar, porque se convierte en una manera eficaz de que el
beneficiario del principio de oportunidad pueda cumplir con su compromiso de
colaboracién y declaracién, sin que este quede supeditado a que sea llamado a
un juicio. Esto implica que su situacién juridica puede quedar resuelta de
forma mas agil y oportuna, contribuyendo a la descongestién judicial.

En la practica, en muchas oportunidades, la persona beneficiaria del principio
de oportunidad pasa afios hasta que puede ser llamada a juicio a declarar.
Esto se da, porque el tramite de principio de oportunidad puede estar siendo
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adelantado desde una noticia criminal diferente a la cual se va a rendir el
testimonio. Asi, cada tiempo procesal es diferente, y muchas veces, el
beneficiario, aun cuando tiene la voluntad de colaborar y declarar, no lo puede
hacer, simplemente porque el escenario procesal para hacerlo aun no ha
llegado.

En segundo lugar, la prueba anticipada es el mecanismo idéneo para asegurar
la prueba que ha gestionado la fiscalia. Esto es importante, pues no es extrano
que desde el momento en que empieza la colaboraciéon, hasta el momento en
que el beneficiario efectivamente va a ir a juicio a declarar, existen cambios de
versiones, amenazas, arrepentimientos o hasta la muerte del postulante, lo que
impide la consolidacion de la prueba en el procese penal. En cambio, si dicha
informacion es recaudada con las formalidades propias de la prueba
anticipada, la misma se convierte en un elemento seguro para el ente
acusador, que no dependera de mayores factores externos y que repercutira
favorablemente en la agilidad de los casos, la congestién y los derechos de las
victimas.

6. De la Funcion de Control de Garantias
6.1. Propuesta sobre la Funcién de Control de Garantias

El Proyecto contempla una adicién de un segundo inciso al articulo 238 de la
Ley 906 de 2004 en el siguiente sentido:

Articulo 4°. Adicionar al articulo 238 de la Ley 906 de 2004, un
segundo inciso, el cual quedard del siguiente tenor:

El recurso de apelacion promovido contra las decisiones adoptadas por un
Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd, en
desemperio de la funcién de Juez de Control de Garantias, serd resuelto
por los tres (3) Magistradas integrantes de la Sala que le sigue en turno”.

En resumen, la propuesta normativa implica que cuando un Magistrado del
Tribunal Superior de Bogota actiie como Juez de Control de Garantias de
procesos que conozca la Corte Suprema de Justicia®, y se interponga un

4 Ver Ley 906 de 2004. Articulo 39, inciso 1.
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recurso sobre su decision, dicho recurso sera resuelto por 3 magistrados de la
Sala que le sigue en turno.

6.2. Consideraciones sobre la Funcién de Control de Garantias

La reforma planteada en este bloque tematico resulta acertada y necesaria
dentro del proceso penal colombiano por dos razones fundamentales.

En primer lugar, porque la Ley 906 de 2004 contiene un vacio normativo en
relacién a la autoridad llamada a ser segunda instancia de un Magistrado del
Tribunal Superior de Bogoté que actiia como Juez de Control de Control de
Garantias. Sin dicha aclaracién, hay una posibilidad de poner en riesgo el
derecho fundamental al debido proceso y el derecho a una segunda instancia.
Por lo tanto, resulta deseable y adecuado otorgar un camino claro para
asegurar dichos derechos.

Ahora bien, la férmula planteada también resulta acertada pues aun cuando
para algunos, el llamado a fallar la segunda instancia en estos casos es la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, lo cierto es que ninguna de las salas
que compornen esa corporacion- Sala de Casacidn Penal, la Sala de Instrucciéon
y la Sala Especial de Primera Instancia— tiene atribuciones de control de
garantias establecidas por la Constitucién o la ley.

Ademés, si alguno de sus miembros interviniera en la resolucion del recurso,
quedarian inhabilitados para ejercer la funcién de conocimiento que les
corresponde en relacidon con los aforados legales y constitucionales.

Dado que no existe un organo superior al Tribunal diferente a la Corte
Suprema de Justicia, pero como se ha visto, ella no puede estar llamada a
revisar las decisiones de segunda instancia, lo mas adecuado es que la
resolucién del recurso quede en manos de otra autoridad dentro de la misma
corporacién, asegurando asi la continuidad y la imparcialidad del proceso.

IV. Conclusiéon
Por las razones antes expuestas, se emite concepto FAVORABLE por parte del

Consejo Superior de Politica Criminal al proyecto de ley sin radicar “Por medio
del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121
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del 2006 y 1453 de 2011, en relacidén con la figura de la reparacién integral, la
concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del
principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una

administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Qq‘;}/_‘) o
DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Revisd: Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
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2. Despacho del Viceministro General

Wl B et ||

Doctora '
i : £ Radicado: 2-2024-049445
a-:\rlwic:frl? MARIA BUITRAGO RUIZ Bogota D.C., 17 de septiembre de 2024 10:33

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Calle 53 No. 13 - 27

Bogota D.C., Colombia
gestion.documental@minjusticia.qov.co

Radicado entrada
No. Expediente 41464/2024/0F1

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto al anteproyecto de ley “Por medio del
cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006
y 1453 de 2011, en relacidn con la figura de la reparacién integral, la concesién de
beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion de
justicia penal pronta vy eficaz.”. Radicado No, 1-2024-078557.

Respetada Ministra;

De manera atenta, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003!, el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico presenta ios comentarios y
consideraciones al anteproyecte de ley relacionado en el asunto, en los siguientes
términos.

El anteproyecto de ley en comento tiene por objeto restaurar el equilibrio y los fines
del sistema acusatorio, estimular la emisién temprana y oportuna de decisiones
judiciales, a través de los mecanismos de terminacion anticipada, y garantizarlos
derechos de las victimas a la reparacién integral y justicia.

Al respecto, de las modificaciones y adiciones propuestas a las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004, 1098 de 2006 y la derogatoria del articulo 26 de la Ley 1121 de 2006,
es preciso indicar que la implementacién de la propuesta normativa no generaria
impacto fiscal, toda vez que no propone la creacién de nuevos cargos o despachos
judiciales, de manera que no requeriria la asignacion de recursos adicionales a los va
destinados a los sectores involucrados.

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones
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Continuacion oficio .

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, manifiesta su analisis fiscal sobre el anteproyecto
de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones. Por Ultimo, esta
Cartera manifiesta la disposicion de colaborar con las iniciativas de las entidades del
Gobierno nacional dentro de {as competencias y procedimientos constitucionales vy
legales vigentes,

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Proyectd: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAREDA  Firmado digitaimente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
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Presidencia

OFI24-00200592 / GFPU 14000000
Bogota D.C., 8 de octubre de 2024

Doctora | )

ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ

Ministra de Justicia y del Derecho Clave:
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO DESPACHO NOHUT22LH

Calle 53 No. 13 - 27
Bogota, D.C. Bogota, D.C.
angela.buitrago@minjusticia.gov.co

Asunto: EXT24-00156086 Concepto de viabilidad juridica sobre el Proyecto de
Ley - por medio del cual se modifican las leyes 599 de 2000, 906 de
2004, 1098 de 2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011

Respetado sefiora ministra:

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 13, apartado 2, del Decreto 2647
de 2022, y en atencion a la solicitud remitida por su despacho mediante oficio
MID-0OFI24-0041405-DMJ-10000 del 23 de septiembre de 2024!, me permito
informar que, tras haberse efectuado la revision integral del del Proyecto de Ley
“por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de
2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011, en relacion con la figura de la reparacion
integral, la concesién de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacién del principio de oportunidad, entre otras reformas crientadas a
garantizar una administracién de justicia penal pronta y eficaz”, se advierte que
dicha iniciativa no presenta inquietudes respecto de su constitucionalidad, por lo
que se emite concepto de viabilidad juridica para la presentacion del mencicnado
proyecto ante el Congreso de la Republica.

Cordialmente,

WL

11 Radicado en la Presidencia de la Republica el 25 de septiembre de 2024 y recibido por esta Secretaria
Juridica en la misma fecha.
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
) LEYES

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.281/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS
LEYES 599 DE 2000, 906 DE 2004, 1098 DE 2006, 1121 DE 2006 Y 1453 DE 2011, EN RELACION CON
LA FIGURA DE LA REPARACION INTEGRAL, LA CONCESION DE BENEFICIOS POR ALLANAMIENTOS
Y PREACUERDOS, Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, ENTRE OTRAS REFORMAS
ORIENTADAS A GARANTIZAR UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL PRONTA Y EFICAZ” "me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
doctor GERSON CHAVERRA CASTRO; la Fiscal General de la Nacién, doctora LUZ ADRIANA CAMARGO
GARZON; y la Ministra de Justicia y del Derecho, doctora ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ; con el
acompafiamiento del Honorable Senador JULIAN GALLO CUBILLOS; y los Honorables Representantes
HECTOR CHAPARRO CHAPARRO, PEDRO SUAREZ VACCA, GILDARDO SILVA MOLINA, ALIRIO URIBE
MUNOZ, MARY ANNE PERDOMO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, GABRIEL PARRADO DURAN,
JORGE TAMAYO MARULANDA, ERMES PETE VIVAS, REINALDO CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAO
GARCIA, PIEDAD CORREAL RUBIANO, GABRIEL BECERRA YANEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO,
GLORIA ARIZABALETA CORRAL, HERACLITO LANDINEZ, NORMAN BANOL ALVAREZ, SUSANA
GOMEZ CASTANO, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, MARIA DEL MAR PIZARRO, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO, ALVARO RUEDA CABALLERO, DOLCEY TORRES ROMERO, ERICK
VELASCO BURBANO, ALVARQ HENRY MONEDERO RIVERA. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENG#A DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta dei Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SI;NAD DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyectd: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefa-Jele de Leye

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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