Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, Ila
degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. 3 de octubre de 2024

Presidente

ARIEL AVILA MARTINEZ

Comisiéon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado

Respetado presidente,

En atencidén a la designacidon efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, contenida en el Acta MD-05 del 11
de septiembre de 2024, presento informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica



Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado
“por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales, se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”

1. Tramite

El Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado es de autoria de los representantes Duvalier
Sdnchez Arango, Julia Miranda Londoiio, Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Piedad
Correal Rubiano, Julidan David Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendafio Fino, Jaime Radl
Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan Sebastidn Gémez Gonzadlez,
Hernando Gonzadlez, Alirio Uribe Mufidz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio
Marin, Catherine Juvinao Clavijo e Ingrid Johana Aguirre Juvinao, y de los senadores
Humberto de la Calle Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ariel Avila Martinez, Fabian Diaz Plata y Andrea Padilla Villarraga.

En la legislatura 2022 — 2023 se presentd esta misma iniciativa, Proyecto de Ley No. 287
de 2024 Senado — 299 de 2022 Camara, la cual fue aprobada de forma unanime por la
Camara de Representantes y en primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Republica. El proyecto no logré culminar el tramite en el Senado de la Republica, por lo
cual fue archivado.

El actual proyecto de ley fue aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica
el pasado 25 de septiembre de 2024.

2. Objetivo

El proyecto de ley pretende cumplir sendos exhortos proferidos por la Corte Constitucional
en las sentencias T-246 de 2023' y T-123 de 20242, relativos a enfrentar el fendmeno del

1 Corte Constitucional, Sentencia T-246 de 2023 (M.P. Juan Carlos Cortés Gonzalez): “EXHORTAR al Congreso de la Republica a que, dentro
de las dos legislaturas siguientes a la notificacion de la presente providencia, adopte la legislacion necesaria para reconocer y atender el
desplazamiento forzado causado por desastres y calamidades publicas, con enfoque étnico diferencial”.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-123 de 2024 (M.P. Natalia Angel Cabo): “EXHORTAR al Congreso de la Reptiblica y al Gobierno nacional
para que desarrolle un marco normativo para enfrentar el fenémeno del desplazamiento forzado interno por factores ambientales con
enfoque diferencial y que atienda las obligaciones del Estado segtin lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia. Asi mismo se deberd
poner en marcha una politica publica que, de manera progresiva, permita a todos los actores del Estado enfrentar este fendmeno de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia. Mientras dicha regulacion es expedida, las autoridades
encargadas de enfrentar el fendmeno de desplazamiento forzado interno por factores ambientales deberdn, como minimo, cumplir con
las siguientes garantias: i) proporcionar proteccién contra los desplazamientos (fase de prevencion); ii) garantizar a los afectados un nivel
de vida adecuado, al menos en los componentes bdsicos de alimentos indispensables y agua potable, cobijo y alojamientos bdsicos,
vestido, servicios médicos y de saneamiento, y otros que respondan a las necesidades bdsicas de los desplazados; iii) garantizar, en caso
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desplazamiento forzado interno por factores ambientales. En ese contexto, la iniciativa
busca reconocer la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, y propende porque el
Estado cuente con los lineamientos que permitan identificar, caracterizar y atender a las
personas y comunidades afectadas.

3. Contenido

En el articulo 12 se establece que la iniciativa tiene como objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales.

Mediante el articulo 22 se define qué es el desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales.

En el articulo 32 se crea el Registro Unico de Desplazamiento Climatico, administrado por
la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, el cual incluird a todas aquellas
personas identificadas como desplazadas forzosamente por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, a fin de que accedan a las
medidas de cuidado y proteccidn establecidas en la politica publica sobre la materia.

En el articulo 42 se dispone que el Gobierno Nacional debera formular la politica publica
para atender a las victimas del desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, y orienta el proceso de
formulacion de la misma.

El articulo 52 se sefiala que las afectaciones ambientales que den origen al desplazamiento
forzado interno por las causas sefialadas, deberan ser debidamente certificadas por la
autoridad ambiental competente o por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, segun el caso.

4. Justificacion
4.1. Antecedentes
Cada 0.5 °C de incremento de la temperatura global causara aumentos perceptibles en la

frecuencia y severidad de calores extremos, las lluvias severas y las sequias regionales. De
manera similar, las olas de calor que, en promedio, surgian una vez cada 10 afios,

de ser posible, el regreso voluntario seguro y digno o el reasentamiento; y (iii) prestar la asistencia requerida hasta tanto las personas
que retornaron o se reasentaron recuperen en la medida de lo posible aquello de lo que fueron desposeidas”.
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ocurriran: (i) 4.1 veces mas, con un aumento de la temperatura global de 1.5 °C; (ii) 5.6
veces mas, con un aumento de la temperatura global de 2 °C; y (iii) 9.4 veces mds, con un
aumento de la temperatura global de 4 °C. La intensidad de estas olas de calor también
aumentara en 1.9 °C, 2.6 °Cy 5.1 °C, respectivamente.

En ese contexto, fendmenos como el cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales seran mas comunes y repercutiran en la posibilidad de que las
personas y las comunidades se mantengan en su lugar de residencia habitual. Aunado a
ello, los cambios climaticos promueven la propagacion de enfermedades y amenazan los
modelos actuales de produccion de alimentos y la infraestructura.

En el afio 2021, el Banco Mundial actualizé su informe Groundswell sobre la migracion
interna por razones climaticas y estimé que podrian existir hasta 216 millones de personas
desplazadas en el afio 20503. El informe reveld que las estimaciones para América Latina
oscilan entre 2.2 y 17.1 millones de desplazados. Segun esa institucidon, reparar los
estragos de los desastres naturales, especialmente en infraestructura de transporte y de
generacién de energia, tiene un costo de alrededor de USD 18.000 millones anuales para
paises de bajo y mediano ingreso®.

Ademas, el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno ha sefialado que el nimero
total de personas que viven en situacién de desplazamiento interno aumentd un 51% en
los ultimos 5 afios, alcanzando un récord de 75.9 millones de personas a finales de 2023,
en 116 paises®. De ellas, 68.3 millones fueron desplazados por conflictos y fendmenos de
violencia, y 7.7 millones por desastres relacionados con el cambio climatico.

En lo que hace a Colombia, el pais registré el segundo mayor nimero de desplazamientos
en la regidn: 351.000. Se tratd de un crecimiento del 25% con respecto al afio 2022 y el
mas alto en la Ultima década. Los departamentos de La Guajira, Bolivar y Arauca
representaron mas de dos tercios del total registrado.

A su turno, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha
sostenido que el cambio climdtico es la crisis que define nuestra época, y que el
desplazamiento por desastres es una de las consecuencias mas devastadoras, siendo las
personas en situacion de vulnerabilidad en paises fragiles y afectados por el conflicto las
gue padecen las mayores afectaciones. Para ilustrar esta situacion, la oficina mencionada
analizd la situacidon de 10 paises ubicados en la region africana Sahel y concluyé que

3https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-million-people-to-migrate-
within-their-own-countries

*https://www.bancomundial.org/es/topic/climatechange/overview
Shttps://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-Global-Report-on-Internal
Displacement.pdf
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https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-changehttps:/www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-change
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-changehttps:/www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-change
https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-Global-Report-on-Internal

estaran expuestos en mayor medida a inundaciones, sequias, olas de calor y disminucién
del recurso hidrico, alimento y medios de vida, realizando un Ilamado de emergencia ante
el crecimiento del desplazamiento por causas asociadas al impacto de la crisis climatica y
la inseguridad alimentaria. Refirié concretamente: “el Sahel se encuentra en la primera
linea de la crisis climdtica: la temperatura en la region ha incrementado 1,5 veces en
relacién con el promedio mundial”®.

Aunado con lo anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria
Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, mediante Ila
Resolucién No. 3 de 2021, advirtieron: “el cambio climdtico es una emergencia de derechos
humanos, constituyendo una de las mayores amenazas para el pleno disfrute de los
derechos humanos de las generaciones presentes y futuras, para la salud de los
ecosistemas y de todas las especies que habitan el hemisferio”.

Y sobre los migrantes climaticos sefalaron: “frente a las personas trabajadoras migrantes
y otras que se movilizan por razones directa o indirectamente asociadas al cambio
climdtico, los Estados deben garantizar el debido proceso durante el procedimiento que
conduce al reconocimiento de su condicion migratoria, y en todo caso garantizar sus
derechos humanos, tales como la salvaguardia de no devolucion en tanto se determina su
condicion. Por su parte, deben garantizar el acceso al derecho a la salud asociada a
fenémenos climdticos o meteoroldgicos a todas las personas sin discriminacion por origen
nacional o cualquier otro motivo prohibido bajo los contextos de la movilidad humana. Asi
también deberd reconocerse el acceso a la justicia, a medidas de reparacion y a garantias
de no repeticion a las personas forzadas a desplazarse por expansion de proyectos de
desarrollo que agravan las consecuencias adversas del cambio climdtico”.

En Colombia, La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres ha establecido
medidas para consolidar y validar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, instrumento internacional que en su contenido resalta el deber de
“alentar la adopcion de politicas y programas que aborden la movilidad humana producida
por desastres para reforzar la resiliencia de las personas afectadas y de las comunidades
de acogida, de conformidad con el derecho interno y las circunstancias nacionales”’ .

Y la Corte Constitucional, en la Sentencia T-123 de 2024, cuyo exhorto es una de las
ordenes que motiva este proyecto de ley, afirmo:

“(...) es necesario reconocer que el conflicto armado no es la Unica causa de
desplazamiento interno que se presenta en el pais. Existen otros fendmenos que

¢ Informe: “De la reaccién a la accion: anticipando los puntos criticos de vulnerabilidad en el Sahel” (2022).
7 Organizacion de las Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
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pueden llevar a que las personas tengan que dejar su lugar de origen, sus viviendas y
territorios en contra de su voluntad. Un ejemplo de ello, lamentablemente cada vez
mds comun, son los desplazamientos internos por factores ambientales, que incluyen
aquellos generados por desastres, las consecuencias del cambio climdtico y la
degradacion ambiental. El desplazamiento por factores ambientales, al igual que el
generado por el conflicto armado, amenaza y compromete de manera compleja el
ejercicio de los derechos de las personas, y es una situacion que también debe ser
enfrentada por el Estado con prontitud. Sin embargo, sobre el fendmeno del
desplazamiento por factores ambientales poco se ha hablado en el contexto
colombiano. Si bien, desde hace un tiempo la comunidad internacional ha empezado
a prestar atencion al desplazamiento forzado interno por causas ambientales,
incluyendo el cambio climdtico, en la legislacion interna, la complejidad del fendmeno
aun no ha sido reconocida ni desarrollada, situacion que se debe transformar”.

La Corporacion sefalé también que el Estado tiene el deber de implementar un
mecanismo administrativo de registro de las personas desplazadas en el contexto del
cambio climatico, que les permita el reconocimiento de su situacién y la garantia de los
derechos constitucionales, incluyendo en el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres la alusién expresa al fendmeno del desplazamiento forzado por
razones ambientales.

Cabe resaltar que “movilidad humana”, nocidn que entré oficialmente en desarrollo a
partir de los Acuerdos de Cancun (COP 16, 2010) se establece que se refiere a tres
categorias: desplazamiento, migracion y traslado planificado. En concreto, el término
“desplazamiento” se usa para “identificar los movimientos forzados o involuntarios que
podrian ocurrir en un pais o a través de fronteras internacionales. Comunmente, se asocia
a conflictos, pero también se aplica a los movimientos forzados vinculados a desastres
tanto repentinos como de lenta evolucién (desplazamiento por desastre)?”.

Asi, atendiendo a que el concepto desplazamiento que se ha identificado en Colombia
atiende a movimientos forzados y al marco juridico internacional e interno ofrece
principios y conceptos para avanzar en la regulacidon que es imperante, en esta iniciativa
se decidio utilizar el término desplazamiento forzado para no empezar de cero y para que
la implantacion de la ley sea agil dado un conocimiento previo del contenido minimo del
concepto.

Para finalizar es preciso sefialar que la gestidn del riesgo puede ser una herramienta
temprana de adaptacién al cambio climatico, orientada a disminuir vulnerabilidades,

8 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, “Desplazamiento por desastres: como reducir el riesgo, hacer
frente a sus efectos y fortalecer la resiliencia” (2018).
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aumentar capacidades, resistencia y resiliencia de las poblaciones. No obstante, en la
actualidad, Colombia no cuenta con medidas que garanticen la satisfaccién de los derechos
de las personas desplazadas por los fendmenos descritos, pues el impacto del cambio
climatico se ha analizado, especialmente, cuando ocurre un desastre, y no desde una
mirada integral preventiva. De lograrse el reconocimiento legal, el pais estaria a la
vanguardia de las nuevas dindmicas entre los comportamientos humanos y el cambio
climatico, y seria el primero de Latinoamérica con una ley que regula el desplazamiento
climatico.

4.2. Fundamento juridico

A. Articulos 29,49, 51, 58, 79 y 80 de la Constitucién Politica.

B.

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos del Consejo Econdmico y Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas (1998), que sefalan: “se entiende por
desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida”.

Principios Pinheiro sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas del Consejo Econdmico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas ((2005), que disponen que la restitucién de
tierras y del patrimonio son garantias para todos los desplazados
“independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias
que la originaron”.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992), en cuyo
articulo 42 dispone que los Estados deberan cooperar en la adaptaciéon a los
impactos del cambio climatico y elaborar planes para ordenar, proteger y rehabilitar
ciertas zonas que se pueden ver afectadas por la sequia, la desertificacion y las
inundaciones.

Marco de Adaptacién de Cancun (COP 16, 2010), que reconocié la importancia de
adoptar acciones relativas a los desplazamientos, la migracion y la relocalizacién
planificada de grupos humanos inducidos por el cambio climatico, y exhorté a los
Estados a tomar medidas para el manejo de este tipo de migraciones.



F. Acuerdo de Paris, COP (21, 2015), que reconocié que las victimas del cambio
climatico requieren especial proteccion y la adopcion en su favor de medidas frente
a las pérdidas y dafios causados.

4.3. Espacios de participacion

En la Cdmara de Representantes se desarrollaron diversos espacios de participacion para
socializar la iniciativa y alimentar su contenido:

1. El 22 de noviembre de 2022 se llevd a cabo el foro “Desplazamiento forzado por
causas climdticas”, en el cual participaron expertos y académicos colombianos que
han investigado y realizado publicaciones sobre la tematica. El espacio contd con la
intervencion de Clara de La Hoz, doctora en migraciones ambientales, y Gustavo
Wilches-Chaux, politélogo, consultor independiente, profesor universitario y
escritor. El foro inicié con un analisis sobre la movilidad humana y, de forma
posterior, se realizaron acercamientos a lo que seria la regulacion de la proteccion
de los derechos de las personas que se ven obligadas a desplazarse en el contexto
ampliamente advertido.

2. EI08 de marzo de 2023, ponentes, autores y coautores de la iniciativa participaron
en un foro citado por la Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica de la Universidad
de Los Andes, en el que se analizé el “Desplazamiento forzado por cambio climdtico
y la necesidad de su reconocimiento legal en Colombia”. Participaron el Movimiento
Laderas Medellin, la Veeduria de Old Providence, Altos de Fucha, el Centro de
Justicia Climatica de la Universidad de Reading, el Centro Latinoamericano de
Estudios Ambientales y Delusticia.

3. ElI'15de agosto de 2023 ponentes, autores y coautores participaron en una mesa de
expertos citada por el Observatorio Legislativo de la Universidad del Rosario, en el
cual el Grupo de Accién Publicas de la Facultad de Jurisprudencia realizd aportes y
comentarios sobre la iniciativa legislativa.

4. El4 de septiembre de 2023, en colaboracién con la Fundacién Heinrich Boll, se llevo
a cabo un espacio de didlogo con las organizaciones, comunidades y entidades del
orden nacional, en el que se analizaron propuestas para enfrentar la migracién
humana a causa de la crisis climatica. Participaron organizaciones de la sociedad civil
como Censat Agua Viva, Climalab, El Derecho a No Obedecer, Ruta del Clima,
Asociacion Ambiente y Sociedad y Climate Tracker, y la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo.



5. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena a las entidades publicas efectuar erogaciones presupuestales,
sin perjuicio de los costos asociados a su implementacidn. Por lo anterior, la iniciativa no
acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

6. Conflicto de intereses

Estimo que la eventual discusidn y aprobacidn del presente proyecto no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cdnyuge,
compaferos o compaferas permanente o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdémicas y no elimina obligaciones de ningun tipo. Esta declaracién se
efectlia con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificada por la
Ley 2003 de 2019, lo que no exime a los congresistas de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

7. Tramite en la Comision Primera del Senado

La discusion del proyecto inicié y culminé el 25 de septiembre de 2024. Varios senadores,
presentaron proposiciones, respaldadas por el ponente, como se muestra enseguida:

Texto propuesto para primer Observaciones

debate

Texto aprobado

Sin modificaciones.

Titulo: Proyecto de Ley No. 015
de 2024 Senado “por medio del
cual se reconoce la condicién de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climdatico, la  degradacion
ambiental y los desastres
naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan
otras disposiciones”

Titulo: Proyecto de Ley No. 015
de 2024 Senado “por medio del
cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climdtico, la  degradacion
ambiental y los desastres
naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el

Se ajustd la redaccion
para mejorar la




Estado colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle
los lineamientos que permitan
identificar y caracterizar las
personas, familias, comunidades
y unidades productivas que
padecen las consecuencias
derivadas de esta problematica,
protegiendo, ademas, la
soberania 'y la seguridad
alimentaria del pais.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales a los que
hace referencia esta ley deberan
ser graves.

Estado colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle
los lineamientos que permitan
identificar y caracterizar las
personas, familias, comunidades
y unidades productivas que
padecen o pueden llegar a

padecer las consecuencias
derivadas de esta problematica,
protegiendo, ademas, la
soberania 'y la seguridad
alimentaria del pais.

Los lineamientos y Politica

Publica que se establecen en la

presenté ley deberan enfocarse

preferiblemente en la

proteccion de las personas en

situacion de especial

vulnerabilidad.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales a los que
hace referencia esta ley deberan
ser graves.

proteccion a las
personas victimas del
desplazamiento  por
razones asociadas al
cambio climatico, la
degradacion ambiental
y los desastres
naturales. Lo anterior,
en virtud de una
proposicion del
senador Carlos Alberto
Benavides Mora

Articulo 2°. Definicion.
Entiéndase por desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia

Articulo 2°, Definicion.
Entiéndase por desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia

Se reformuld el
paragrafo en orden de
aclarar que las
actividades permitidas
por la Constitucidén y la

ley no pueden ser
consideradas
actividades
relacionadas con el

desplazamiento
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habitual como resultado o para
evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climatico
o los desastres naturales.

Paragrafo. No se entendera
como desplazamiento forzado
interno por las causas aludidas
en este articulo, aquellas
relacionadas con actividades
humanas legalmente permitidas
y autorizadas. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad
ambiental que se defina en las
normas vigentes.

habitual como resultado o para
evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climatico
o los desastres naturales.

Paragrafo. No se entenderd
como desplazamiento forzado
interno por las causas aludidas
en este articulo, aquellas
relacionadas con actividades

humanas legalmente permitidas

y—autorizadas que no estén
expresamente prohibidas o

cuya  realizacion no _ sea
sancionada por la Constitucion
o la ley vigente al momento de
su_ejecucidn, que se realizaren

habiendo obtenido las
autorizaciones, licencias,
concesiones o permisos
requeridos para ello en las
normas _vigentes, bajo el
cumplimiento de las

condiciones establecidas para
su_realizacidon. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad
ambiental que se defina en las
normas vigentes.

forzado o sus causas.
Lo anterior, en virtud
de una proposicion de
Senador Alejandro
Vega Pérez.

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.
Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico, en el
cual estaran incluidas las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales que, en el
marco de la presente ley, estén
en condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y aquellas

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.
Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico, en el
cual estardn incluidas las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales que, en el
marco de la presente ley, estén
en condicidn de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y aquellas

Sin modificaciones.
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evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional,
asi como los eventos que causan
los desplazamientos. Este
registro sera administrado por la
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener
informacidn relacionada con el
evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién  necesaria para
caracterizar el desplazamiento
en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién afectada, entre
otros. El registro se realizara de
forma previa, concomitante vy
posterior al desplazamiento con
el fin de atender situaciones
relevantes para el retorno o el
reasentamiento de las personas
afectadas.

Las entidades territoriales
concurriran en la consolidacién y
actualizacién permanente del
registro, de acuerdo con los
términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 1°. Dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
la UNGRD: (i) definira las
metodologias para la
identificacion y caracterizacion
de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento

evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional,
asi como los eventos que causan
los desplazamientos. Este
registro sera administrado por la
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener
informacién relacionada con el
evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién  necesaria para
caracterizar el desplazamiento
en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de
la poblaciéon afectada, entre
otros. El registro se realizara de
forma previa, concomitante vy
posterior al desplazamiento con
el fin de atender situaciones
relevantes para el retorno o el
reasentamiento de las personas
afectadas.

Las entidades territoriales
concurriran en la consolidacién y
actualizacién permanente del
registro, de acuerdo con los
términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 1°. Dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la
promulgacidon de la presente ley,
la UNGRD: (i) definira las
metodologias para la
identificacion y caracterizacion
de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento

12




forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el
procedimiento de inclusion vy el
modo de actualizacion; vy (iii)
pondra en funcionamiento el
registro.

Pardgrafo 2°. Una vez las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales sean incluidas
en el registro, podran acceder a

las medidas de cuidado vy
proteccion establecidas en la
Politica  Publica para el

desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y a los demas
programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco
del reconocimiento realizado.

forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el
procedimiento de inclusion vy el
modo de actualizacion; y (iii)
pondra en funcionamiento el
registro.

Paragrafo 2°. Una vez las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales sean incluidas
en el registro, podran acceder a

las medidas de cuidado vy
proteccion establecidas en la
Politica  Publica para el

desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y a los demas
programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco
del reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para
el desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres

naturales. El Gobierno Nacional,

a través del Departamento
Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible y de las
demas entidades nacionales y

territoriales competentes,
conformara una mesa
interinstitucional que se

encargara de formular la Politica
Publica para el desplazamiento

Articulo 4°. Politica Publica para
el desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres

naturales. El Gobierno Nacional,
a través del Departamento
Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y de las
demas entidades nacionales vy

territoriales competentes,
conformara una mesa
interinstitucional que se

encargara de formular la Politica
Publica para el desplazamiento

Sin modificaciones.
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forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ia
presente ley. La Politica Publica
se actualizard cada cinco (5) afios
o cuando se considere necesario
teniendo en cuenta la realidad
del fenémeno en el pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias y
programas para la prevencién
del desplazamiento y para la
atencién y adaptacién de las
poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de
los desastres naturales y de la
degradaciéon ambiental, desde
un enfoque territorial en el que
se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda
digna y la seguridad alimentaria.
Ademads, deberd fortalecer la
hoja de ruta para la atencidn y

apoyo institucional a las
comunidades receptoras, vy
desarrollar las acciones
especificas necesarias para que
la poblacién afectada
reconstruya su territorio y
nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

La formulacién e

implementacion de la Politica
Publica deberda contar con la
articulacién y concurrencia del
Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional

forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de |la
presente ley. La Politica Publica
se actualizard cada cinco (5) afios
o cuando se considere necesario
teniendo en cuenta la realidad
del fenémeno en el pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias vy
programas para la prevencion
del desplazamiento y para la
atenciéon y adaptacion de las
poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de
los desastres naturales y de la
degradacion ambiental, desde
un enfoque territorial en el que
se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda
digna y la seguridad alimentaria.
Ademas, deberd fortalecer la
hoja de ruta para la atencién y

apoyo institucional a las
comunidades  receptoras, vy
desarrollar las acciones
especificas necesarias para que
la poblacion afectada
reconstruya su territorio vy
nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

La formulacion e

implementacion de la Politica
Publica deberd contar con la
articulacién y concurrencia del
Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional
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de Gestidon del Riesgo de
Desastres. Ademas, la
formulacién y evaluacion de la
politica debera contar con la
participacién de la academia, de
organizaciones sociales Y
humanitarias con experiencia en

estos fendmenos, y de las
comunidades impactadas. Su
implementacion debera

considerar las acciones 'y
responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales
seran responsables de coordinar
la implementacion y
seguimiento a la Politica Publica
y a los planes de accidn que de
esta se deriven.

Pardagrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes,
proyectos y campaias mediante
los cuales se daran a conocer las
circunstancias que rodean el
desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

de Gestion del Riesgo de
Desastres. Ademas, la
formulacién y evaluacién de la
politica debera contar con la
participacion de la academia, de
organizaciones sociales y
humanitarias con experiencia en

estos fendmenos, y de las
comunidades impactadas. Su
implementacion debera

considerar las acciones vy
responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales
seran responsables de coordinar
la implementacion y
seguimiento a la Politica Publica
y a los planes de accién que de
esta se deriven.

Pardagrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes,
proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las
circunstancias que rodean el
desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.
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Paragrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas a
la prevencién, adaptacion vy
mitigacion de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las
que seran implementadas a
largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los
factores ambientales de cada
territorio afectado, que
contribuyen a la vulnerabilidad
de las comunidades.

Pardgrafo 4°. El Gobierno
Nacional, en coordinaciéon con
las entidades competentes a
nivel nacional vy territorial,
establecera medidas para
brindar apoyo y asistencia
integral a las personas en
condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la

degradacion ambiental y los
desastres naturales. Estas
medidas incluirdn acceso a

servicios de atencion médica,
psicosocial y educativa, asi como
a programas de vivienda digna y
rehabilitacion de la
infraestructura afectada por
eventos climaticos graves.

Pardagrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas a
la prevencién, adaptacion y
mitigacion de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las
gue seran implementadas a
largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los
factores ambientales de cada
territorio afectado, que
contribuyen a la vulnerabilidad
de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con
las entidades competentes a
nivel nacional vy territorial,
establecera medidas para
brindar apoyo vy asistencia
integral a las personas en
condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la

degradacion ambiental y los
desastres naturales. Estas
medidas incluiran, como

minimo, acceso a servicios de
atenciéon médica, psicosocial y
educativa, asi como a programas

de vivienda digna y
rehabilitacion de la
infraestructura afectada por
eventos  climaticos  graves,

siempre y cuando sea viable, de
lo_contrario, en todo caso, se
garantizara la vivienda digna.
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Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales que expedirda el
Gobierno Nacional, no impondra
cargas al sector productivo
adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificaciéon requerird una ley
tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales que expedird el
Gobierno Nacional, no impondra
cargas al sector productivo
adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificaciéon requerird una ley
tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 62. La Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) debera
rendir_informe semestral a la
mesa _interinstitucional de la
gque trata el articulo 42 de la
presente ley, con la finalidad de
establecer y actualizar la
Politica Publica con base en los
datos recolectados en el
Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.

Certificacion de
autoridades ambientales
competentes o Ila Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-.
Las afectaciones ambientales
que den origen al
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales deberan ser
debidamente certificadas por la
autoridad ambiental
competente en el lugar de
ocurrencia del hecho o por la

Articulo 5.

Certificacion de
autoridades ambientales
competentes o la Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-.
Las afectaciones ambientales
que den origen al
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales deberan ser
debidamente certificadas por la
autoridad ambiental
competente en el lugar de
ocurrencia del hecho o por la

Articulo 5.

Sin modificaciones.
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UNGRD, si esta cuenta con
mejores  herramientas para
determinar la existencia vy
naturaleza de la afectacion.

UNGRD, si esta cuenta con
mejores  herramientas para
determinar la existencia vy
naturaleza de la afectacion.

Articulo 6. Vigencias 'y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Articulo 6. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Sin modificaciones.

8. Pliego de modificaciones

Texto aprobado

Texto propuesto para segundo
debate

Observaciones

Titulo: Proyecto de Ley No. 015
de 2024 Senado “por medio del
cual se reconoce la condicién de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climdatico, la  degradacion
ambiental y los desastres
naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan
otras disposiciones”

Titulo: Proyecto de Ley No. 015
de 2024 Senado “por medio de
la medie-del cual se reconoce la
condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico,
la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan
lineamientos para su
identificacion y se dictan otras
disposiciones”

Se ajusto la redaccion.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el
Estado colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle
los lineamientos que permitan
identificar y caracterizar las
personas, familias, comunidades
y unidades productivas que

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el
Estado colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle
los lineamientos que permitan
identificar y caracterizar las
personas, familias, comunidades
y unidades productivas que

Se ajusto la redaccion.
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padecen o pueden llegar a
padecer las  consecuencias
derivadas de esta problematica,
protegiendo, ademas, la

soberania 'y la seguridad
alimentaria del pais.
Los lineamientos y Politica

Publica que se establecen en la
presenté ley deberan enfocarse

preferiblemente en la
proteccion de las personas en
situacion de especial

vulnerabilidad.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales a los que
hace referencia esta ley deberan
ser graves.

padecen o puedean llegar a
padecer las consecuencias
derivadas de esta problematica,
protegiendo, ademas, la
soberania 'y la seguridad
alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica
Publica que se establecen en la
presenté ley deberan enfocarse
preferiblemente en la proteccion
de las personas en situacién de
especial vulnerabilidad.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales a los que
hace referencia esta ley deberan
ser graves.

Articulo 2°. Definicion.
Entiéndase por desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia
habitual como resultado o para
evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climatico
o los desastres naturales.

Paragrafo. No se entendera
como desplazamiento forzado
interno por las causas aludidas

Articulo 2°, Definicion.
Entiéndase por desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia
habitual como resultado o para
evitar los efectos graves de
factores ambientales, el cambio
climdtico o los desastres
naturales, que pongan en riesgo

su vida, salud o integridad.

Paragrafo. No se entenderd
como desplazamiento forzado
interno por las causas aludidas

Se agregd “graves” en
consonancia con el
paragrafo del articulo
12 y se puntualizaron
los riegos que deben
evidenciarse. Ademas,
se ajustd la redaccion
para evitar multiples
referencias a “ley
vigente” y “realizar” o
“realizacion”
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en este articulo, aquellas
relacionadas con actividades
humanas  que no estén

expresamente prohibidas o cuya
realizacion no sea sancionada
por la Constitucion o la ley
vigente al momento de su
ejecucion, que se realizaren
habiendo obtenido las
autorizaciones, licencias,
concesiones o] permisos
requeridos para ello en las
normas vigentes, bajo el
cumplimiento de las condiciones
establecidas para su realizacion.
Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que
se defina en las normas vigentes.

en este articulo, aquellas
relacionadas con actividades
humanas que no estén

expresamente prohibidas o cuya
realizacion no sea sancionada
por la Constitucion o la ley
vigente—al—momento—de—su
ejeeuciéon, que se realizaren
habiendo obtenido las
autorizaciones, licencias,
concesiones o] permisos
requeridos para ello ea—las
. b |
o ol ici

blecid .
Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que
se defina en las normas vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.
Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico, en el
cual estaran incluidas las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales que, en el
marco de la presente ley, estén
en condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y aquellas
evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional,
asi como los eventos que causan
los desplazamientos. Este
registro sera administrado por la
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener
informacion relacionada con el

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.
Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico, en el
cual estardn incluidas las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales que, en el
marco de la presente ley, estén
en condicidn de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y aquellas
evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional,
asi como los eventos que causan
los desplazamientos. Este
registro sera administrado por la
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener
informacion relacionada con el

Sin modificaciones.
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evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién  necesaria para
caracterizar el desplazamiento
en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién afectada, entre
otros. El registro se realizara de
forma previa, concomitante vy
posterior al desplazamiento con
el fin de atender situaciones
relevantes para el retorno o el
reasentamiento de las personas
afectadas.

Las entidades territoriales
concurriran en la consolidacién y
actualizacién permanente del
registro, de acuerdo con los
términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 1°. Dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
la UNGRD: (i) definira las
metodologias para la
identificacion y caracterizacion
de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el
procedimiento de inclusion vy el
modo de actualizacion; vy (iii)
pondra en funcionamiento el
registro.

evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién  necesaria para
caracterizar el desplazamiento
en términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de
la poblaciéon afectada, entre
otros. El registro se realizara de
forma previa, concomitante vy
posterior al desplazamiento con
el fin de atender situaciones
relevantes para el retorno o el
reasentamiento de las personas
afectadas.

Las entidades territoriales
concurriran en la consolidacién y
actualizacién permanente del
registro, de acuerdo con los
términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 1°. Dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
la UNGRD: (i) definira las
metodologias para la
identificacion y caracterizacion
de las personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecera el
procedimiento de inclusion vy el
modo de actualizacion; y (iii)
pondra en funcionamiento el
registro.
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Pardgrafo 2°. Una vez las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales sean incluidas
en el registro, podran acceder a

las medidas de cuidado vy
proteccion establecidas en la
Politica  Publica para el

desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y a los demas
programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco
del reconocimiento realizado.

Paragrafo 2°. Una vez las
personas, familias, comunidades
0 grupos sociales sean incluidas
en el registro, podran acceder a

las medidas de cuidado vy
proteccion establecidas en la
Politica  Publica para el

desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y a los demas
programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco
del reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para
el desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres

naturales. El Gobierno Nacional,
a través del Departamento
Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y de las
demas entidades nacionales y

territoriales competentes,
conformara una mesa
interinstitucional que se

encargara de formular la Politica
Publica para el desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ia
presente ley. La politica publica
se actualizard cada cinco (5) afios
o cuando se considere necesario

Articulo 4°. Politica Publica para
el desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres

naturales. El Gobierno Nacional,
a través del Departamento
Nacional de Planeacion y con el
apoyo de la UNGRD, del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y de las
demas entidades nacionales vy

territoriales competentes,
conformara una mesa
interinstitucional que se

encargara de formular la Politica
Publica para el desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de |la
presente ley. La politica publica
se actualizard cada cinco (5) afios
o cuando se considere necesario

Se ajusto la redaccion.
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teniendo en cuenta la realidad
del fenémeno en el pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias y
programas para la prevencién
del desplazamiento y para la
atencién y adaptacién de las
poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de
los desastres naturales y de la
degradaciéon ambiental, desde
un enfoque territorial en el que
se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda
digna y la seguridad alimentaria.
Ademads, deberd fortalecer la
hoja de ruta para la atencidn y

apoyo institucional a las
comunidades receptoras, vy
desarrollar las acciones
especificas necesarias para que
la poblacién afectada
reconstruya su territorio y
nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

La formulacién e

implementacion de la Politica
Publica debera contar con la
articulacién y concurrencia del
Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional
de Gestidon del Riesgo de
Desastres. Ademas, la
formulacién y evaluacion de la
politica debera contar con la
participacién de la academia, de
organizaciones sociales v
humanitarias con experiencia en
estos fendmenos, y de las
comunidades impactadas. Su

teniendo en cuenta la realidad
del fenémeno en el pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias vy
programas para la prevencion
del desplazamiento y para la
atencién y adaptacion de las
poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de
los desastres naturales y de la
degradacion ambiental, desde
un enfoque territorial en el que
se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda
digna y la seguridad alimentaria.
Ademas, deberd fortalecer la
hoja de ruta para la atencién y

apoyo institucional a las
comunidades  receptoras, vy
desarrollar las acciones
especificas necesarias para que
la poblacion afectada
reconstruya su territorio vy
nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

La formulacion e

implementacion de la Politica
Publica debera contar con la
articulacién y concurrencia del
Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres. Ademas, la
formulacién y evaluacién de la
politica debera contar con la
participacién de la academia, de
organizaciones sociales y
humanitarias con experiencia en
estos fendmenos, y de las
comunidades impactadas. Su
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implementacion debera
considerar las acciones 'y
responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales
seran responsables de coordinar
la implementacion y
seguimiento a la Politica Publica
y a los planes de accidn que de
esta se deriven.

Pardagrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes,
proyectos y campaias mediante
los cuales se daran a conocer las
circunstancias que rodean el
desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

Pardagrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas a
la prevencién, adaptacion vy
mitigacién de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las

implementacion debera
considerar las acciones vy
responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales
seran responsables de coordinar
la implementacion y
seguimiento a la Politica Publica
y a los planes de accién que de
esta se deriven.

Pardagrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes,
proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las
circunstancias que rodean el
desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

Pardagrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas a
la prevencion, adaptacion y
mitigacion de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las
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gue seran implementadas a
largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los
factores ambientales de cada
territorio afectado, que
contribuyen a la vulnerabilidad
de las comunidades.

Pardgrafo 4°. El Gobierno
Nacional, en coordinaciéon con
las entidades competentes a
nivel nacional vy territorial,
establecera medidas para
brindar apoyo y asistencia
integral a las personas en
condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la

degradacion ambiental y los
desastres naturales. Estas
medidas incluiran, como

minimo, acceso a servicios de
atenciéon médica, psicosocial y
educativa, asi como a programas

de vivienda digna y
rehabilitacion de la
infraestructura afectada por
eventos  climaticos  graves,

siempre y cuando sea viable, de
lo contrario, en todo caso, se
garantizard la vivienda digna.

Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion

ambiental y los desastres

naturales que expedirda el
Gobierno Nacional, no impondra
cargas al sector productivo

adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificaciéon requerird una ley

gue seran implementadas a
largo plazo. Estas medidas deben
abordar de manera integral los
factores ambientales de cada
territorio afectado, que
contribuyen a la vulnerabilidad
de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con
las entidades competentes a
nivel nacional vy territorial,
establecera medidas para
brindar apoyo vy asistencia
integral a las personas en
condicion de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la

degradacion ambiental y los
desastres naturales. Estas
medidas incluiran, como

minimo, acceso a servicios de
atencién médica, psicosocial y
educativa, asi como a programas

de vivienda digna y
rehabilitacion de la
infraestructura afectada por
eventos  climaticos  graves,

siempre y cuando sea viable, de
lo contrario, en todo caso, se
garantizard la vivienda digna.

Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales que expedird el
Gobierno Nacional, no impondra
cargas al sector productivo
adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificaciéon requerird una ley
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tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 6°2. La Unidad
Nacional de Gestidon del Riesgo
de Desastres (UNGRD) debera
rendir informe semestral a la
mesa interinstitucional de la que
trata el articulo 42 de la presente
ley, con la finalidad de establecer
y actualizar la Politica Publica

tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 6°2. La Unidad

N | de Gestid L pi
de—Besastres{UNGRD} debera

rendir informe semestral a Ia
mesa interinstitucional de la que
trata el presente articulo 4%dela
presente-ley, con la finalidad de

establecer y actualizar la Politica

con base en los datos | Publica con base en los datos

recolectados en el Registro | recolectados en el Registro

Unico de Desplazamiento | Unico de Desplazamiento

Climatico. Climatico.

Articulo 5. Certificacion de | Articulo 5. Certificacion de | Sin modificaciones.

autoridades ambientales
competentes o la Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-.
Las afectaciones ambientales
que den origen al
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales deberan ser
debidamente certificadas por la
autoridad ambiental
competente en el lugar de
ocurrencia del hecho o por la
UNGRD, si esta cuenta con
mejores  herramientas para
determinar la existencia vy
naturaleza de la afectacion.

autoridades ambientales
competentes o la Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-.
Las afectaciones ambientales
que den origen al
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales deberan ser
debidamente certificadas por la
autoridad ambiental
competente en el lugar de
ocurrencia del hecho o por la
UNGRD, si esta cuenta con
mejores  herramientas para
determinar la existencia vy
naturaleza de la afectacion.

Articulo 6. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Articulo 6. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Sin modificaciones.
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9. Proposicion

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 015 de 2024
Senado “por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales,
se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”, conforme al
texto propuesto.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio de la cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climadtico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado colombiano reconozca
la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico,
la degradacién ambiental y los desastres naturales, y desarrolle los lineamientos que
permitan identificar y caracterizar las personas, familias, comunidades y unidades
productivas que padecen o puedan llegar a padecer las consecuencias derivadas de esta
problematica, protegiendo, ademas, la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica Publica que se establecen en la presenté ley deberan
enfocarse preferiblemente en la proteccién de las personas en situacion de especial
vulnerabilidad.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacién ambiental y los
desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves.

Articulo 2°. Definicidn. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacidon ambiental y los desastres naturales, cuando
las personas, grupos de personas o comunidades son forzadas u obligadas a escapar o huir
de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado o para evitar los efectos
graves de factores ambientales, el cambio climatico o los desastres naturales, que pongan
en riesgo su vida, salud o integridad.

Paragrafo. No se entendera como desplazamiento forzado interno por las causas aludidas
en este articulo, aquellas relacionadas con actividades humanas que no estén
expresamente prohibidas o cuya realizacidon no sea sancionada por la Constitucion o la ley,
que se realizaren habiendo obtenido las autorizaciones, licencias, concesiones o permisos
requeridos para ello. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que se
defina en las normas vigentes.
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Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento Climatico. Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Climatico, en el cual estaran incluidas las personas, familias, comunidades
0 grupos sociales que, en el marco de la presente ley, estén en condicién de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién
ambiental y los desastres naturales, y aquellas evacuadas preventivamente al interior del
territorio nacional, asi como los eventos que causan los desplazamientos. Este registro
sera administrado por la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener informacién relacionada con el evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacidn preventiva, junto con toda la informacion necesaria para
caracterizar el desplazamiento en términos de temporalidad, distancia y retorno, asi como
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion afectada, entre otros. El registro se
realizard de forma previa, concomitante y posterior al desplazamiento con el fin de
atender situaciones relevantes para el retorno o el reasentamiento de las personas
afectadas.

Las entidades territoriales concurriran en la consolidacion y actualizacién permanente del
registro, de acuerdo con los términos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, la UNGRD: (i) definird las metodologias para la identificacién y caracterizacion de las
personas, familias, comunidades o grupos sociales en situacidn de desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales; (ii) establecerd el procedimiento de inclusién y el modo de actualizacion; vy (iii)
pondra en funcionamiento el registro.

Paragrafo 2°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales sean incluidas
en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado y proteccidn establecidas en la
Politica Publica para el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, y a los demds programas que
establezca el Gobierno Nacional en el marco del reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales. El Gobierno
Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacidn y con el apoyo de la UNGRD,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las demas entidades nacionales y
territoriales competentes, conformara una mesa interinstitucional que se encargara de
formular la Politica Publica para el desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, dentro de los seis
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(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. La politica publica se
actualizard cada cinco (5) afios o cuando se considere necesario teniendo en cuenta la
realidad del fendmeno en el pais.

La Politica Publica deberd incorporar las estrategias y programas para la prevencion del
desplazamiento y para la atencidon y adaptacién de las poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de los desastres naturales y de la degradacién ambiental,
desde un enfoque territorial en el que se priorice el desarrollo de territorios seguros, la
vivienda digna y la seguridad alimentaria. Ademas, debera fortalecer la hoja de ruta para
la atencidn y apoyo institucional a las comunidades receptoras, y desarrollar las acciones
especificas necesarias para que la poblacion afectada reconstruya su territorio y nucleo
familiar, social, econédmico y cultural.

La formulacidn e implementacidn de la Politica Publica debera contar con la articulacion y
concurrencia del Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Cambio Climatico y
el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres. Ademads, la formulacién vy
evaluacion de la politica debera contar con la participacion de la academia, de
organizaciones sociales y humanitarias con experiencia en estos fenomenos, y de las
comunidades impactadas. Su implementacion debera considerar las acciones vy
responsabilidades a cargo de las entidades territoriales, conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD y las entidades territoriales
serdn responsables de coordinar la implementacién y seguimiento a la Politica Publicay a
los planes de accidn que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporara normas y disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes, proyectos y campainas mediante los cuales se daran a
conocer las circunstancias que rodean el desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica debera incluir medidas con enfoque diferencial destinadas
a la prevencion, adaptacién y mitigacion de los impactos ambientales que el
desplazamiento forzado podria desencadenar, aquellas necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las que seran implementadas a largo plazo. Estas medidas
deben abordar de manera integral los factores ambientales de cada territorio afectado,
gue contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades.



Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades competentes a nivel
nacional y territorial, establecera medidas para brindar apoyo y asistencia integral a las
personas en condicidn de desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacidon ambiental y los desastres naturales. Estas medidas incluiran,
como minimo, acceso a servicios de atencion médica, psicosocial y educativa, asi como a
programas de vivienda digna y rehabilitacién de la infraestructura afectada por eventos
climaticos graves, siempre y cuando sea viable, de lo contrario, en todo caso, se garantizara
la vivienda digna.

Paragrafo 5°. La Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacidon ambiental y los desastres naturales que expedira el
Gobierno Nacional, no impondrd cargas al sector productivo adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier modificacion requerira una ley tramitada ante el Congreso
de la Republica.

Paragrafo 62. La UNGRD deberd rendir informe semestral a la mesa interinstitucional de
la que trata el presente articulo, con la finalidad de establecer y actualizar la Politica
Publica con base en los datos recolectados en el Registro Unico de Desplazamiento
Climatico.

Articulo 5. Certificacion de autoridades ambientales competentes o la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-. Las afectaciones ambientales que den
origen al desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climadtico, la
degradacidon ambiental y los desastres naturales deberdn ser debidamente certificadas por
la autoridad ambiental competente en el lugar de ocurrencia del hecho o por la UNGRD,
si esta cuenta con mejores herramientas para determinar la existencia y naturaleza de la
afectacion.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones contrarias.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica



03 DE OCTUBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
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