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MFCM-428-2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Asunto: Informe de ponencia para PRIMER DEBATE en el
marco del tramite del Proyecto de Acto Legislativo 01 de
2024 Senado “Por la cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Acto Legislativo objeto de debate fue radicado en la Secretaria
del Senado el 23 de julio de 2024, fue asignado a la Comision Primera del
Senado el pasado 8 de agosto de 2024 y fui designada como ponente el dia
20 de dicho mes mediante el acta MD-03.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto ampliar de trece (13) a
catorce (14) las mesadas pensionales al ano, una vez se cumplan con cada
uno de los requisitos para acceder a esta —aun cuando no se hubiese
adelantado el respectivo reconocimiento- modificando o ampliando asi el
Acto Legislativo 01 de 2005, en donde el mencionado limite esta en trece
(13) mesadas pensionales al ano.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos incluida la vigencia del Acto Legislativo.
En el Articulo Primero se propone una modificacion al articulo 48 de la
constitucion politica, el cual incluira lo siguiente:

(...)



Las personas con pension o derecho a acceder a la misma, no podran
recibir mas de catorce (14) mesadas pensionales al afo, con excepcion
de quienes hayan sido o se desempenen como Congresistas, quienes
no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al ano. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento.

El pago de estas trece (13) y catorce (14) mesadas pensionales
respectivamente en ningun caso sera retroactivo.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

1. Marco Constitucional

El articulo 48 de la Constitucion Politica, establece inicialmente que “la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley”.

Este articulo se refiere mas adelante al tema especifico pensional, al senalar
que “La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

Es de anotar que el Acto Legislativo 1 de 2005, que adicion6 el Articulo 48
de la Constitucion, establece ademas que “a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del aplicable a la Fuerza Publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo”.

No obstante, aclara que “las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al ano. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento”.

2. Marco Legal

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establece un régimen de transicion, en
donde “la edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta
y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el
ano 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos anos, es decir,
sera de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres”.



3. Marco Jurisprudencial

Esta iniciativa legislativa incluye una linea jurisprudencial sobre los
regimenes especiales y exceptuados —incluido el derecho adquirido y la
reincorporacion automatica de la norma - haciendo énfasis en los miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional —que sin duda también aplica
para los Docentes- y que se convierte en el punto de partida para sustentar
el restablecimiento general de la Mesada 14 pensional en Colombia:

La Sentencia C-432/04 senala que de acuerdo con los articulos 150, 217 y
218, “los miembros de la Fuerza publica “tienen derecho a un régimen
prestacional especial, en razon al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desarrollan”, y va mas alla la Corte al advertir que ese
régimen especial se sostiene “en la diversidad de vinculos juridicos para
acceder a la funcion publica (...) conducen a una distinta nominacion del
empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que
logicamente conllevan al senalamiento de un régimen salarial y prestacional
distinto”.

En el mismo sentido, explica que la figura de la “Asignacioén de retiro” busca
“beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica, con un tratamiento
diferencial encaminado a mejorar sus condiciones econdémicas por la
ejecucion de una funcioén publica que envuelve un riesgo inminente para
sus vidas y las de sus familiares.

La sentencia_C-835/02 resalta es que los regimenes especiales no es
contrario al principio de igualdad, en la medida que los mismos “responden
a la necesidad de garantizar los derechos de cierto grupo de personas que
por sus especiales condiciones merecen un trato diferente al de los demas
beneficiarios de la seguridad social v su objetivo reside en la ‘proteccion de
los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alli sefialados’.

Esta sentencia reitera que “los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latente que
envuelve la funcion publica que prestan y desarrollan”, y mas adelante
senala que “a la vez se compensa el desgaste fisico y mental que implica el
estado latente de inseguridad al que se somete al militar y a los miembros
de su familia...”.

Y se enfatiza en la Sentencia C-101/03, cuando advierte que “durante su
carrera se vera en diferentes situaciones de peligro (...) Es claro que segun
se encuentre o no en cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el
frente combatiendo con el enemigo, ya sean éstos grupos alzados en armas
o en conflicto internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos




casos que en otros (..) lo que se traduce en una regla consistente en que
entre mas tiempo de servicio, el riesgo que ha debido soportar es mayor”.

En consecuencia, considera “razonable y por lo tanto se justifica el trato
diferenciado, a efectos de reconocer una pension o compensacion, segun la
muerte sea en combate, en mision del servicio o en simple actividad.

Un aspecto fundamental de la Sentencia T-024 de 2002, es citar que la
Corte ha considerado que “la expulsion del ordenamiento de una norma
derogatoria por el juez constitucional implica, en principio, la automatica
reincorporacion al sistema juridico de las disposiciones derogadas, cuando
ello sea necesario para garantizar la integridad y supremacia de la Carta”!.

En ese orden de ideas, es “reconocer la reincorporacion automatica de las
normas anteriores que consagraban el régimen de asignacion de retiro y de
otras prestaciones a favor de los miembros de la fuerza publica, y que habia
sido derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en que su vigencia
permite salvaguardar los derechos fundamentales a la vida digna, minimo
vital y trabajo (...)”.

La Sentencia T-512/09 aclara inicialmente que “un régimen especial
prestacional de seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus
beneficiarios al sistema normativo general (...) su especialidad conduce a
crear o regular distintas modalidades de prestaciones que permitan
reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del sistema general,
es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion superiores, en aras
de propender por la igualdad material, la equidad v la justicia social de las
minorias beneficiadas (...).

Y reitera que “que la existencia de prestaciones especiales a favor de los
miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden
hacer efectivos los principios de igualdad material y equidad, a partir del
establecimiento de unas mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
“en aras equilibrar el desgaste fisico v emocional sufrido durante un largo
periodo de tiempo, por la prestaciéon ininterrumpida de una funcion publica
gue envuelve un peligro inminente”.

4. Conveniencia del Proyecto

No deja de ser preocupante que la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo 11/2004 - Senado, 34/2004 - Camara -radicado por el




Gobierno Nacional, y que finalmente derivo en el Acto Legislativo 01 de
2005- argumente elementos eminentemente fiscales para poner limite al
numero de mesadas pensionales —hasta trece (13) mesadas pensionales al
ano- advirtiendo sobre “los graves problemas que se presentan en materia
de financiacion del pasivo pensional”.

A partir de ese criterio de “sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social”, en donde a todos los colombianos se les arrebato el
derecho a la “Mesada 147, la iniciativa legislativa tiene en cuenta el “derecho
a la pension de todos los colombianos”, pero reiterando que “el derecho a
las pensiones con la necesidad que tiene el Estado de destinar recursos para
atender sus deberes frente a todos los colombianos en materia de salud,
educacion y otros gastos sociales”.

La falla fundamental de esta enmienda constitucional —reiteramos- fue tener
en cuenta motivos eminentemente de ajuste fiscal —para eliminar la Mesada
14- y mas exactamente el tema del pasivo pensional, en donde no solo se
afecta de alguna manera el derecho a la pension, teniendo éste una
“conexidad directa con el derecho fundamental al trabajo”, como lo estipula
Sentencia T-398/13 —con la gravedad que se alter6 también un derecho
adquirido de los regimenes especiales o exceptuados, como el caso de los
docentes y la Fuerza Publica- sino que igualmente esta reforma debio tener
en cuenta el comportamiento de variables econémicas tan importantes como
el crecimiento de Colombia en los ultimos diez (10) anos, y con éste su
cuantificador por excelencia como el Producto Interno Bruto (PIB).

Y es que el crecimiento economico, considerado por los expertos como la
generacion total de bienes y servicios, debe ser estar armonizado con el nivel
o calidad de vida de los colombianos —considerado el progreso social-
garantizando los diferentes derechos fundamentales de la Constitucion
Politica, como la vida —en conexidad con el derecho a la salud- educacion y
trabajo, en conexidad éste —reiteramos- con el derecho a pension, lo que en
otras palabras significa que de nada sirve un excepcional crecimiento
economico —medido en cifras- si el mismo no impacta favorablemente en las
condiciones de vida de los colombianos.

A mediados del afio 2022, el Instituto de Finanzas Internacionales (IFF),
revelo que en Colombia desde el 2012 el PIB alcanzo el 36%, superando de
manera considerable a Paises como Peru (34%), Chile (27%), México (13%),
Argentina (3%) y Brasil (0%), y que fue publicado ademas el 1 de mayo de
2024 en un articulo de Carolina Salazar Sierra en el periédico La Republica:
“El PIB real de Colombia ha crecido 36% en los ultimos 10 anos, segun las
cifras del (IIF)”.



Esto se confirma con la inversion del Presupuesto General de la Nacion del
ano 2022, al aumentar en un monto de once (11) billones de pesos, para
una suma total de $69,9 billones, lo que en términos porcentuales significa
un incremento del 18,8 por ciento, revelado ademas el 20 de octubre de
2020 en un Boletin de Prensa del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP): “El Congreso de la Republica aprobo6 en segundo y ultimo debate el
proyecto de Presupuesto General de la Nacion para 2022”.

Aunque muchos expondran que el manejo econémico no ha sido el mas
acertado en los dos ultimos anos, conviene anotar que el PIB del 2022 —de
acuerdo con cifras del DANE- fue del 7,5 por ciento, frente a una inversion
del Presupuesto General de la Nacion del ano 2023, que aumenté en un
monto de alrededor de cuatro (4) billones de pesos, para una suma total de
74 billones de pesos, lo que en términos porcentuales significa un
incremento del 6,3 %, igualmente arrojada esta cifra por el Departamento
de Planeacion Nacional.

No se puede desconocer —eso si- la gravedad de una desaceleracion de la
economia colombiana, en términos concretos porque el PIB del anno 2023 fue
del 0,6 por ciento, pero que de todos modos aun no varia de manera
definitiva el excepcional comportamiento del PIB en un periodo de tiempo de
diez (10) annos, aun mas cuando el Presupuesto General de la Nacion del afno
2024, alcanz6 un monto total de 502,6 billones de pesos, siendo una cifra
superior del 18,9 por ciento -con relacion anterior- mientras que la inversion
asciende a un monto total de 99,3 billones de pesos, con un importante
incremento con respecto al del ano pasado del 19,4 por ciento.

En ese orden de ideas, el considerable crecimiento econémico de los tltimos
diez (10) annos —con el mencionado incremento del PIB- y que igualmente se
refleja en el crecimiento del Presupuesto General de la Nacion, y con éste en
mayores recursos para la “Inversion” —-rengléon en donde se ubica el tema
pensional- genera las condiciones necesarias para reintegrar la Mesada 14
a las “personas con pension o con derecho a acceder a la misma”, senalando
inicialmente que el Acto Legislativo 01 de 2005 —-como se mencionoé
anteriormente- desconoci6 incluso esta mesada pensional para regimenes
especiales o exceptuados, mas exactamente los docentes y miembros de la
Fuerza Publica, siendo devuelta a éstos ultimos con el proyecto de Acto
Legislativo No. 280 de 2024 Camara, 008 De 2023 Senado — Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2023 Senado, y que modifica el
Articulo 48 de la Constitucion Politica, que tiene como autor a quien
igualmente radica este proyecto, junto con el ministro de Defensa Ivan
Velazquez, teniendo pendiente la respectiva promulgacion presidencial.



A partir de los principios de igualdad y equidad, consagrado ademas en los
diferentes derechos fundamentales de la Constitucion Politica, este proyecto
de acto legislativo busca entonces devolver a nivel general esta Mesada 14
pensional, a 1.339.597 servidores publicos —que tendran derecho a acceder
a su pension- en donde segun cifras de la Funcion Publica —actualizadas el
31 de diciembre de 2023- “el 53% de la fuerza laboral del Estado lo
constituyen Docentes (25%) y Uniformados (28%)”, que como dijimos
anteriormente estos ultimos estan a punto —con la promulgaciéon de un acto
legislativo- de blindar constitucionalmente su Mesada 14, pero que
igualmente la presente iniciativa vendria a cobijar a éste y demas sectores.

En marzo de 2024, la Superintendencia Financiera revelo que en Colombia
estan registrados 25.837.527 afiliados al Sistema General de Pensiones —
incluidos los empleados publicos- de los cuales 19.035.866 son de prima
media (COLPENSIONES), y 6.801.661 son de fondos privados, con un
incremento anual de 327.582, que accederan a la pension en el corto,
mediano y largo plazo, una vez cumplan con los requisitos de rigor; mientras
que la misma entidad registra que en Colombia se cuenta con 1.974.826
pensionados, en donde 1.654.153 estan Colpensiones y 320.673 en los
fondos privados, y que igualmente se veran beneficiados con el objeto de
esta iniciativa.

Es necesario aclarar que este proyecto de acto legislativo no desconoce ni el
articulado ni la motivacion del Acto Legislativo 01 de 2005, siendo
consecuente con los argumentos fiscales de mismo, como también del
preocupante pasivo pensional, por lo que mantiene la estructura del inciso
catorce (14) —modificatorio del Articulo 48 de la Constitucion Politica- y lo
que concretamente hace es “correr el cerco” o ampliar el limite de trece (13)
a catorce (14) mesadas pensionales al ano, y a la vez manteniendo el limite
de la mesada (13) pensional para Congresistas, e incluso estableciendo el
principio de no retroactividad con un nuevo inciso, lo que significa que estas
mesadas trece (13) y catorce (14) respectivamente se pagan desde el
momento de la promulgacion de esta reforma constitucional, incluyendo
claro esta a quienes actualmente gozan de derecho pensional.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, en donde se establecio que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que el



presente Proyecto de Acto Legislativo Ley no genera conflicto de interés en
atencion a que se trata de un proyecto Pagina 18 Miércoles, 17 de abril de
2024 Gaceta del Congreso 441 que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo
1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Honorable Comision Primera del Senado de la
Republica dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2024
conforme al texto original del proyecto de Acto Legislativo.

De los honorables congresistas,

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico



