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PROYECTO DE LEY N° 194 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE
FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Bogota D.C, 03 de abril de 2024

Honorable Senador.

German Alcides Blanco Alvarez.

Presidente Comision Primera Constitucional.
Senado de |la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva con Modificaciones para Primer Debate al
Proyecto de Ley N° 194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Senor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a
la designaciéon realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del
Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito
rendir Informe de Ponencia Positiva con modificaciones para primer debate al
Proyecto de Ley N° 194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta
penal de trafico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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I. Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de Ley N° 194 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones” fue radicado el dia quince (15) de
noviembre de 2023, presentado por el Senador Jairo Alberto Castellanos Serrano. El
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 1587/23.

La correspondiente designacion como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado el veintidds (22) de noviembre
de 2023.

A la fecha, existe un tramite legislativo en curso en la Cdmara de Representantes del
Congreso de la Republica, correspondiente al proyecto de Ley 227 de 2023, radicado
el trece (13) de septiembre de ese ano y, publicado en la Gaceta 1327 de 2023, cuyo
objeto se relaciona con el del presente proyecto, presentado por el H.R. Héctor
Mauricio Cuellar Pinzdn; a saber:

Proyecto de Ley 227 de 2023 Camara “Por medio del cual se sanciona el trafico,
fabricacién y porte de fentanilo en el territorio colombiano, se fortalece la capacidad
del estado para prevenir y controlar el consumo y trafico de fentanilo y se dictan
otras disposiciones™

No se observd ningun otro tramite o iniciativa legislativa orientada a regular y
tipificar la conducta de trafico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como
delito auténomo o similares.

El presente proyecto de ley resulta ser un tema de importancia, en consideracion a la
actualidad del uso de tal medicamento sintético y/o andlogos de fentanilo para uso
no medicinal en la sociedad colombiana; de cara a la necesidad de regulacion y
articulacion internacional para hacer frente a dicha problematica que atenta contra
la salud pubilica.

Il. Objeto del Proyecto de Ley

A través del articulado del presente proyecto de Ley, se busca la tipificacion del
trafico, venta o comercializacion ilegal del fentanilo como un delito auténomo, a fin
de garantizar las respectivas investigaciones y sanciones correspondientes, velando
por la salud publica y salud mental de la poblacién en general; a la par se pretende

! https://www.camara.gov.co/fentanilo

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550


https://www.camara.gov.co/fentanilo

[ |
o|o|0

prevenir y erradicar esta conducta a partir de estrategias de educacion vy
sensibilizacion de la comunidad, particularmente de los ninos y jovenes de la nacion.

lll. Exposicion de Motivos
1. Aspectos generales

El fentanilo corresponde a un analgésico opiaceo sintético, comunmente utilizado en
el area de la salud para el tratamiento de dolores intensos, particularmente en
materia oncologica.

La Organizacion Mundial de la Salud - OMS ha establecido con claridad que el
consumo sin fines terapéuticos y la administracion prolongada, indebida o sin la
debida supervision médica de opioides, puede desencadenar situaciones de
dependencia a la sustancia, con repercusiones graves a la salud (OMS- Sobredosis de
opioides, agosto de 2023)?

Los opioides como el fentanilo, pueden provocar condiciones de euforia en el cuerpo
humano, de alli que su uso no medicinal pueda resultar de interés para las personas,
quienes no suelen medir las graves consecuencias que tienen en los organismos,
que por demas, en razén a sus efectos, pueden ocasionar dificultades respiratorias y,
su sobredosis, la muerte.

El mercado de las drogas ilicitas ha sacado provecho indebido de la producciéon y
distribucion de este potente opioide sintético, el cual es de 50 a 100 veces mas
potente que la morfina (OMS -Sobredosis de opioides, agosto de 2023)°lo que
representa su objetiva peligrosidad y consecuente riesgo de adiccion para las
personas.

El control por parte de las autoridades para hacer frente a esta problematica, resulta
ser insuficiente, con ocasioén a la carencia de regulacién en el pais, en tanto, es clara la
problematica del uso indebido de la sustancia, desde la parte no medicinal, para
efectos recreativos; lo que ha ocasionado que los mercados ilicitos incrementen sus
posibilidades de difusiéon y distribucion entre las comunidades.

El Estado colombiano debe hacer frente al fendmeno criminal desencadenado a
partir del comercio ilegal del fentanilo, con politicas claras y definidas en materia
penal; por tanto, la estructuracion de un delito autbnomo como lo que se pretende

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/opioid-overdose
3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/opioid-overdose
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con el presente proyecto de ley, representara para el pueblo colombiano un avance
para regular y definir claramente el escenario expuesto.

2. Justificacion.

El presente proyecto de Ley resulta ser necesario, pertinente y actual, en
consideracion a la grave situacion de salud publica que representa el consumo
indebido y no medicinal ni terapéutico del fentanilo, por parte de la poblacion,
particularmente de los mas vulnerables, como la nifez y la juventud colombiana.

La latente necesidad de emprender acciones y herramientas juridicas que habiliten
la imposicion de una pena ante la comisién de un delito que atenta de forma
flagrante en contra de la salud de la naciény, a su vez, iniciar acciones de prevencion
y sensibilizacién de los efectos y dafos del consumo no controlado medicinalmente
del fentanilo; resultan por constituirse en iniciativas legislativas vigentes con gran
repercusion positiva en las relaciones sociales de las personas, con implicaciones en
la salud publica.

La generacion de ciclos repetitivos de la utilizacidon del fentanilo, pueden estar siendo
ocasionados e impulsados por los momentos de euforia que la sustancia ocasiona;
gue puede desencadenar con facilidad ante el abuso de la misma, en la muerte de
las personas que la usan. Situacidn ampliamente detallada y estudiada por la
academia y organizaciones de la salud a nivel mundial.

Por lo anterior, Colombia no se escapa de los efectos nocivos del fentanilo,
problematica existente a nivel internacional, que amerita la revision de las
legislaciones para reglamentar su existencia y utilizaciéon en los mercados, bajo el
entendido de que se trata originalmente de un medicamento que, puede ser
desviado en su uso para fines no medicinales.

Asi mismo, la prevencidon de la sobredosis del opioide como el fentanilo, a la par de
las demas estrategias de reduccion del consumo de drogas en general, debe ser una
ruta estratégica para el Estado en materia de control por parte de las autoridades.

3. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
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entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.

4. Uso legal del fentanilo.

El fentanilo es una sustancia que se encuentra controlada en Colombia, conforme las
Resoluciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social , 1478 de 2006 y 315 de 2020,
a partir de lista de sustancias controladas enlistadas en la Convencidn Internacional
de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961.

El fentanilo suele ser administrado como una inyeccién, un parche para la piel o una
pastilla, segun las indicaciones del médico tratante, cuya utilizaciéon deberia darse de
manera intrahospitalaria, ya que por fuera podria ser muy peligroso, de cara a que, al
tratarse de un opioide, genera un efecto analgésico que inhibe el dolor en la forma
de activar los centros de placer en el cuerpo, lo que podria ocasionar situaciones de
adiccion con gran facilidad.
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En el area de la salud, nacieron los opioides sintéticos como el fentanilo, la morfina, la
codeina, entre otros, como medicamentos que a la vez de tratar los graves episodios
de dolor, no generaban mayor adiccion en los organismos, siempre en el contexto de
la plena y total supervision meédica; los mercados ilegales hallaron en estos
medicamentos sintéticos, una forma muy rentable para incentivar el consumo de
esta sustancia en si misma, a la par de otras drogas que ya existian en el mercado.

El fentanilo al entrar al cuerpo humano, produce aletargamiento y sensacioén de
satisfaccion, en el camino de disminuir el dolor; lo que supone para los mercados
ilegales, consecuencias a favor ante su uso indiscriminado.

El potencial de adicciéon del fentanilo es tan grande que, incluso cuando se
suministra con la debida supervision médica, podria pasar con gran facilidad de la
dependencia a la adicciéon; entendiéndose como dependencia, la situacién generada
a partir de ciclos de sintomas de abstinencia cuando se deja de suministrar el
medicamento (NIH - junio de 2021 )*

5. Uso ilegal del fentanilo.

El Sistema de Alertas Tempranas para las Américas - SATA de la Organizacion de
Estados Americanos - OEA, publicé en agosto de 2022, una alerta acerca de la
apariciéon de una mezcla de drogas con fentanilo; dicho suceso tuvo ocurrencia en el
Aeropuerto el Dorado de Bogota, en donde se incautd una sustancia proveniente de
Estados Unidos con destino al municipio de ltagui, Antioquia, la cual incluia en
mayor proporcion heroina y fentanilo y, en menor cantidad un analogo del fentanilo,
esto es, p-fluorofentanilo. (OEA SATA, agosto 2022)°

Por su parte, el Sistema de Alertas Tempranas sobre Drogas - SAT del Observatorio
de Drogas de Colombia, tiene establecido con corte al mes de marzo de 2023, al
fentanilo (opioide sintético), dentro del listado de sustancias en alerta en el pais. (SAT,
marzo de 2023).°

De acuerdo a los datos del Observatorio Colombiano de Cuidados Paliativos, el 0,86%
de los encuestados, han consumido opioides sin ninguna prescripcion médica,

* https://nida.nih.gov/es/publicaciones/drugfacts/el-fentanilo#ref
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6 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SAT.aspx
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conforme la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 publicada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho (2023)".

La fabricacion del fentanilo por su parte, puede darse de manera ilegal en
laboratorios clandestinos, lo que a su paso, eleva la gran preocupacion por el
incremento desmesurado de la presencia de la sustancia en Colombia, que a la par
de otras sustancias sintéticas, deben ser combatidas por las autoridades.

Por lo anterior, el panorama en Colombia es desalentador respecto a los efectos
nocivos para la salud que conlleva el uso ilegal del fentanilo, solo desde 2021 y hasta
noviembre de 2023, ocurrieron 30 muertes a causa del fentanilo en el pais, tal como
lo afirmdé el Ministerio de Justicia; que en igual sentido indicé que se ha conocido
que el fentanilo en varios casos se mezcla con otros opioides y/o constancias
alucindégenas. (INFOBAE, noviembre de 2023).2

El desafio entonces radica en el control de los opioides, en el sentido de que son
medicamentos basicos para los tratamientos de la salud, pero a la vez, son sustancias
sujetas a un control especial fiscalizador del Estado. De alli que, con base en el
articulado propuesto, se pretenda tipificar el delito en los términos previstos, que
contribuya al mayor control y sancién por parte de las autoridades; a la par de las
acciones de prevencion y educacion en contra del consumo de estas sustancias.

;Qué consecuencias tiene el fentanilo en el cuerpo y el entorno?

La sobredosis con ocasion al uso indiscriminado del fentanilo, produce en el cuerpo
humano episodios de respiracion lenta o de detencion completa, que puede acarrear
carencia de oxigeno en el cerebro y una cantidad compleja de danos en el cuerpo.

Respecto al ambiente, tal como sucede con otras sustancias alucindgenas, generan
contaminacién del agua y del suelo, con ocasién a los residuos luego de su
utilizacion; lo cual puede perturbar seriamente los ecosistemas.
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6. Situacion del fentanilo en Colombia.

La Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional, en el mes de agosto de 2023,
indicd que solo durante el ano 2023 a esa fecha, se habian incautado 800 unidades
de fentanilo; expresando su preocupacidon por la falta de penalizacidon en el pais (EL
TIEMPO, 2023)°

En 2022, el Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del
Derecho junto con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
publico el Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas del
periodo 2013-2020, en el cual se informo de cinco casos de consumo de fentanilo con
un posible uso recreativo que terminaron en la muerte de las personas (2022, p.11)%°

7. Situacion del fentanilo en el mundo.

La situacion del fentanilo en el mundo es tan grave, que incluso en Estados Unidos
con el fin de proteger su seguridad nacional, la politica exterior y la economia del
pais, se aprobd en el segundo semestre de 2023 en el Senado, la conocida Ley de
Defensa contra el Fentanilo; con lo cual, ese Gobierno se estaria fortaleciendo para
abordar la epidemia del fentanilo, desde el desmantelamiento de las infraestructuras
globales, asi como del fortalecimiento de la salud publica. EI Departamento de
Estado de los Estados Unidos, asegura que las drogas sintéticas como el fentanilo,
suponen un grave desafio para la salud y seguridad mundial. (2023)"

La articulacion de las acciones estatales a nivel internacional para hacer frente a la
problematica del uso ilegal del fentanilo, es necesaria para combatir con
fundamento y autoridad la situacion irregular presentada; de alli que el Gobierno de
México, pretenda realizar una reforma constitucional para prohibir el consumo
drogas quimicas como el fentanilo, a la par de continuar combatiendo el trafico de
precursores para la elaboracién de estos productos; razén por la cual, el cinco (05) de
febrero de 2024, el Dia de la Constitucion Mexicana, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, haya presentado ante el Congreso, la reforma en contra del fentanilo,

a- Qenallzado en- colombla 797087
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para prohibir en México el uso de las drogas quimicas, con el objetivo de que su
consumo No se convierta en un problema de salud publica (INFOBAE, 2024)%

La situacion del fentanilo aunque es mas grave en Norteameérica, lo cierto es que en
paises como Argentina, registran una gran preocupacion por la amenaza que implica
este tipo de opioides para la salud publica, debido a que la facil sintesis quimica de
esta sustancia, habilita su fabricacion en mayores escalas, lo que engrandece las
redes de los mercados ilegales y, dificultan los esfuerzos de control por parte de las
autoridades; aunado a que, con frecuencia se anade a otras drogas, ocasionando con
ello que sean mas econdmicas, potentes, adictivas y peligrosas; segun lo expuesto
por el Defensor del Pueblo Adjunto de Buenos Aires (2024)"

La Comision de Estupefacientes de la Oficina contra las Drogas y el Delito de las
Naciones Unidas, entre el catorce y veintidds de marzo de 2024, se reunieron en el
67° periodo de sesiones en Viena, Austria, en donde el Presidente de la Asamblea
General preciso la importancia de potenciar los esfuerzos de cooperaciéon multilateral
e internacional en contra de la pandemia mundial de las drogas, la cual permea
todos los sectores de la sociedad global y generan corrupcion, terroristo y violencia,
exacerbados en el clima geopolitico plagado de crisis y conflictos, que termina por
perjudicar desproporcionadamente a las personas mas vulnerables y marginadas de
las sociedades; con particular atencién a la feroz apariciéon de las drogas sintéticas
como el fentanilo, que ha de abordarse de manera decisiva en esta crisis cada vez
mayor.'

Los retos sobre el problema de los opioides sintéticos en el mundo y su uso con fines
no médicos, entranan riesgos cada vez mas grandes para la salud y la seguridad
publica; asi como retos cientificos, juridicos y en materia de regulacién y fiscalizacion;
asuntos que desde hace cinco anos fueron establecidos en la Declaracién Ministerial
de 2019, en la Comisién de Estupefacientes de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (2019)", de la cual Colombia es miembro'®.

-lunes-5-de-febrero/

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Subsidiary Bodies/HONLAC/2019/Ministerial Declaration

2019/Declaracion_Ministerial 2019 V1906702.pdf
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La anterior Declaracion Ministerial conforme su contenido, deberd ser revisada en sus
avances en el ano 2029, con un seguimiento en el ano 2024. De alli que, el Estado
Colombiano, en lo que a la politica de control de drogas sintéticas como el fentanilo
concierne, deba en el tiempo cercano, regular desde la parte penal la prohibicion tal
como consta en el articulado proyectado, enmarcado en las relaciones multilaterales
a nivel internacional, para articular esfuerzos que combatan la propagacion de tales
sustancias que generan devastacion en la salud de las personas, con atencion
especial a la conciencia y responsabilidad que la generacidn actual debe tener con
las generaciones futuras.

En suma, del andlisis de la situacion actual del fentanilo a nivel internacional, se
desprende la necesidad y pertinencia del presente proyecto de Ley, cuyo impacto
sera favorecedor para controlar el incremento de las cifras de muertes y adicciéon por
estas sustancias entre la poblacién colombiana, en perspectiva del aseguramiento
de estrategias de prevencion y educacion sobre el tema.

Por lo anterior, se requiere que los gobiernos, organizaciones internacionales y
comunidades en general, se articulen para implementar estrategias que combatany
prevengan las graves y letales consecuencias que las drogas sintéticas como el
fentanilo tienen para la poblacién, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

IV. Pliego de Modificaciones

Conforme los argumentos establecidos en lineas precedentes y, teniendo en
consideracion el concepto al proyecto de Ley allegado por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, desde la Direccion de Politicas de Drogas, posterior a la
solicitud realizada por parte de este servidor, a continuacién se relaciona el texto
positivo para primer debate en Comision.

Texto Original Texto Propuesto para Justificacién
Primer Debate

ARTICULO 1. OBJETO DE | ARTICULO 1. OBJETO DE | Se propone eliminar la
LA LEY. La presente ley | LA LEY. La presente ley | expresion mental, en la
tiene por objeto tipificar el | tiene por objeto tipificar el | medida que la misma, se
trafico, venta o | trafico, venta o | encuentra incluida dentro
comercializacién ilegal de | comercializacion ilegal de | del marco de la salud

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Membership/MEMBERS OF THE COMMISSION ON _NAR
COTIC_DRUGS 1 January 2024 draft.pdf
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Fentanilo como un delito
autdnomo, para garantizar
la investigacion y sancion
de las conductas
sefaladas por motivos de
salud publica y mental, asi
como prevenir y erradicar
esta indebida y danina
conducta adoptando
estrategias de educacion,
salud y sensibilizacion de
la sociedad colombiana,
en orden a garantizar que
podamos frenar y evitar el
crecimiento de  estas
reprochables practicas en
nuestro pais; por la
enorme capacidad que
tiene este opioide para
hacer dano y evitar a su
vez que se favorezca su
desarrollo, especialmente
en nuestros nifos y
jovenes connacionales.

Fentanilo como un delito
auténomo, para
garantizar la investigacion
y sancion de las
conductas sefaladas por
motivos de salud publica
y—ental, asi como
prevenir y erradicar esta
conducta adoptando
estrategias de educacion;
satgel vy sensibilizacion de
la sociedad colombiana,
en orden a garantizar gue
podamos frenar v evitar el
crecimiento de  estas
reprochables practicas en
nuestro  pais; por la
enorme capacidad que
tiene este opioide para

hacer dafo y evitar a su
vez gue se favorezca su

desarrollo, especialmente
en A

AHestros—AHIOS—y

publica.

Se propone eliminar la
palabra salud, en Ila
medida que, el sentido de
proteger la salud esta
incluida en la primera
parte del articulo y, en
esta seccion se pretende

establecer solamente la
necesidad de
implementar las

estrategias de educacion
y sensibilizacion.

Asimismo, se propone
eliminar los calificativos
indebida y dafina, debido
a que, resultan ser
innecesarios en el texto,
dandole mayor claridad y
objetividad al mismo.

Se propone cambiar a

tercera persona la
redaccion del aparte
subrayado, replanteando
su sentido general v;
eliminar las  palabras
tachadas relacionadas

con los ninos y jovenes, en
tanto, si bien comprenden
un sector de especial
proteccion constitucional
a cuyo objetivo va ligado
el sentido de la norma, lo
cierto es que, deberia
establecerse de manera
general.

El texto seria el siguiente:
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(..) en orden a garantizar
la disminucion de estas
practicas, en perspectiva
de proteccion de |la
sociedad colombiana.

ARTICULO 2. La Ley 599

de 2000 tendra un
articulo 376A del
siguiente tenor:

Articulo  376A. Trafico,

fabricacion o porte de
Fentanilo. El que sin fines
terapéuticos y sin permiso
de autoridad competente,
introduzca al pails, asi sea
en transito o saque de él,

transporte, lleve consigo,
almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie e}
suministre  fentanilo o

farmaco de igual o mayor
poder para generar
dependencia, sobredosis u
otros problemas de salud,
incurrira en prision de
ciento ochenta (180) a
cuatrocientos veinte (420)
meses y multa de (2.000)
a setenta mil (70.000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 2. La Ley 599

de 2000 tendra un
articulo 376A del
siguiente tenor:

Articulo  376A. Trafico,

fabricacion o porte de
Fentanilo. El que sin fines
terapéuticos y sin permiso
de autoridad competente,
introduzca al pais, asi sea
en transito o saque de él,
transporte, lleve consigo,
almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie e}
suministre  fentanilo e
s .

poeder para generar
dependencia, sobredosis
u otros problemas de
salud, incurrird en prision
de ciento ochenta (180) a

rocien veinte (42

meses vy multa de (2.000)
a_setenta mil (70.000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Se propone eliminar el
aparte tachado y, en su
lugar, establecer de
manera similar 'y, de
forma mas especifica el
sentido de la norma, a fin
de establecer sustancias
analogas al fentanilo.

Lo propio entonces, seria
establecer el fentanilo y/o
analogos del fentanilo, en

contraposicion a la
expresion “farmaco de
igual o mayor poder”; en
la medida que, el
articulado propuesto
tiene como fin principal la
regulacion de esta

sustancia sintética y no,
de otras que ya podrian
estar reguladas en el
contenido del articulo 376
de la Ley 599 de 2000.

El texto seria el siguiente:
(..) o suministre fentanilo
o analogo del fentanilo
para generar (...)

Se propone establecer
una sancién similar a la
contenida en el articulo
376 de la Ley 599 de 2000,
respecto del trafico,
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fabricacion o porte de
estupefacientes en
general, en lo que al inicio
de la pena concierne,
manteniendo los demas
topes incluida la multa; es
decir, consagrar una
prision de ciento cuarenta
(140) a trescientos sesenta
(360) meses y multa de
mil trescientos treinta y
cuatro (1.334) a cincuenta
mil (50.000) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Finalmente, en armonia
con el contenido del
articulo 376 de la Ley 599
de 2000, se propone
adicionar los siguientes
incisos al articulo en
estudio, a fin de
establecer segun la
cantidad de gramos del
contenido de fentanilo,
una diferenciaciéon en la
pena, a saber:

Si la cantidad de droga no
excede de diez (10)
gramos de fentanilo o
analogo del fentanilo, la
pena sera de sesenta y
cuatro (64) a ciento ocho
(108) meses de prision y
multa de ciento cincuenta
(150) salarios minimos
legales mensuales
vigentes.

ACHIWIVE LA LYEMOLCRACLA
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Si la cantidad de droga
excede los limites
mMaximos previstos en el
inciso anterior sin pasar
de cincuenta (50) gramos
de fentanilo o analogo del
fentanilo, la pena sera de
noventa y seis (96) a
ciento cuarenta y cuatro
(144) meses de prision y
multa de ciento
veinticuatro (124) a mil
guinientos (1.500) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Se propone adicionar un
paragrafo al presente
articulo, con el fin de
establecer la no comisidon
de la conducta delictiva
cuando se trate de |Ia
utilizacion del fentanilo o
de un analogo del
fentanilo para uso médico
intrahospitalario o)
ambulatorio.

ARTICULO 3.
ACTUACIONES
JURISDICCIONALES
DENTRO DEL PRINCIPIO
DE LA DILIGENCIA
DEBIDA PARA
DESARROLLAR LAS
INVESTIGACIONES Y EL
JUZGAMIENTO DEL
DELITO DE TRAFICO,
FABRICACION O PORTE
DE FENTANILO. Las
autoridades

Se propone eliminar por
completo el articulo 3 del
proyecto, bajo el
entendido que, las
actuaciones otorgadas en
el mismo redundan con
las competencias propias
de la Fiscalia General de la
Nacioén, dispuestas en los
articulos 250 y 251 de la
Constitucion Politica de
Colombia.
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jurisdiccionales forisehieetonates
competentes deberan | eerrpetentes—deberan
obrar con la diligencia | ebrar—econ—a—dhtigercia

debida en todas y cada | debida—en—todas—y——<cada
una de las actuaciones | vhra—de—tas—actuaciones

judiciales fuehetales
correspondientes, entre | correspercierntes—entre
otras: otras:

a) La busqueda e | e——busgueda——e
identificacion de los | teentifteactdr—eae——os
autores intelectuales o | agteres—intelectuates—eo
materiales del delito. materatesdeldelite:

b) La indagacion sobre los | bHatrdagaction-sebretos
origenes y el ndcleo de | ergeres—y—elnrdeclee—de

donde emana la | dorde———ermmara——ta
elaboracion  ilegal del | elaberacion—Hegatl—-delt
farmaco. farrrace:

c) La ejecucion de las | e—ta—ejecyeion—de—tas
ordenes de captura y las | érdenes—de—<captora—y—tas
medidas de detencion | recidas—ede—detencion
preventiva contra él o los | preventiva—eertra—éto—toes
responsables del delito. responsablesdeldetite:

d) El empleo de todos los | eElempleo—detodestes
medios al alcance para la | rredies—atatcarceparata
obtencion de las pruebas | ebterciérdetaspraebas

relevantes para | relevantes————para
determinar los | eeterrrtrar————tos
responsables. respensables:

e) La eliminacion de | el—ta—=elmiraciéa—de
cualquier obstaculo que | euateHer—ebstéetto—aue
pueda conducir a la|pyedo—=coenrduyehr—a—ta
impunidad de la trrpuricad-dedta

comision de la conducta. eerpision-delacondueta:
f) El otorgamiento de | f—H—eotergarmiente—de
garantias de seguridad | garantias—de—seguridad
para los testigos, los | para—tes—testiges—ites
informantes, asi como | tAfermantes—ast—eerrmoe
para los operadores de | para—los—operadoeres—de
justicia. fosteta:

AU WIVE LA DEMOCRACLA
]
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ARTICULO 4,
OBLIGATORIEDAD Y
CARACTERISTICAS DE LA
INVESTIGACION DEL
DELITO DE TRAFICO,
FABRICACION O PORTE
DE FENTANILO. En los
casos de evidencia clara o
de sospecha fundada de
perpetracion de este
delito, las investigaciones
deberan iniciarse de oficio

\Y% llevarse a cabo
inmediatamente y de
modo  exhaustivo  por
personal especializado,
dotado de los medios
logisticos y metodoldgicos
suficientes e
indispensables para
conducir a la

identificacion del o de los

responsables, su
judicializacion \Y% su
sancion.

Se propone eliminar por
completo el articulo 4 del
proyecto de ley, teniendo
en consideracion el
argumento expuesto
respecto al articulo
anterior, en la medida
gue, las investigaciones
de la Fiscalia General de la
Nacion se adelantan
conforme la gravedad de
los delitos y bajo criterios
de lesividad a los bienes
juridicos tutelados, en el
marco de las
competencias y medios

técnicos y cientificos
propios con el cual se
encuentra  dotada  tal

entidad, en el contexto de
la experticia adquirida en
las investigaciones que
involucran otro tipo de
estupefacientes, en este
caso particularmente,
respecto de drogas de
origen sintético.

ARTICULO 5. ASISTENCIA
ESTATAL. E| Estado, a
través del Instituto
Nacional de Salud y del
INVIMA deberd adelantar
una campana de
sensibilizacién acerca de

los perjuicios graves e
irremediables que
conlleva el caer en el

mundo del consumo de
fentanilo. Asi mismo, el
Ministerio de Salud se

ARTICULO 5. ASISTENCIA
ESTATAL. El| Estado, a
través del Instituto
Nacional de Salud vy del
INVIMA debera adelantar
Una  campafa  de

sensibilizacién _acerca_de
los perjuicios graves e
irremediables que
conlleva el caer en_ el
mundo del consumo de
fentanilo. Asi _mismo, el
Ministerio de Salud se

Se propone modificar en
su totalidad la redaccion
del articulo, a fin de
establecer de manera
especial, la competencia
del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para
brindar los lineamientos
requeridos para prevenir
el consumo del fentaniloy
de sus analogos en |la
poblacion colombiana;
con la inclusion de las
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encargara de garantizar la
orientacion y asesoria a las
victimas de este flagelo de

manera gratuita,
inmediata, especializada y
prioritaria desde la
perspectiva de los

Derechos Fundamentales,
a fin de garantizar su
acceso a los tratamientos
psicoldgicos y de
rehabilitacion a que haya
lugar, a la administracion

de justicia cuando se
requiera y al otorgamiento
de las medidas de
proteccion y atencion
necesarias.

Esta asistencia \Y
orientacion a las victimas
del fentanilo la podran
realizar las entidades
rectoras de politicas
publicas existentes en el
ambito nacional,
departamental, distrital y
municipal, de
conformidad con  sus

competencias
constitucionales, legales y
reglamentarias.

encargara de garantizar la
orientacion vy asesoria a

las _ victimas de este
flagelo de manera
gratuita, inmediata,

especializada y prioritaria
desde la perspectiva de

los Derechos
Fundamentales, a fin de
garantizar su acceso a los
tratamientos psicoldgicos
y de rehabilitacién a que
hava lugar, a la
Mministraciéon justici
cuando se requiera v al
otorgamiento de las
medidas de proteccidn v
atencién necesarias.

Esta asistencia Y
orientacion a las victimas
del fentanilo la_ podran
realizar las ___entidades
rectoras de politicas
puUblicas existentes en el
ambito nacional,
departamental, distrital v
municipal, de
conformidad con _ sus

competencias

constitucionales, legales v
reglamentarias.

medidas de atencion a las
victimas que en armonia

con las entidades
territoriales, deberan
observarse.

No se considera necesario
crear una instancia
adicional en las entidades
territoriales para la

atencion, proteccion vy
asistencia técnico legal
para las victimas del
fentanilo, en la medida

gue, actualmente existen
espacios de participacion
y concertacion de
decisiones en materia de
consumo de sustancias
psicoactivas en los
territorios, como es el caso
de los comités de
vigilancia epidemiolégica
o) de las mesas
Mmunicipales de consumo
de sustancias
estupefacientes.

Por lo anterior, el articulo
guedaria asi:

El Ministerio de Salud vy
Proteccidon Social brindara

En las entidades | En las entidades | las politicas y
territoriales donde no | territoriales  donde  no | lineamientos requeridos
existan o no estén|existan o no estén | para prevenir el consumo
contempladas las | contempladas las | del fentanilo y de sus
instancias \Y% los | instancias Y los | analogos en la poblacion
mecanismos de atencién, | mecanismos de atencién, | colombiana; con la
proteccion y asistencia | proteccién vy asistencia | inclusion de las medidas
técnico legal para las|técnico legal para las | de atencion a las victimas
L
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victimas del fentanilo, de
conformidad con sus
competencias
constitucionales, legales y
reglamentarias, deberan
crear las instancias y los
mecanismos pertinentes
al cumplimiento de lo
previsto en el presente
articulo.

PARAGRAFO. El plazo para
la creacion de dichas
instancias \Y% los
mecanismos de atencién,
proteccion y asistencia
técnico legal para las
victimas del fentanilo en
las entidades territoriales
no podra superar el plazo
de un (1) afo, contado a
partir de la promulgacién
de la presente ley.

victimas del fentanilo, de
conformidad con __ sus
competencias

constitucionales, legales vy
reglamentarias, deberan

crear las instancias y los
Mmecanismos pertinentes
al _cumplimiento de lo

previsto en el presente
articulo.

PARAGRAFO. El plazo
para la creacién de dichas
instancias Y, los
mecanismos de atencidn,
proteccién vy asistencia
técnico legal para_las
victimas del fentanilo en
> torial
no podra superar el plazo
de un (1) aflo, contado a
partir de la promulgacidén

de la presente ley.

gue en armonia con las
entidades territoriales,
deberan observarse, a fin
de combatir esta
problematica de salud
publica.

ARTICULO 6. SOBRE LA

PREVENCION EN LA
EDUCACION

PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA. A partir de la
promulgacion de la

presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional
dispondra lo necesario
para que las instituciones
educativas de preescolar,

basica y media tanto
publicas como privadas,
incorporen en sus
programas

extracurriculares, todo lo

Se propone eliminar por
completo el articulo 6 del

proyecto de ley en
comento, bajo el
entendido que, tal

competencia atribuida al
Ministerio de Educacion
Nacional actualmente se
encuentra contemplada
en los articulos 222141y
siguientes del Decreto
Unico Reglamentario 1069
de 2015, segun lo cual,
corresponde a tal Cartera
Ministerial disefar los
lineamientos generales

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550




[
g|g|0

necesario para la
prevencion del consumo
de fentanilo vy las
reflexiones alrededor del
mismo, centrandose en la
protecciéon, de la nifez y
de la adolescencia como
Nnucleo esencial de una
sociedad, en el marco de
su desarrollo cognoscitivo
y mental, segun sea el
ciclo escolar y educativo
en el que se encuentren
los estudiantes. Dicha
incorporacion sera
realizada a través de
proyectos. pedagogicos
transversales intensivos
basados en principios de
interdisciplinariedad,
intersectorialidad, e
interinstitucionalidad,
como de campanas
efectivas y continuas
dirigidas a los padres para
erradicar desde alli los
factores que inciden de
forma directa en el
consumo de las drogas.

PARAGRAFO 1, El
Ministerio de Educaciéon
Nacional, establecerd e
implementara los
mecanismos de
monitoreo y evaluacion
permanente de este
proceso en los proyectos
pedagodgicos \% sus
resultados, sobre lo cual

asi

para introducir en los
planes curriculares de la
educacion primaria,
secundaria, media
vocacional y educacién no
formal, los contenidos y
actividades para la
prevencion de la
drogadiccion e
informaciéon  sobre  los
riesgos asociados a la
farmacodependencia.
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debera entregar
informe anual al
Congreso de la Republica
de Colombia y a las
autoridades que lo
requieran.

un

PARAGRAFO 2. El
Ministerio de Educacion
Nacional tendra un plazo
de seis (6) meses contados
a partir de la
promulgacion de la
presente ley para iniciar el
proceso de
reglamentacion que
garantice la efectiva
integracion de los
programas de
concientizacion del
problema al que nos
enfrentamos, asi como los
procesos y  proyectos
pedagodgicos en todas las
instituciones  educativas
de preescolar, basica vy
media.

ARTICULO 7.

FRRMASIONes REIMpP&QAn
SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 7.

hEQRMACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Se propone modificar la
redaccion del articulo, con
el fin de establecer con

Thadese propesiwdrias

Pando R#lifce a Reestable¢ida en Bagkiculo Y8e 1o gy

PISHTIIE B R lal M &tte alPdyiBR d LR EBS carssiBeFaciones a fin
EesesiapaYIdechiYHiPsRT| \nerar conflicto de interés en
leUdpkieasiorf9 vdeaci®arae iBgtiva, dePasHformidd conla
Fgeuldvagardelidiels @an ictad i IBrPERUDBEP003 de 201924

$)

sikdguiera de los 6rdenes
gue tengan funciones o
competencias en la

prevencion, investigacion,

en cualguiera de los

ordenes, gue tengan
funciones o competencias

en la prevencion,

presente ley, las entidades
de la Rama Ejecutiva y
Judicial en sus diferentes

ordenes, deberan
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“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a- Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b- Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.
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e- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su camparfa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f- Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacion, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

AU WIVE LA DEMOCRACLA
]
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VI. Proposicién con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley
No. 194 de 2023 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CONDUCTA
PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE
FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presente ponencia favorable y propongo a
los miembros de la Comision Primera del Senado de la Republica, DAR PRIMER
DEBATE EN EL TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 194 DE 2023 SENADO “Por medio del cual se crea la
conducta penal de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como
delito autonomo y se dictan otras disposiciones”, para que haga su transito
legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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VIl. Texto Propuesto con Modificaciones para Primer Debate

PROYECTO DE LEY N°194 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION INDEBIDA DE
FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto tipificar el trafico,
venta o comercializacion ilegal de fentanilo como un delito auténomo, para
garantizar la investigacion y sancion de las conductas sefaladas por motivos de
salud publica, asi como prevenir y erradicar esta conducta adoptando estrategias de
educacion y sensibilizacién de la sociedad colombiana, en orden a garantizar en la

disminucion de estas practicas, en perspectiva de proteccion de la sociedad
colombiana.

ARTICULO 2. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 376A del siguiente tenor:
Articulo 376A. Trafico, fabricaciéon o porte de fentanilo. El que sin fines terapéuticos y
sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque
de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre fentanilo o analogo del fentanilo para generar dependencia,
sobredosis u otros problemas de salud, incurrira en prisién de ciento cuarenta (140) a
trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de diez (10) gramos de fentanilo o analogo del
fentanilo, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y
multa de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin
pasar de cincuenta (50) gramos de fentanilo o analogo del fentanilo, la pena sera de
noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento veinticuatro (124) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el presente articulo, no se aplicaran en
tratdandose del uso médico intrahospitalario o ambulatorio de fentanilo o analogo de
fentanilo, conforme las regulaciones de las autoridades en salud competentes.
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ARTICULO 3. Asistencia Estatal. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social brindara
las politicas y lineamientos requeridos para prevenir el consumo del fentanilo y de
sus analogos en la poblacién colombiana; con la inclusion de las medidas de
atencion a las victimas que en armonia con las entidades territoriales, deberan
observarse, a fin de combatir esta problematica de salud publica.

ARTICULO 4. Formacién de los servidores publicos. A partir de la promulgacién de
la presente ley, las entidades de la Rama Ejecutiva y Judicial en sus diferentes
ordenes, deberan capacitar a sus servidores y colaboradores que desarrollan
funciones en materia de prevencion, investigacion, judicializacion y sancion de
sustancias estupefacientes, en temas especificos relacionados con el fentanilo y sus
analogos; conforme los procesos internos de cada entidad.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vigencia a partir
del dia siguiente de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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