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Bogota, febrero de 2024

Honorable Senador

GERMAN BLANCO

Presidente Comision Primera Constitucional Senado de la Republica
Congreso de Colombia

Ref.: Informe de ponencia POSITIVA para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de la cual se crea la politica
publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la
libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones”

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la
Honorable Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 30 de noviembre de 2022 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los integrantes de la Comision
Accidental de Seguimiento, Vigilancia y Control del Sistema Penitenciario y
Carcelario del Senado de la Republica, estos son, los honorables senadores
Gustavo Moreno Hurtado, Lorena Rios Cuellar, Ana Maria Castafieda Gémez,
Soledad Tamayo Tamayo, Karina Espinosa Oliver, Pedro Flérez Porras, Julio
Elias Chagli y Sandra Ramirez Lobo Silva.

El proyecto fue publicado en Gaceta del Congreso No. 1705 de 2022.

Fue designado como ponente para primer debate en la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes el H.R. Carlos Ardila
Espinosa, quien rindié ponencia positiva para primer debate, tal como consta
en la Gaceta del Congreso No. 309 de 2023.

El 17 de mayo del 2023 se llevd a cabo la discusion y votacion de primer
debate de la iniciativa, la cual fue aprobada por unanimidad segun consta en
el Acta No. 50 del 2023 de la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes.
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La mesa directiva de la Comisién Primera ratificO al Representante Ardila
como ponente para segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes y este rindié ponencia positiva para segundo debate, tal como
consta en la Gaceta del Congreso No. 700 del 2.023.

El 2 de agosto de 2.023 se llevo a cabo la discusiéon y votacion de segundo
debate de la iniciativa, la cual fue aprobada con 95 votos a favor y 0 votos
negativos en la plenaria de la Camara de Representantes, segun consta en
Acta No. 076 de 2023.

El texto definitivo aprobado en la Camara de Representantes fue publicado en
Gaceta del Congreso No. 1161 de 2023. Surtido el tramite de traslado
respectivo hacia el Senado de la Republica, por decision de la mesa directiva
de la Honorable Comision Primera, fui designado como ponente para primer
debate de esta iniciativa.

El 23 de noviembre de 2023, se llevo a cabo la discusién y votacion de primer
debate por parte de la Honorable Comision Primera, el cual fue aprobado por
unanimidad segun consta en el acta N°23 de 2023. Por decisiéon de la mesa
directiva, fui designado como ponente para segundo debate.

Il OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de permanencia, el Programa
de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, el
cual propiciara la participacion del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblacién, asi como,
establecer algunos beneficios de orden tributario y administrativo para aquellas
entidades y organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

Il. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes
disposiciones de orden constitucional y legal:

> CONSTITUCIONALES

Articulos de la Constitucion Politica: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39, 41, 42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67,
70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152, 154, 157, 209, 339, 345, 350,
356 y 359.
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> LEGALES

- Ley 65 de 1993. "Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.
Modificada por las leyes 415 de 1997, 504 de 1999y 1709 de 2014".

- Ley 361 de 1967. "Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 599 de 2000. "Por medio de la cual se expide el Cdodigo Penal".

- Ley 1437 de 2.011. "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

- Ley 2208 de 2022. "Por medio del cual se establecen incentivos econémicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la
poblacién pospenada y se dictan otras disposiciones ley de segundas
oportunidades”.

> REGLAMENTARIAS

- Decreto 624 de 1989. "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccibn General de Impuestos
Nacionales".

- Resolucion 4020 de 2019, MINISTERIO DEL TRABAJO. "Por medio de la
cual se establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario en la
modalidad indirecta, su remuneracion, los parametros de afiliacion al
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones".

- Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”

> CONCEPTO CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Mediante concepto No. 21 de 2023 el Consejo Superior de Politica Criminal emitid
concepto sobre la iniciativa y el cual fue radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes después de haberse aprobado el proyecto de ley
en dicha célula legislativa.

En sintesis, considera el Consejo Superior que a pesar de que comparte la
filosofia e intencidn de la iniciativa, ya existen multiples disposiciones de orden
legal y reglamentario que permiten aterrizar y poner en funcionamiento el sistema
de productividad penitenciaria y carcelaria. Al mismo tiempo, advierte el riesgo de
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generar proliferacion o dispersion normativa por cuanto no se modifican
disposiciones preexistentes si no se busca un articulado independiente.

En consecuencia, el Consejo Superior hace las siguientes recomendaciones:

1. Puntualiza en la necesidad de aclarar los criterios de elegibilidad por parte de
los directores de los centros de reclusién para escoger a las personas que
haran parte de los programas de productividad penitenciaria.

2. Advierte la necesidad de ampliar las fuentes de financiacion del FONPCP,
pues al sentir del Consejo Superior la Unica fuente seria el valor resultante de
las deducciones del 5% a los salarios devengados por los beneficiarios de los
programas productivos.

3. Sefiala que deberia ser el INPEC quien debe fijar las condiciones de los
convenios con las empresas u organizaciones participes, asi como esta es
quien debe coordinar la convocatoria y proceso de seleccion.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE SOBRE EL CONCEPTO EMITIDO POR
EL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

En lo que respecta a las apreciaciones del Consejo Superior de Politica Criminal,
si bien es cierto que hoy existen multiples normas que sustentan el sistema de
productividad penitenciaria, no existe una politica clara, marco o sombrilla para
amparar este enfoque productivo al interior del sistema penitenciario y carcelario,
contribuyendo de forma eficaz al proceso de resocializacién y rehabilitacion de la
poblacion privada de la libertad.

Son méas de 20 afios desde que la Honorable Corte Constitucional profirid la
sentencia T-153 de 1998 y, en consecuencia, declaré la existencia de un estado
de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario. Desde entonces
se reconoce la necesidad de reformar e introducir ajustes en el sistema
penitenciario y carcelario con el fin de superar la tragedia humanitaria que se vive
dia a dia al interior de los centros de reclusién. Son mudltiples, ademas, las
exhortaciones que la Corte Constitucional le ha hecho al Congreso de la
Republica para que, en el marco de sus competencias, legisle en pro de los
derechos de la poblacion privada de la libertad y logre materializar los principios
y fines de la pena con el propdsito de garantizar procesos de resocializacion y
rehabilitacion efectivas que tengan como resultado la verdadera reinsercion social
de los pospenados.

Con todo, a pesar de que existen normas, la productividad penitenciaria no ha
sido una prioridad para nuestro marco legal penitenciario y carcelario; no existen
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herramientas de orden legal y reglamentario que les permitan a las
organizaciones del sector privado hacerse participes y coadyuvar el proceso de
resocializacion y rehabilitacion penitenciaria, todo lo contrario, las empresas no
se ven motivadas por las diferentes trabas administrativas, en incluso debido a
gue no existe politica publica en tal sentido, desconocen la posibilidad de producir
al interior de los centros de reclusion.

En lo que respecta a las 3 observaciones formuladas por el Consejo Superior de
Politica Criminal, es importante resaltar que:

1. En lo que respecta al reparo sobre los criterios de elegibilidad, el Consejo
Superior ignoro que el inciso 5 del articulo 3 y el cual fue objeto de proposicion
aditiva en el segundo debate en Cdmara de Representantes, sefiala que:

“La direccion de cada establecimiento de reclusién definira el proceso de
convocatoria y seleccidon de los internos, garantizando el enfoque
diferencial y los principios de transparencia, igualdad, publicidad,
imparcialidad, objetividad, idoneidad y responsabilidad”

No solo recoge los principios propios de la funcion publica y administrativa,
sino que incluye el concepto de enfoque diferencial, garantizando de esta
forma criterios de elegibilidad de rango constitucional.

2. En lo que respecta a las fuentes de financiamiento del FONPCP, ignora el
Consejo Superior que ademas de la retencion del 5% a la que hace referencia
en su concepto, se prevén en el articulo 14 del proyecto de ley 5 fuentes de
financiamiento adicionales y diferentes, a saber, (a) recursos del presupuesto
general de la Nacion, (b) recursos que determine el Ministerio de Justicia y del
Derecho con base en saldos y excedentes que reporten sus entidades
adscritas y vinculadas, (c) recursos provenientes de los traslados
presupuestales que autorice la ley y el reglamento, (d) Recursos provenientes
de otros fondos del orden nacional y (e) recursos provenientes de las
donaciones que haga el sector privado.

Como se advirtio en el acapite anterior, no existe pronunciamiento alguno por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que sentencie la inviabilidad
fiscal de esta propuesta.

3. Como cabeza de sector administrativo, el Ministerio de Justicia y del Derecho
es la maxima autoridad y entidad responsable de ejecutar la politica
penitenciaria y carcelaria; es a esta entidad, no al INPEC ni a la USPEC, a la
gue le corresponde ejecutar y reglamentar aquellas disposiciones que
desarrollen una politica publica de estado como la que se pretende crear a
través de esta iniciativa.
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La intencién de involucrar a las 3 entidades principales encargadas del
sistema penitenciario y carcelario es precisamente reconocer las
competencias de cada una y que su cabeza sea quien lidere el desarrollo de
la politica publica, en virtud del principio de colaboracion armédnica que es de
arraigo constitucional.

No resulta incoherente encomendar el liderazgo del proceso de desarrollo de
la politica publica a la cabeza del sector (Ministerio de Justicia y del Derecho)
en coordinacion con dos de sus entidades adscritas, por el contrario, hace
mucho mas relevante la politica publica y genera mayor seguridad juridica
para aquellas entidades que quieran hacerse participe de la politica de
carceles productivas (PCP).

V. EXPOSICION DE MOTIVOS.
A. JUSTIFICACION

Como bien se indicé en la exposicidbn de motivos de las ponencias rendidas y
aprobadas en la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes y la plenaria de la misma, el sistema penitenciario y carcelario es
concebido para que los seres humanos que han sido vencidos en juicio cumplan
con los fines de la pena, en el marco de una pena privativa de la libertad, en
concordancia con la conducta punible consumada. De ahi que el concepto de la
pena radica en que quien cometa el ilicito lo compensa con el cumplimiento de
una condena previamente establecida por la ley.

Siguiendo el recto raciocinio juridico de la Honorable Corte Constitucional, la
poblacion reclusa (o internos privados de la libertad en cumplimiento de una pena)
son sujetos de derechos. Aun siendo vencidos en juicio y sometidos a una pena
privativa de la libertad, este tipo de poblacion es depositaria de garantias
constitucionales que no pueden desconocerse en circunstancia alguna.

En efecto, la Honorable Corte ha indicado que los derechos de los reclusos se
dividen en tres categorias. En primer lugar, los derechos suspendidos, verbi
gracia, libre locomocion y derechos como elegir y ser elegido. En segundo
término, los derechos restringidos o limitados, como los derechos a la
intimidad, reunidn, libre desarrollo de la personalidad, entre otros. En tercer lugar,
los derechos intocables o intangibles, los cuales devienen fundamentales
porque aun en medio de las mas complejas dificultades, no pueden ser
conculcados y, por el contrario, su proteccién y salvaguarda debe ser de
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cumplimiento irrestricto. Para mayor claridad, obsérvese lo que ha indicado la
Honorable Corte Constitucional:

“Los derechos intocables o intangibles: es decir, aquellos
conformados por los derechos fundamentales de la persona privada
de la libertad que permanecen intactos, porque encuentran su
fundamento en la dignidad del ser humano y no pueden ser limitados
ni suspendidos, no obstante que su titular se encuentre sometido al
encierro. Son ejemplos de aquellos la vida, la integridad personal, la
dignidad, la igualdad, la salud, de peticién y el debido proceso, entre
otros” (Honorable Corte Constitucional. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Sentencia C-328 de 2016)

La claridad de la cita jurisprudencial anterior contribuye a comprender la
importancia medular del presente proyecto de ley. Este proyecto sitla la dignidad
de la poblacion reclusa en lugar privilegiado. La resocializacién como sustrato
fundamental de los fines de la pena, junto con el disefio de proyectos de caracter
productivo que puedan realizar para insertarse en actividades que les permita
dignificar su condicién de “encierro”, permiten arribar a la conclusién respecto de
la importancia de este proyecto como politica integral. Para revestir de mayores
elementos de andlisis, se cita nuevamente a la Corte Constitucional en las
siguientes consideraciones:

“En definitiva, la especial situacion de sujecion entre los internos y el
Estado generan fuertes tensiones sobre sus derechos, debido a que
son penalmente responsables de cometer una conducta punible y
han sido condenados a una pena de prision, lo que les genera una
suspension y restriccion de algunos de sus derechos. Sin embargo,
aquellas garantias constitucionales inherentes a la dignidad del ser
humano, permanecen intactas y el Estado esta obligado a procurar
su respeto y proteccion.” (Honorable Corte Constitucional. M.P. Dra.
Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia C-328 de 2016)

En similar sentido, el anterior trasunto jurisprudencial revela una posicion
garantista por parte de la Honorable Corte Constitucional. Las garantias
constitucionales que son inherentes al ser humano, en especial la dignidad como
elemento articulador de otros derechos fundamentales, son de salvaguarda
inequivoca. Incluso en medio de las complejidades derivadas de una reclusion
intramural por la comision de conductas punibles y su posterior sancion, la
dignidad humana de la poblacién reclusa se erige como garantia que no puede
ser conculcada.
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De ahi que su postulado esencial sea que la pena es retribucion del mal causado,
por lo que la justificacion de la sancion penal, en estas teorias, es sélo y
Gnicamente la realizacion de la justicia como un ideal. La pena constituye un fin
en si misma.

- Resocializacion de las personas privadas de la libertad

Como bien se indico en el informe de ponencia del primer y segundo debate de
la honorable Camara de Representantes, uno de los grandes retos del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia se circunscribe en propdsito de que no solo
se cumpla con la pena que se impone por la comisién de un delito, sino que los
privados de la libertad logren un proceso de resocializacion y rehabilitacion que
les permita transformar su vida (reinsercion social) y evitar que reiteren las
practicas delictivas. En ese orden de ideas, amparado en pronunciamientos
jurisprudenciales de la Honorable Corte Constitucional que sustentan la
justificacion del presente informe de ponencia, es necesario que el sistema
penitenciario se ocupe de brindar mejores condiciones e implemente sistemas
gue dignifiquen a la persona privada de la libertad.

En tal sentido, el concepto de resocializacion se torna fundamental no s6lo como
un fin de la pena, sino como un mecanismo de respeto por la dignidad humana,
toda vez que es el proceso mediante el cual se apela a un tratamiento con
estandares de respeto por la condicion humana de quienes se encuentran
privados de la libertad.

Una primera idea de la resocializacion, en consecuencia, se refiere a un proceso
en el que un ciudadano que ha entrado en conflicto con la sociedad y sus leyes
busca reorientar su comportamiento para no reincidir en dichas conductas. Como
bien se reiter6é en informes de ponencia anteriores, una idea general sobre lo que
implica la resocializacion la presenta Parsons cuando plantea que:

“(...) la desviacion es una tendencia motivada para un actor en orden a
comportarse en contravencion de una 0 mas pautas normativas
institucionalizadas, a la par que los mecanismos de control social son
los procesos motivados en la conducta de este actor y de otros con
quienes él se halla en interaccion, mediante los cuales estas
tendencias a la desviacion terminan a su vez por quedar
contrarrestadas.” (Parsons, 1951, p. 162)

Es decir, que el proceso de resocializacién implica la reivindicacion de una
persona tras haber transgredido las normas sociales no solo a través del
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cumplimiento de la pena, sino a través de procesos dignos que lo hagan
nuevamente un ser social.

Habida cuenta de lo anterior, resulta fundamental acotar los argumentos
esgrimidos con meridiana claridad por parte de la Honorable Corte Constitucional
al tratarse de la sentencia T-009/22. Providencia en la que se subrayan los
alcances del principio de resocializacién y derechos de las personas
privadas de la libertad, sefialando en concreto las siguientes
consideraciones profundidad y alcance constitucional:

“Proteccion (...), el Estado, en general, y las autoridades
penitenciarias, en particular, deben brindar a los internos
alternativas que incentiven en ellos el desarrollo de una vida en
condiciones dignas en su reincorporacion a la comunidad, una
vez cumplida la pena impuesta y garantizar que los privados de
la libertad cuenten con la oportunidad y disposicidn permanente
de medios que les permitan realizar actividades educativas.”
(Honorable Corte Constitucional. M.P. Dr. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Sentencia T-009/22)

Bien se detalla en el trasunto jurisprudencial anterior que el Estado tiene una
irrestricta obligacion de establecer los mecanismos idoneos tendientes a
garantizar el desarrollo de la vida digna de la poblacién reclusa en Colombia.
Sustancial aporte como fuente de derecho vinculante, en tanto el proyecto de ley
acé analizado busca estructurar y ejecutar un paquete de instrumentos para
promover las actividades productivas de los reclusos al amparo de procesos de
resocializacion de los mismos. Yo ya se acotd, este aporte se entiende innovador
toda vez que consagra una politica publica integral.

- Vulneraciéon de derechos a personas privadas de la libertad

Copiosa jurisprudencia ha reiterado la vulneracion sistematica de los derechos
fundamentales a personas privadas de la libertad y que son sujetos de
resocializacion por parte del Estado colombiano. La Constitucion Politica impone
unos fines esenciales, como servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Como elemento sustancial de analisis, el articulo
segundo superior consagra como fin esencial asegurar la convivencia pacifica.

El concepto de convivencia pacifica, por lo tanto, y soportado en los avances de
estructuraciéon analitica de los anteriores informes de ponencia, se refiere a la
accion de convivir en compafia de otros. En similar sentido, es dable precisar que
se trata de un concepto vinculado a la coexistencia pacifica y armoniosa de
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grupos humanos en un mismo espacio y es asi como el Gobierno debe garantizar
la convivencia de los diversos grupos que gobierna, sin que se produzcan
estallidos de violencia.

La vulneracion sistematica de derechos fundamentales en los centros
penitenciarios y carcelarios se ha constituido como un hecho notorio?. En efecto,
es dable afirmar que el Estado no ha sido eficaz ni eficiente en el manejo
penitenciario y carcelario, siendo notorio el incumplimiento en lo que respecta a
la garantia del principio — derecho de la dignidad humana. Aunado a lo anterior,
deviene fundamental precisar el importante llamado que hizo la sentencia T-388
de 2013, en los siguientes términos:

“En resumen, aunque se han adoptado medidas importantes,
gue representaron avances Yy mejoras significativas, las
autoridades encargadas no han adoptado las medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para
evitar efectivamente la vulneracién de los derechos. (Honorable
Corte Constitucional. M. P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.
Sentencia T-388 de 2013)

Tratandose de la importancia y efectos vinculantes de las decisiones judiciales, la
sentencia citada constituye un aporte esencial en relacion con los derechos de la
poblacion reclusa en Colombia. Oportuna cita dada la alusion expresa respecto a
las medidas legislativas, permitiendo comprender la connotada relevancia del
proyecto de ley aca analizado.

- Estado de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario y
carcelario

Un hito relevante en los asuntos aca desarrollados se materializé en 1998. En
efecto, la Honorable Corte Constitucional profirié la sentencia T-153 de 1998,
declarando el estado de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario y
carcelario mediante sentencia. Entre otros datos de interés, el hacinamiento
carcelario ascendia para entonces al 45%.

! La utilizacién de la expresién hecho notorio responde al tratamiento que se la dado a esta
expresion desde una perspectiva legal y jurisprudencial. Por ejemplo: “Hecho notorio es aquél
cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente
por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo. Segun el articulo 177 del C. P. C., los
hechos notorios no requieren prueba. Honorable Corte Constitucional. M.P. Dr. Nilson Pinilla
Pinilla. Sentencia C-145 de 2009.
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Defensoria del Pueblo (2015). Informe infraestructura penitenciaria y carcelaria:
Construccién y
habilitacion de nuevos cupos en el afio 2015. Bogot4, Colombia. Pag. 8

El estudio titulado “Infraestructura penitenciaria y carcelaria: Construccion y
habilitacion de nuevos cupos en el afio 20157, la Defensoria del Pueblo subraya
que después de 24 afios de proferida la sentencia T-153 de 1998, y a pesar de
que la orden de la Corte Constitucional fue la de erradicar el hacinamiento y no
simplemente reducirlo, habia un hacinamiento registrado que asciende al 20% en
las cérceles del pais. Lo anterior se suma al hacinamiento que se vive en las
estaciones de policia que, en algunos casos, como en la estacion de policia “La
19” en Riohacha, el hacinamiento es del 2000%, segun el mismo informe que
estructur6 la Defensoria del Pueblo.

Las fallas en materia de atencion de salud, el suministro de alimentos al interior
de las carceles, la violencia carcelaria, se suman al fenémeno del hacinamiento y
confirman dia a dia que nuestro sistema penitenciario es un sistema inhumano.

Como bien se cit6 en los primeros informes de ponencia, la sentencia T.153 de
1998 precisé elementos de sustancial andlisis para comprender cabalmente la
situacion de las carceles en Colombia. Siguiendo el tenor literal de la referida
sentencia, conviene dilucidar el siguiente trasunto argumentativo:

“(Las carceles en Colombia) se caracterizan por el hacinamiento,
las graves deficiencias en materia de servicios publicos y
asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la
corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la
resocializacion de los reclusos. Esta situacibn se ajusta
plenamente a la definicién del estado de cosas inconstitucional.
Y de alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de
derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e
integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo
y a la presuncion de inocencia, etc.” (Honorable Corte
Constitucional. M. P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.
Sentencia T-153 de 1998)

Por dltimo, es importante resaltar que en la sentencia SU 122 de 2022 la Corte
Constitucional reiter6 el estado de cosas inconstitucionales en el Sistema
Penitenciario y Carcelario en los siguientes términos:
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‘La Corte extenderd la declaracion del estado de cosas
inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario, contenida
en la Sentencia T-388 de 2013 (...) reflej(ando que) la
constatacion factica de una serie de hechos innegables que violan
la Constitucion independientemente de que exista o no esta
declaracion. El reconocimiento del ECI en el presente asunto, sin
embargo, tiene el objetivo de llamar la atencion de manera enfética
sobre una situacion que no puede existir en el disefio del Estado
social de derecho y tomar medidas con el proposito de que las
entidades competentes colaboren armonica y coordinadamente en
el disefio, implementacion y evaluacion de una politica publica que
ponga fin a la situacion. (Honorable Corte Constitucional. M. P.
Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia SU- 122 de 2022)

Al igual que la copiosa jurisprudencia que ha soportado la estructuracion de esta
ponencia, resulta fundamental advertir que la sentencia antes citada entrafia una
singular importancia para comprender cabalmente las obligaciones del Estado
Colombiano en relacion con la poblacion carcelaria. Con pristina claridad la Corte
Constitucional subraya que una situacidon de esta naturaleza conculca los
fundamentos del Estado Social de Derecho. No es admisible la sistematica
violacion de derechos fundamentales de quienes hoy cumplen una pena impuesta
en desarrollo del poder punitivo estatal, tornando este proyecto de ley en un pilar
relevante a la hora de erigir una politica publica integral productiva y de
resocializacion.

- Fallas en la infraestructura carcelaria

Los dos informes de ponencia que acompafan los antecedentes de este proyecto
de ley, es importante precisar que aunado a los problemas asociados a la
resocializacion, la rehabilitacion y la reinsercion social como fines de la pena, la
crisis de la infraestructura carcelaria y la falta de productividad al interior de los
centros penitenciarios y carcelarios.

En lo que respecta a la infraestructura, y en palabras de la Defensoria del Pueblo,
las carceles en este pais “no cuentan con suficientes redes de conduccion de
agua, eléctricas y sanitarias, se encuentran completamente deterioradas y las
reparaciones a estas redes han sido realizadas en gran medida con materiales
inadecuados e improvisados por los mismos internos, adicionalmente, las pocas
redes que aun se mantienen son de la construccion original”.

Como se describié en los anteriores informes de ponencia, “las edificaciones
carcelarias del pais, la mayoria de ellas con mas de 50 afios, no aguantan el
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fendmeno del hacinamiento ni atienden las recomendaciones internacionales en
materia de infraestructura penitenciaria; carecen de espacios adecuados para
llevar a cabo los procesos de resocializacion, productividad y trabajo individual,
asi como, actividades de ocio, religiosas — espirituales, culturales, recreativas y
deportivas”. Esta informacién deviene sustancial para la justificacion aca
desarrollada, en tanto la infraestructura carcelaria no brinda garantias para
proteger la vida de los reclusos y, por el contrario, “pone en riesgo la vida y salud
de las personas privadas de la libertad y propicia la mezcla de privados de la
libertad de distintos grados de peligrosidad e incluso, mezcla sindicados con
condenados a pesar de las drdenes, exhortaciones y recomendaciones
impartidas por los funcionarios judiciales.” (Informes de ponencia en debates de
comision y plenaria de la Honorable Camara de Representantes).

En el andlisis que gobierna este informe de ponencia, es relevante reconocer que
se comparten los argumentos que soportaron los anteriores informes de
ponencia. En concreto, se hace expresa alusién a las consideraciones por medio
de las cuales es posible afirmar que “la infraestructura carcelaria es permisible
con el delito: fugas, extorsion y, quizas el mas grave, el contrabando carcelario
promocionado por la evidente corrupcién que permea las carceles del pais y que
permite el ingreso de toda clase de bienes y elementos que estan prohibidos por
el reglamento penitenciario y carcelario.”

Aunado a lo anterior, resulta fundamental precisar que los problemas de
infraestructura carcelaria ocupan un lugar importante en el diagnéstico de las
principales dificultades estructurales del estado de cosas inconstitucionales. La
Corte Constitucional, en concreto, ha abordado los problemas de infraestructura
al amparo de la dignidad humana de la poblacién reclusa. En sentencia de tutela
T-288/20, formulé como problema juridico medular si el servicio interrumpido de
energia en cérceles altamente hacinadas socavan la dignidad humana de los
reclusos, aunado con el deplorable estado de la planta fisica que en el tratamiento
de aguas negras que se filtran a las celdas, bafios y cocinas.

Este problema juridico, abordado al amparo de las luces meridianas del Alto
Tribunal Constitucional, dan cuenta de las dificultades de infraestructura. Para
mayor claridad, obsérvese la siguiente cita jurisprudencial:

“La sentencia también cred la regla de los minimos constitucionales
asegurables para la poblacion carcelaria y penitenciaria como una de
las formas para superar el -ECI-. En este sentido, como lo ha dicho
la Corte en sentencias posteriores, los minimos que deben ser
garantizados en la vida en reclusién por las autoridades competentes
se refieren a los siguientes aspectos: “i) la resocializacion, ii) la
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infraestructura carcelaria, iii) la alimentacion al interior de los
centros de reclusion, iv) el derecho a la salud, v) los servicios publicos
domiciliarios y vi) el acceso a la administracion publica y a la justicia”.
Estos minimos constitucionalmente asegurables no constituyen una
lista taxativa ni exhaustiva que agote los temas de los cuales deben
ocuparse las ramas del poder publico para la operatividad de las
carceles y de las condiciones de las personas que habitan en ellas”.
(Honorable Corte Constitucional. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
Sentencia T-288-20) (Negrilla fuera del texto original)

Tanto mas importante cuanto que la Corte estableci6 unos minimos que no
pueden desconocerse, sustrato al mismo tiempo del Estado de Cosas
Inconstitucionales. Pues bien, la infraestructura carcelaria hace parte de estos,
resaltando su importancia para proteger los derechos de la poblacién reclusa.

- Problemas en politicas productivas en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios

En lo que respecta a la productividad, el sistema penitenciario colombiano no no
cuenta con un sistema de productividad que coadyuve el proceso de
resocializacion y rehabilitacion de la poblacion privada de la libertad. Como ya se
ha indicado, este fendmenos se torna evidente toda vez que no existen espacios
fisicos al interior de los centros de reclusién para desarrollar una verdadera
industria penitenciaria.

Como se identificd en los informes de ponencia de primer y segundo debate de
la Honorable Camara de Representantes, “son multiples las trabas
administrativas que prevé el reglamento interno del INPEC para ingresar insumos,
magquinaria y materia prima, no existen incentivos econémicos y tributarios para
gue el sector privado concurra en el desarrollo de la industria penitenciaria como
mecanismo resocializador y rehabilitador, no hay suficiente personal ni convenios
suscritos para capacitar técnica y profesionalmente a la poblacién privada de la
libertad y no existe una politica publica marco que propicie la productividad y la
industria carcelaria.”

Todo lo anterior se resume en la ausencia de un sistema de financiamiento eficaz
por parte del Estado para fortalecer la productividad y los procesos de
resocializacion.

En el analisis y estructuracion del presente informe de ponencia se destaca la
informacion reiterada en el primer y segundo debate surtido en la Camara de
Representantes, la cual hace alusion a las limitaciones de presupuesto para la
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eficiente adecuacion de centros de reclusibn como garantias irretercitas para la
salvaguarda de la dignidad humana. Para mayor informacién, obsérvese las
siguientes citas:

- “El presupuesto de la USPEC para la vigencia fiscal del ano 2022 fue de
1.4 billones de los cuales un poco mas del 1 billon se destina para gastos
de funcionamiento y solo un poco méas de 400 mil millones se destinan para
inversion, sin contar el rubro que se destina para deuda publica.”

- “El presupuesto del INPEC para la vigencia fiscal del afio 2022 fue de 1.5
billones de cuales el 99,57% fue destinado a funcionamiento, el 0,29% para
deuda publica y solo el 0,14% para inversién.”

- “Solo 2.200 millones (0,14%) se destinaron para invertir en programas de
resocializacion para los establecimientos de reclusién del orden nacional
y, pero aun, solo 580 millones (0,04%) para la industria penitenciaria.”
(primer y segundo informe de ponencia presentado para los debates en la
Cémara de Representantes, 2023)

Con estos montos tan bajos en inversion, especialmente en lo que respecta a los
programas de resocializacion y de industria penitenciaria, la realidad social y
econdmica de los pospenados no puede cambiar, como quiera que durante la
ejecucion de su pena no encuentran un sistema bondadoso y humano que les
permita resocializarse y rehabilitarse para después lograr consolidar su proceso
de reinsercioén social a través del trabajo.

Al respecto, el informe de relatoria del Grupo de Derecho de Interés Publica y
Relatoria de Prisiones de la Universidad de los Andes ha hecho referencia en el
siguiente sentido:

“La insostenibilidad del sistema responde a problemas en el disefio de
la politica criminal, al déficit financiero y a la inoperatividad de las
actividades de resocializacion”

A pesar de que la educacion y el trabajo son dos de los pilares del esquema de
resocializacion del sistema penitenciario, la realidad de las prisiones colombianas
muestra que el Estado esta lejos de proveer las condiciones minimas necesarias
para alcanzar el ideal de resocializacion que justifica su accionar.

Con la infraestructura carcelaria que tenemos y, como consecuencia de ello, la
incapacidad de desarrollar procesos de resocializacion efectivos a través de la
productividad penitenciaria, nunca podremos disminuir la tasa de reincidencia
guedando condenados a vivir en los ciclos de violencia existentes en el pais y asi
dificilmente podremos superar ese eterno estado de cosas inconstitucionales que
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hace del Estado Colombiano un Estado fallido en materia de proteccion y garantia
hacia los derechos humanos.

Aunado a las deficiencias en materia de infraestructura y productividad,
encontramos una politica criminal distante de la realidad y de las necesidades
gue hoy demanda nuestro sistema penitenciario y carcelario.

B. CONCLUSION

Una de las principales conclusiones de los informes de ponencia de primer y
segundo debate de la Honorable Camara de Representantes resalté que “ante la
crisis del sistema penitenciario, la solucion reiterada que el Estado colombiano ha
ofrecido, ha sido histéricamente la misma: la construccion de mas
establecimientos de reclusion y el aumento indiscriminado de las penas.”

Aunado a lo anterior, resulta procedente indicar que este proyecto de ley se
constituye en una verdadera politica integral de naturaleza estatal, centrandose
en los derechos fundamentales de la poblacién reclusa colombiana. Para este
propdsito, establece mecanismos eficientes para garantizar verdaderas
oportunidades de resocializacion y rehabilitacion a la poblacion privada de la
libertad.

La creacion de una politica publica estatal, con especial caracter de permanencia
gue permita implementar un modelo de productividad penitenciaria y carcelaria,
coadyuvando los procesos de resocializacion y rehabilitacion al interior de los
centros de reclusion del pais, se constituye en una de las mdultiples acciones que
demanda un sistema agonizante.

Esta politica debe incentivar a las entidades y empresas tanto del sector publico,
y muy especialmente, a las del sector privado, para que se hagan participes de
ese sistema de productividad carcelaria para asi desarrollar, producir, elaborar y
confeccionar productos al interior de los centros carcelarios a fin de materializar
procesos de resocializacion y rehabilitacion de los internos.

C. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

La Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd
lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:
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“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso
de la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003._Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los
proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio
en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta
el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga principal la
asuma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas
gue pueden implicar gasto publico y afectar el marco fiscal y hasta la fecha,
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después de haberse tramitado y aprobado en la Cadmara de Representantes, el
Ministerio no ha emitido el concepto respectivo advirtiendo el impacto fiscal.
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Es preciso sefalar que, tanto los autores y el ponente (Camara de
Representantes) remitieron copia del proyecto y solicitaron al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico concepto de viabilidad fiscal. Empero, hasta la fecha
no se registra ningun pronunciamiento por parte de dicha entidad.

V. IMPEDIMENTOS

Es importante reiterar, como se ha plasmado en los informes de ponencia
anteriores, que dificiimente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto. Aun cuando es relevante que medie
el analisis individual por cualquier situacion especifica, las disposiciones acé
desarrolladas son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar,
afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

Como se ha acotado en anteriores informes de ponencia, todo impedimento que
se presente en el curso del trdmite legislativo deberé tener la virtualidad de
poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista
o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, las modificaciones al articulado:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Titulo: Por medio de la cual
se crea la politica publica de
carceles productivas (PCP)
en favor de la poblacion
privada de la libertad, se
establecen incentivos
tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion

de entidades y
organizaciones a los
programas productivos

carcelarios y se dictan otras
disposiciones

Titulo: Por medio de la cual
se crea la politica publica de
carceles productivas (PCP)
en favor de la poblacion
privada de la libertad, se
establecen incentivos
tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion

de entidades y
organizaciones a los
programas productivos

carcelarios y se dictan otras
disposiciones

Sin modificacion.
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Articulo 1° Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La | Sin modificacion.
presente ley tiene por | presente ley tiene por

objeto crear, con caracter
de permanencia, la politica
publica de céarceles
productivas (PCP) en favor
de la poblacién privada de
la libertad, la cual
propiciara, incentivara y
promovera la participacion
del sector publico y privado
en los procesos de
resocializacion,

rehabilitacién y reinsercion
social de dicha poblacion,
asi como establecer
algunos beneficios de orden
tributario y administrativo
para aquellas entidades,
empresas y organizaciones
gue se vinculen y participen
en el programa.

objeto crear, con caracter
de permanencia, la politica
publica de céarceles
productivas (PCP) en favor
de la poblacién privada de
la libertad, la cual
propiciara, incentivara y
promovera la participacion
del sector puablico y privado
en los procesos de
resocializacion,

rehabilitacién y reinsercion
social de dicha poblacion,
asi como establecer
algunos beneficios de orden
tributario y administrativo
para aquellas entidades,
empresas y organizaciones
que se vinculen y participen
en el programa.

CAPITULO |
DE LA POLITICA
PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP)

CAPITULO |
DE LA POLITICA
PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP)

Sin modificacion.
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Articulo 2°. Creacion de la
politica publica de
carceles productivas

(PCP). Créese la politica
publica de céarceles
productivas (PCP) con el
proposito de  promover
espacios productivos de
trabajo al interior de los
centros de reclusion con la
participaciébn  activa de
organizaciones, empresas 'y
entidades del sector publico
y privado.

La ejecucibn de esta
politica estar4d en cabeza
del Ministerio de Justicia y
del Derecho, en
coordinacion con el
Ministerio del Interior, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA-, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC- y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC- o las
entidades que hagan sus
veces.

Paragrafo Primero. Las
entidades territoriales
deberan disefar, teniendo
en cuenta su capacidad
econdmica y administrativa,
una politica publica local de
cérceles productivas
(PLCP) para promover
espacios productivos de
trabajo al interior de los
establecimientos de
reclusién que estén bajo su
direccién y administracion.

Paragrafo Segundo. La
politica publica de carceles

Articulo 2°. Creacion de la
politica publica de
carceles productivas
(PCP). Créese la politica
publica de céarceles
productivas (PCP) con el
propésito de promover
espacios productivos de
trabajo al interior de los
centros de reclusién con la
participaciébn  activa de
organizaciones, empresas 'y
entidades del sector publico
y privado.

La ejecucibn de esta
politica estard en cabeza
del Ministerio de Justicia y

del Derecho, en
coordinacién con el
Ministerio del Interior, el

Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA-, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC- y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC- o las
entidades que hagan sus
veces.

Pardgrafo Primero. Las
entidades territoriales
deberan disefar, teniendo
en cuenta su capacidad
econdmica y administrativa,
una politica publica local de
céarceles productivas
(PLCP) para promover
espacios productivos de
trabajo al interior de los
establecimientos de
reclusion que estén bajo su
direccién y administracion.

Paragrafo Segundo. La
politica publica de carceles

Sin modificacion
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productivas (PCP) también
se implementara en las
carceles y penitenciarias
para miembros de la Fuerza
Publica. Para el efecto, el
Ministerio de Justicia y del
Derecho coordinara con
dichas carceles y
penitenciarias la aplicaciéon
de lo establecido en esta
Ley.

productivas (PCP) también
se implementara en las
carceles y penitenciarias
para miembros de la Fuerza
Publica. Para el efecto, el
Ministerio de Justicia y del
Derecho coordinara con
dichas carceles y
penitenciarias la aplicacion
de lo establecido en esta
Ley.
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Articulo 3°. Programas de
Carceles Productivas. En
desarrollo de la politica
publica de carceles
productivas (PCP) y de
acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65
de 1993, la Nacion y las
entidades territoriales, en
articulacion con la Direccion
General del INPEC deberéan
crear programas de
cérceles productivas para
gue la poblacién privada de
la libertad, de manera libre
e informada, bajo el
principio de la autonomia de
la voluntad y sin que haya
ningun ejercicio de caracter

coercitivo para tal fin,
confeccione, elabore vy
produzca bienes
comerciales, alimentos,
artesanias, productos
agricolas, industrias
culturales, productos

musicales y audiovisuales,
entre otros.

Los programas de céarceles
productivas deberan
garantizar espacios
productivos de trabajo al
interior de los
establecimientos de
reclusion. Las
organizaciones, empresas
0 entidades que participen

en los programas de
cérceles productivas
podran participar en la
creacion, adecuacion e

implementacion de dichos
espacios.

La direccibn de cada
establecimiento de
reclusién definira el tipo de
bienes, alimentos,

Articulo 3°. Programas de
Cérceles Productivas. En
desarrollo de la politica
publica de carceles
productivas (PCP) y de
acuerdo con lo previsto por
el articulo 80 de la Ley 65
de 1993, la Nacion y las
entidades territoriales, en
articulacion con la Direccion
General del INPEC deberéan
crear programas de
carceles productivas para
gue la poblacién privada de
la libertad, de manera libre
e informada, bajo el
principio de la autonomia de
la voluntad y sin que haya
ningun ejercicio de caracter

coercitivo para tal fin,
confeccione, elabore vy
produzca bienes
comerciales, alimentos,
artesanias, productos
agricolas, industrias
culturales, productos

musicales y audiovisuales,
entre otros.

Los programas de céarceles
productivas deberan
garantizar espacios
productivos de trabajo al

interior de los
establecimientos de
reclusion. Las
organizaciones, empresas

0 entidades que participen

en los programas de
céarceles productivas
podran participar en la
creacion, adecuacion e

implementacion de dichos
espacios.

La direccibn de cada
establecimiento de
reclusion definira el tipo de
bienes, alimentos,

Sin modificacion
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artesanias o productos a
confeccionar, elaborar o
producir de acuerdo a las
necesidades sociales,
comerciales y culturales del

territorio en donde se
encuentre ubicado el
establecimiento de
reclusion, asi como, la

cantidad de internos que
participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad
de los internos que haran
parte de los programas,
estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el
titulo VIl de la Ley 65 de
1.993 y deméas normas que
lo adicionen y
complementen. En todo
caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion,
el nivel de confianza y los
reportes de conducta del
candidato.

La direccion de cada
establecimiento de
reclusién definira el proceso
de convocatoria y seleccion
de los internos,
garantizando el enfoque
diferencial y los principios
de transparencia, igualdad,
publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad vy
responsabilidad.

Los internos podran tramitar
ante la direccion de cada
establecimiento de
reclusion, propuestas e
iniciativas relacionadas con
los programas de carceles
productivas las cuales
deberan atenderse y
resolverse bajo los términos

artesanias o productos a
confeccionar, elaborar o
producir de acuerdo a las
necesidades sociales,
comerciales y culturales del

territorio en donde se
encuentre ubicado el
establecimiento de
reclusion, asi como, la

cantidad de internos que
participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad
de los internos que haran
parte de los programas,
estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el
titulo VII de la Ley 65 de
1.993 y demas normas que
lo adicionen y
complementen. En todo
caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion,
el nivel de confianza y los
reportes de conducta del
candidato.

La direccion de cada
establecimiento de
reclusion definira el proceso
de convocatoria y seleccion
de los internos,
garantizando el enfoque
diferencial y los principios
de transparencia, igualdad,
publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad vy
responsabilidad.

Los internos podran tramitar
ante la direccion de cada
establecimiento de
reclusion, propuestas e
iniciativas relacionadas con
los programas de carceles
productivas las cuales
deberan atenderse y
resolverse bajo los términos
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legales previstos en el titulo
Il de la ley 1437 de 2.011.

Paragrafo Primero. La
capacidad instalada de
cada establecimiento de
reclusion en  términos
operativos y administrativos
debera evaluarse al
momento de definir el
alcance del programa.

Paragrafo Segundo. El
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC- podra celebrar
convenios con instituciones
de educacién superior,
publicas 0 privadas,
respetando el principio
constitucional de autonomia
universitaria, con el
propésito de que los
estudiantes de carreras,
tales como: Trabajo social,
derecho, enfermeria,
medicina, odontologia,
oftalmologia,  optometria,
sociologia, psicologia vy
administracion de
empresas asistan y apoyen,
a titulo de practica o
pasantia universitaria, los
programas de carceles
productivas y contribuyan a
mejorar las condiciones de
salud oral y general para
lograr el bienestar social y
econémico de los internos.
El Gobierno  Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo Tercero. Los
municipios de 42, 52 y 62
categoria podran acogerse
voluntariamente a la
obligacion de elaborar los
programas de carceles
productivas atendiendo a

legales previstos en el titulo
Il de la ley 1437 de 2.011.

Paragrafo Primero. La
capacidad instalada de
cada establecimiento de
reclusion en  términos
operativos y administrativos
debera evaluarse al
momento de definir el
alcance del programa.

Paragrafo Segundo. El
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC- podra celebrar
convenios con instituciones
de educacién superior,
publicas 0 privadas,
respetando el principio
constitucional de autonomia
universitaria, con el
propésito de que los
estudiantes de carreras,
tales como: Trabajo social,
derecho, enfermeria,
medicina, odontologia,
oftalmologia,  optometria,
sociologia, psicologia y
administracién de
empresas asistan y apoyen,
a titulo de practica o
pasantia universitaria, los
programas de carceles
productivas y contribuyan a
mejorar las condiciones de
salud oral y general para
lograr el bienestar social y
econémico de los internos.
El Gobierno  Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo Tercero. Los
municipios de 42, 52 y 62
categoria podran acogerse
voluntariamente a la
obligacion de elaborar los
programas de carceles
productivas atendiendo a
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necesidades
de sus

las
particulares
territorios, para lo cual
deberan contar con el
apoyo técnico del Ministerio
de Justicia y del Derecho y
del Ministerio del Interior.

Paragrafo Cuarto. Las
direcciones de cada
establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al
Ministerio de Justicia y del

derecho de garantizar
estrategias de  acceso
igualitario, con enfoque
diferencial, a las

convocatorias por parte de
las personas privadas de la
libertad en condiciébn de
discapacidad, tanto fisica
como cognitiva, y de la
poblacion LGTBIQ+.

necesidades
de sus

las
particulares
territorios, para lo cual
deberan contar con el
apoyo técnico del Ministerio
de Justicia y del Derecho y
del Ministerio del Interior.

Paragrafo Cuarto. Las
direcciones de cada
establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al
Ministerio de Justicia y del

derecho de garantizar
estrategias de  acceso
igualitario, con enfoque
diferencial, a las

convocatorias por parte de
las personas privadas de la
libertad en condicién de
discapacidad, tanto fisica
como cognitiva, y de la
poblacion LGTBIQ+.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 599
de 2.000. Adiciénese un
paragrafo al articulo 46 de
la Ley 599 de 2000 el cual
guedard asi:

“Paragrafo. El privado de la

libertad que sea
seleccionado como
beneficiario de los
programas de carceles

productivas, podra solicitar
al Juez de Ejecucion de

Penas y Medidas de
Seguridad la suspension
para el ejercicio de
profesion, arte,  oficio,
industria o] comercio,

durante el tiempo previsto

para el desarrollo del
respectivo proyecto
productivo.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 599
de 2.000. Adiciénese un
paragrafo al articulo 46 de
la Ley 599 de 2000 el cual
guedard asi:

“Paragrafo. El privado de la

libertad que sea
seleccionado como
beneficiario de los
programas de carceles

productivas, podra solicitar
al Juez de Ejecucion de

Penas y Medidas de
Seguridad la suspension
para el ejercicio de
profesion, arte,  oficio,
industria o] comercio,

durante el tiempo previsto

para el desarrollo del
respectivo proyecto
productivo.

Sin modificacion
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La autoridad judicial
estudiard la solicitud y la
resolvera en un término no
superior a los 30 dias
calendario siguientes a la

fecha de su radicacion.
Tratandose de las
inhabilidades para el
ejercicio de una profesion,
arte, oficio, industria o
comercio, se debera

determinar si la naturaleza
de la labor a desarrollar
dentro de la politica de
carceles productivas
guarda relaciébn con la
conducta punible por la cual
se profirio la condena, caso
en el cual no se levantara la
inhabilidad. Decisién que
debera ser motivada por la
respectiva autoridad
judicial, estableciendo la
existencia o no de la
relacion de causalidad
referida. También tendra en
cuenta los informes de
conducta que expida el
INPEC y el avance del
proceso de resocializacién

La autoridad judicial
estudiara la solicitud y la
resolvera en un término no
superior a los 30 dias
calendario siguientes a la
fecha de su radicacion.
Tratdndose de las
inhabilidades para el
ejercicio de una profesion,
arte, oficio, industria o
comercio, se debera
determinar si la naturaleza
de la labor a desarrollar
dentro de la politica de
carceles productivas
guarda relaciébn con la
conducta punible por la cual
se profirid la condena, caso
en el cual no se levantara la
inhabilidad. Decisién que
debera ser motivada por la
respectiva autoridad
judicial, estableciendo la
existencia o no de la
relacion de causalidad
referida. También tendra en
cuenta los informes de
conducta que expida el
INPEC y el avance del
proceso de resocializacion

y rehabilitacion del |y rehabilitacion del
solicitante.” solicitante.”
CAPITULO Il CAPITULO Il Sin modificacion.

DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE
LOS PROGRAMAS DE
CARCELES
PRODUCTIVAS

DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DE
LOS PROGRAMAS DE
CARCELES
PRODUCTIVAS

Articulo 5°. Convocatoria.
El Ministerio de Justicia y
del Derecho, junto con las
demés entidades sefialadas
en el articulo 2 de la
presente ley, realizaran una
convocatoria publica
dirigida a entidades vy
organizaciones publicas y
privadas a fin de hacerlas

Articulo 5°. Convocatoria.
El Ministerio de Justicia y
del Derecho, junto con las
demés entidades sefialadas
en el articulo 2 de la
presente ley, realizaran una
convocatoria publica
dirigida a entidades vy
organizaciones publicas y
privadas a fin de hacerlas

Sin modificacion.
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participes de los programas
de cérceles productivas.

La convocatoria publica es
la norma reguladora del
concurso y debera contener

minimo la siguiente

informacion:

1. Fecha de fijacion vy
ndmero de la
convocatoria.

2. Establecimiento de
reclusion sobre el que
se realiza el concurso,
especificando si es del
orden nacional 0
territorial y el municipio

y departamento de
ubicacion.

3. Consideraciones
técnicas del espacio
productivo  destinado
para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya
inscripciones: fecha,
hora y lugar de
recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccién
objetiva y asignacién de
puntajes.

Paragrafo 1. La
convocatoria se realizard a
través de medios de
comunicacion masiva
nacional y regional, redes
sociales y cualquier otro
canal fisico o tecnolégico
gue permita su divulgacion.

Paragrafo 2. Las entidades

dispondran de recursos
propios  para  divulgar
masivamente la

convocatoria.

participes de los programas
de cérceles productivas.

La convocatoria publica es
la norma reguladora del
concurso y debera contener
minimo la siguiente
informacion:

1. Fecha de fijacibn vy
ndmero de la
convocatoria.

2. Establecimiento de
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se realiza el concurso,
especificando si es del
orden nacional o]
territorial y el municipio

y departamento de
ubicacion.

3. Consideraciones
técnicas del espacio
productivo  destinado
para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya
inscripciones: fecha,
hora y lugar de
recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion
objetiva y asignacién de
puntajes.

Paragrafo 1. La
convocatoria se realizard a
través de medios de
comunicacion masiva
nacional y regional, redes
sociales y cualquier otro
canal fisico o tecnolégico
gue permita su divulgacion.

Paragrafo 2. Las entidades

dispondran de recursos
propios  para  divulgar
masivamente la

convocatoria.
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Articulo 6°. Participacion.
Toda entidad, empresa u
organizacion de naturaleza
publica o privada podra
postularse para hacer parte
del programa de carceles
productivas. La entidad,
empresa Uu organizacion
interesada describira en la
solicitud de vinculacion al
programa: nombre o razén
social, NIT, la naturaleza de
su actividad comercial, los
bienes que pretende
confeccionar, elaborar o
producir al interior del
establecimiento de
reclusién, el volumen de
produccion esperado y los
insumos, maquinarias 'y
elementos de produccion
gue se requerirdn y cuales
de ellos va a proporcionar o
facilitar.

El Gobierno  Nacional
reglamentara, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la

presente ley, lo
concerniente al proceso
convocatoria y de

vinculacién, asi como los
criterios de seleccion.

Articulo 6°. Participacion.
Toda entidad, empresa u
organizacion de naturaleza
publica o privada podra
postularse para hacer parte
del programa de carceles
productivas. La entidad,
empresa U organizacion
interesada describira en la
solicitud de vinculacion al
programa: nombre o razén
social, NIT, la naturaleza de
su actividad comercial, los
bienes que pretende
confeccionar, elaborar o
producir al interior del
establecimiento de
reclusién, el volumen de
produccién esperado y los
insumos, magquinarias 'y
elementos de produccion
gue se requerirdn y cuales
de ellos va a proporcionar o
facilitar.

El Gobierno  Nacional
reglamentara, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la

presente ley, lo
concerniente al proceso
convocatoria y de

vinculaciéon, asi como los
criterios de seleccién.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Seleccién. La
seleccién de las entidades,
empresas u organizaciones
interesadas se hara
conforme a la
reglamentacién que para tal
efecto expida el Gobierno

Nacional y bajo claros
principios de igualdad,
transparencia, celeridad,

objetividad e imparcialidad.
En todo caso, la selecciéon
de las entidades vy
organizaciones constara en

Articulo 7°. Seleccién. La
seleccion de las entidades,
empresas u organizaciones
interesadas se hara
conforme a la
reglamentacién que para tal
efecto expida el Gobierno

Nacional y bajo claros
principios de igualdad,
transparencia, celeridad,

objetividad e imparcialidad.
En todo caso, la seleccion
de las entidades vy
organizaciones constara en

Sin modificacion.
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un acto  administrativo
debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la
seleccion de las entidades,
empresas u organizaciones
gue haran parte de los
programas de carceles
productivas, el Ministerio de
Justicia y del Derecho
publicara el listado de estas
en su pagina web.

un acto  administrativo
debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la
seleccion de las entidades,
empresas u organizaciones
que haran parte de los
programas de carceles
productivas, el Ministerio de
Justicia y del Derecho
publicara el listado de estas
en su pagina web.

Articulo 8° Aviso de
convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad
se publicara con una
antelacion no inferior a
cinco (5) dias habiles a la
fecha de iniciaciéon de las
inscripciones, en un lugar
de facil acceso al publico de
la entidad para la cual se
realiza el concurso, de igual
forma debera publicarse en
la pagina web del Ministerio
de Justicia y del Derecho y
las entidades sefaladas en
el articulo 2.

Articulo 8° Aviso de
convocatoria. El aviso de
convocatoria en su totalidad
se publicara con una
antelaciéon no inferior a
cinco (5) dias habiles a la
fecha de iniciaciéon de las
inscripciones, en un lugar
de facil acceso al publico de
la entidad para la cual se
realiza el concurso, de igual
forma deber& publicarse en
la pagina web del Ministerio
de Justicia y del Derecho y
las entidades sefialadas en
el articulo 2.

Sin modificacion.

Articulo 9°. Convenios.
Los términos y condiciones
del convenio seran
acordados entre el Instituto
Nacional Penitenciario vy
Carcelario -INPEC- y la
entidad, empresa u
organizacién seleccionada
con base en la informacion
gue conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio  podra
renovarse anualmente con
el propoésito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el INPEC
contara con un plazo
maximo de 30 dias para
resolver la solicitud.

Articulo 9°. Convenios.
Los términos y condiciones
del convenio seran
acordados entre el Instituto

Nacional Penitenciario vy
Carcelario -INPEC- y la
entidad, empresa u

organizacién seleccionada
con base en la informacion
gue conste en la solicitud de
vinculacion.

Todo convenio  podra
renovarse anualmente con
el propoésito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el INPEC
contara con un plazo
maximo de 30 dias para
resolver la solicitud.

Sin modificacion
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El Gobierno Nacional fijara
los parametros de
negociaciéon y renovacion
del convenio, procurando y
facilitando la suscripcion e
implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las
entidades, empresas vy
organizaciones que sean
seleccionadas para
participar en los programas
de carceles productivas,
facilitardn parte o la
totalidad de los insumos,
maaquinarias y elementos de
produccibn  que  sean
necesarios para la
ejecucion del programa. En
el convenio se estableceran
las condiciones de orden
juridico y logistico para
facilitar, trasladar y adecuar
dichos insumos,
magquinarias y elementos de
produccion.

Paragrafo Segundo. Los
términos y condiciones de

los convenios que se
suscriban con el fin de crear
Programas de Cérceles

Productivas en Carceles y
penitenciarias para
miembros de la Fuerza
Pulblica, seran acordados
entre dichas carceles vy
penitenciarias y la entidad,
empresa Uu organizacion
seleccionada, con base en
la informacién que conste
en la solicitud de
vinculacion.

El Gobierno Nacional fijara
los parametros de
negociacién y renovacion
del convenio, procurando y
facilitando la suscripcion e
implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las
entidades, empresas vy
organizaciones que sean
seleccionadas para
participar en los programas
de carceles productivas,
facilitardn parte o la
totalidad de los insumos,
magquinarias y elementos de
produccion gue sean
necesarios para la
ejecucion del programa. En
el convenio se estableceran
las condiciones de orden
juridico y logistico para
facilitar, trasladar y adecuar
dichos insumos,
magquinarias y elementos de
produccion.

Paragrafo Segundo. Los
términos y condiciones de
los convenios que se
suscriban con el fin de crear
Programas de Cérceles
Productivas en Carceles y
penitenciarias para
miembros de la Fuerza
Publica, seran acordados
entre dichas carceles vy
penitenciarias y la entidad,
empresa Uu organizacion
seleccionada, con base en
la informacién que conste
en la solicitud de
vinculacion.

Articulo 10°. Contrato de
trabajo, remuneracion vy
prestaciones sociales y
laborales. Los internos

Articulo 10°. Contrato de
trabajo, remuneracion vy
prestaciones sociales y
laborales. Los internos

Sin modificacion
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tendran derecho a que se
remuneren sus labores y
servicios por parte de las
empresas y organizaciones

que participen en el
programa.
De acuerdo con lo

establecido en el articulo 84
de la Ley 65 de 1.993, la
Subdireccién de Desarrollo
de Habilidades Productivas
del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC-, coordinara la
suscripcion de los contratos
de trabajo entre las
personas privadas de su
libertad y las entidades,
empresas y organizaciones
vinculadas al programa, a
fin de garantizar el pago de
un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto
de la labor contratada. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia
dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones
sociales y laborales,
aplicardn las siguientes
disposiciones:

1. La poblacion privada
de la libertad, que libre
y voluntariamente
ingrese al Programa
de Carceles
Productivas,
continuara
perteneciendo al fondo
nacional de salud de
las personas privadas
de la libertad, en
concordancia con las
disposiciones legales

tendran derecho a que se
remuneren sus labores y
servicios por parte de las
empresas y organizaciones

gue participen en el
programa.
De acuerdo con lo

establecido en el articulo 84
de la Ley 65 de 1.993, la
Subdireccién de Desarrollo
de Habilidades Productivas
del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -
INPEC-, coordinara la
suscripcion de los contratos
de trabajo entre las
personas privadas de su
libertad y las entidades,
empresas y organizaciones
vinculadas al programa, a
fin de garantizar el pago de
un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto
de la labor contratada. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia
dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones
sociales y laborales,
aplicardn las siguientes
disposiciones:

1. La poblacion privada
de la libertad, que libre
y voluntariamente
ingrese al Programa
de Carceles
Productivas,
continuara
perteneciendo al fondo
nacional de salud de
las personas privadas
de la libertad, en
concordancia con las
disposiciones legales
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y reglamentarias sobre
la materia. En
consecuencia, las
entidades, empresas u
organizaciones  que
participen en este
programa, no deberan
realizar cotizaciones
adicionales a la
Seguridad Social en
Salud para las
personas privadas de
la libertad que sean

contratadas.
En materia de riesgos
laborales, las

entidades, empresas u
organizaciones  que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas sélo
deberan cubrir los
riesgos que se
pudieran presentar en
el lugar donde se
desarrolla la actividad
productiva, a través de
la respectiva
Aseguradora de
Riesgos Laborales.
Las entidades,
empresas u
organizaciones  que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas, no
estaran obligadas a
sufragar el auxilio de
transporte.

Las demas
prestaciones sociales
y laborales deberan
cancelarse de
conformidad con las
disposiciones legales
y reglamentarias sobre
la materia.

y reglamentarias sobre
la materia. En
consecuencia, las
entidades, empresas u
organizaciones  que
participen en este
programa, no deberan
realizar cotizaciones
adicionales a la
Seguridad Social en
Salud para las
personas privadas de
la libertad que sean

contratadas.
En materia de riesgos
laborales, las

entidades, empresas u
organizaciones  que
participen en el
Programa de Céarceles
Productivas sélo
deberan cubrir los
riesgos que se
pudieran presentar en
el lugar donde se
desarrolla la actividad
productiva, a través de
la respectiva
Aseguradora de
Riesgos Laborales.
Las entidades,
empresas u
organizaciones  que
participen en el
Programa de Carceles
Productivas, no
estardn obligadas a
sufragar el auxilio de
transporte.

Las demas
prestaciones sociales
y laborales deberan
cancelarse de
conformidad con las
disposiciones legales
y reglamentarias sobre
la materia.




CHACON

SENADOR

y 4

Paragrafo Primero. Se
descontara del valor total de
la remuneracién un monto
equivalente al diez por
ciento (10%) cuya
destinacion sera cinco por
ciento (5%) al Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) vy
cinco por ciento (5%) para
el resarcimiento de dafo
causado a las victimas. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paradgrafo Segundo. La
labor y desempefio de los
internos que participen en
los programas de carceles
productivas se considerara
como experiencia laboral
para todos los efectos
legales, la cual debera ser
certificada por las entidades
u organizaciones
vinculadas a solicitud del
interesado.

Paragrafo Tercero. El
trabajo que realicen los
internos en el marco del

programa, se reputara
como redencion de pena
bajo los términos previstos
en el articulo 82 de la Ley
65 de 1993, sin detrimento
de la exclusion de los
beneficios subrogados ya
establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago
de las prestaciones sociales
0 remuneraciones a que
tengan derechos los
internos, debera respetar el
reglamento del INPEC o
guien haga sus veces, en lo
concerniente al porte de

Paragrafo Primero. Se
descontara del valor total de
la remuneracién un monto
equivalente al diez por
ciento (10%) cuya
destinacion sera cinco por
ciento (5%) al Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) vy
cinco por ciento (5%) para
el resarcimiento de dafo
causado a las victimas. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La
labor y desempefio de los
internos que participen en
los programas de carceles
productivas se considerara
como experiencia laboral
para todos los efectos
legales, la cual debera ser
certificada por las entidades
u organizaciones
vinculadas a solicitud del
interesado.

Paragrafo Tercero. El
trabajo que realicen los
internos en el marco del
programa, se reputara
como redencion de pena
bajo los términos previstos
en el articulo 82 de la Ley
65 de 1993, sin detrimento
de la exclusion de los
beneficios subrogados ya
establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago
de las prestaciones sociales
0 remuneraciones a que
tengan derechos los
internos, debera respetar el
reglamento del INPEC o
guien haga sus veces, en lo
concerniente al porte de
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dinero en efectivo al interior
de los centros carcelarios,
en consecuencia, el privado
de la libertad debera indicar
el mecanismo para la
recepcion los
emolumentos.

de

dinero en efectivo al interior
de los centros carcelarios,
en consecuencia, el privado
de la libertad debera indicar
el mecanismo para la
recepcion los
emolumentos.

de

Articulo 11° Sistema de
ahorro y destinacién de

recursos  propios. El
director de cada
establecimiento de
reclusiéon procurara

estimular a los internos para
gue hagan acopio de sus
ahorros de acuerdo con lo
previsto en el articulo 88 de
la Ley 65 de 1.993.

Asi mismo, podran crearse
fondos de ahorro colectivo
entre 2 o mas internos con
el proposito de adquirir
insumos o herramientas de
trabajo u otros equipos e
implementos de
produccion, asi como,
servicios de capacitacion
técnica, a fin de mejorar la
calidad del trabajo realizado

al interior del
establecimiento de
reclusion.

Los internos podran
destinar los recursos

ahorrados para sufragar y
atender sus necesidades
personales en prision, las
de su familia y los gastos de
su nueva vida al ser puesto
en libertad. El tramite para
solicitar el desembolso de
recursos ahorrados debera
ser expedito y no podran
imponerse mayores cargas
administrativas.

Articulo 11°. Sistema de
ahorro y destinacion de

recursos  propios. El
director de cada
establecimiento de
reclusién procurara

estimular a los internos para
gue hagan acopio de sus
ahorros de acuerdo con lo
previsto en el articulo 88 de
la Ley 65 de 1993.

Asi mismo, podran crearse
fondos de ahorro colectivo
entre 2 o mas internos con
el proposito de adquirir
insumos o herramientas de
trabajo u otros equipos e
implementos de
produccion, asi como,
servicios de capacitacion
técnica, a fin de mejorar la
calidad del trabajo realizado

al interior del
establecimiento de
reclusion.

Los internos podran
destinar los recursos

ahorrados para sufragar y
atender sus necesidades
personales en prision, las
de su familia y los gastos de
su nueva vida al ser puesto
en libertad. El tramite para
solicitar el desembolso de
recursos ahorrados debera
ser expedito y no podran
imponerse mayores cargas
administrativas.

Sin modificacion.
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gue tengan como mision
fomentar el emprendimiento
en el pais, acciones para
fortalecer y comercializar
los programas y productos
de cérceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo, promovera la
creacion de alianzas

estratégicas con empresas
y organizaciones del sector
privado, con el fin de
comercializar los productos
elaborados en las carceles
y generar oportunidades de
empleo y emprendimiento
para las personas privadas
de la libertad. Asimismo,
impulsara la creacién de
canales de
comercializacion y
distribucion de los
productos de carceles
productivas, a través de
plataformas digitales y otros
medios de difusién, con el
fin de ampliar su alcance y
llegar a nuevos mercados.

gue tengan como mision
fomentar el emprendimiento
en el pais, acciones para
fortalecer y comercializar
los programas y productos
de cérceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo, promovera la
creacion de alianzas

estratégicas con empresas
y organizaciones del sector
privado, con el fin de
comercializar los productos
elaborados en las carceles
y generar oportunidades de
empleo y emprendimiento
para las personas privadas
de la libertad. Asimismo,
impulsara la creacién de
canales de
comercializacion y
distribucion de los
productos de carceles
productivas, a través de
plataformas digitales y otros
medios de difusién, con el
fin de ampliar su alcance y
llegar a nuevos mercados.

SENADOR
Articulo 12°. Promocion | Articulo 12° Promocién | Sin modificacion.
institucional y | institucional y
fortalecimiento del | fortalecimiento del
programa. ElI Gobierno | programa. ElI Gobierno
Nacional, por medio del | Nacional, por medio del
Ministerio de Justicia y del | Ministerio de Justicia y del
Derecho y el |Instituto | Derecho y el Instituto
Nacional Penitenciario vy | Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), | Carcelario (INPEC),
coordinara a los demés | coordinara a los demas
ministerios 'y entidades | ministerios y entidades
adscritas 'y vinculadas, | adscritas y  vinculadas,
especialmente, aguellas | especialmente, aquellas

CAPITULO III
DEL FONDO DE
SOSTENIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE
CARCELES
PRODUCTIVAS

CAPITULO III
DEL FONDO DE
SOSTENIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE
CARCELES
PRODUCTIVAS

Sin modificacion.
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Articulo 13°. Fondo de
Sostenimiento del
Programa de Carceles
Productivas. Créese el
Fondo de Sostenimiento de
la Politica Publica de
Carceles Productivas
(FONPCP) como una
cuenta especial del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin personeria
juridica, administrado por
dicha entidad y el cual
tendra por objeto garantizar
la permanencia de la
politica publica de carceles
productivas (PCP) y los
programas de carceles
productivas.

Articulo 13°. Fondo de
Sostenimiento del
Programa de Carceles
Productivas. Créese el
Fondo de Sostenimiento de
la Politica Publica de
Cérceles Productivas
(FONPCP) como una
cuenta especial del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin personeria
juridica, administrado por
dicha entidad y el cual
tendra por objeto garantizar
la permanencia de Ia
politica publica de carceles
productivas (PCP) y los
programas de carceles
productivas.

Sin modificacion.

Articulo 14°. Recursos del
FONPCP. ElI Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) lo

conforman los siguientes

recursos:

1. Recursos del
Presupuesto  General
de la Nacion

2. Los recursos que
determine el Ministerio
de Justicia y del

Derecho con base en
los saldos y excedentes
que reporten sus
entidades adscritas vy
vinculadas.

3. Recursos provenientes

de los traslados
presupuestales que
autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes
de otros fondos del
orden nacional.

Articulo 14°. Recursos del
FONPCP. ElI Fondo de
Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles
Productivas (FONPCP) lo

conforman los siguientes

recursos:

1. Recursos del
Presupuesto  General
de la Nacion

2. Los recursos que
determine el Ministerio
de Justicia y del

Derecho con base en
los saldos y excedentes
gue reporten sus
entidades adscritas vy
vinculadas.

3. Recursos provenientes

de los traslados
presupuestales que
autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes
de otros fondos del
orden nacional.

Sin modificacion.




CHACON

SENADOR

y 4

5. Recursos provenientes
de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes
de las retenciones
efectuadas de acuerdo
con el paragrafo primero
del articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo  Unico.  El
Gobierno Nacional fijara, a
partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales
garantizara anualmente los

recursos para el
funcionamiento del
FONPCP, asi como, las

condiciones de priorizacion
y focalizacion de estos
recursos.

5. Recursos provenientes
de las donaciones que
haga el sector privado.

6. Recursos provenientes
de las retenciones
efectuadas de acuerdo
con el paragrafo primero
del articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo  Unico.  El
Gobierno Nacional fijara, a
partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales
garantizara anualmente los

recursos para el
funcionamiento del
FONPCP, asi como, las

condiciones de priorizacion
y focalizacion de estos
recursos.

Articulo 15°. Destinacion
de los recursos del
FONPCP. Los recursos del
FONPCP se destinaran
para adquirir  insumos,
maquinaria, elementos de

producciéon, servicios de
capacitacion  técnica y
mejoras en la
infraestructura de los

establecimientos de
reclusion para garantizar la
permanencia y el desarrollo
de la politica publica de
céarceles productivas (PCP)
y los programas de cérceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Direccion
General del INPEC y la
Direccibn General de la
USPEC, priorizaran las
inversiones y adquisiciones
habiendo identificado las
necesidades que en
términos de produccion e
infraestructura tengan los

Articulo 15°. Destinaciéon
de los recursos del
FONPCP. Los recursos del
FONPCP se destinaran
para adquirir insumos,
maquinaria, elementos de

produccion, servicios de
capacitacion  técnica 'y
mejoras en la
infraestructura de los

establecimientos de
reclusion para garantizar la
permanencia y el desarrollo
de la politica publica de
carceles productivas (PCP)
y los programas de céarceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Direccién
General del INPEC y la
Direccibn General de la
USPEC, priorizaran las
inversiones y adquisiciones
habiendo identificado las
necesidades que en
términos de produccion e
infraestructura tengan los

Sin modificacion.
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programas de carceles
productivas y los espacios
destinados para trabajo al
interior de los
establecimientos de
reclusion.

El acto administrativo que
defina la destinacion de los

recursos del FONPCP,
deberd ser puesto bajo
conocimiento de la

Contraloria General de la
Republica para lo de su
competencia.

En ninglin caso los recursos
del FONPCP podran
destinarse para atender los
gastos de funcionamiento
de los establecimientos de
reclusion.

programas de carceles
productivas y los espacios
destinados para trabajo al
interior de los
establecimientos de
reclusion.

El acto administrativo que
defina la destinacion de los

recursos del FONPCP,
deberd ser puesto bajo
conocimiento de la

Contraloria General de la
Republica para lo de su
competencia.

En ninglin caso los recursos
del FONPCP podran
destinarse para atender los
gastos de funcionamiento
de los establecimientos de
reclusion.

CAPITULO IV
INCENTIVOS Y
BENEFICIOS PARA LAS
EMPRESAS QUE HAGAN
PARTE DEL PROGRAMA
DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP)

CAPITULO IV
INCENTIVOS Y
BENEFICIOS PARA LAS
EMPRESAS QUE HAGAN
PARTE DEL PROGRAMA
DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP)

Sin modificacion.

Articulo 16°. Beneficios
en materia mercantil. Las
entidades, empresas u
organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas, se encuentran
inscritas en el registro
mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula
por este concepto, podran
tener acceso a los
programas de
fortalecimiento empresarial
de las Cémaras de
Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades
y maximizar el impacto de
su participacion en dichos
programas.

Articulo 16°. Beneficios
en materia mercantil. Las
entidades, empresas u
organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas, se encuentran
inscritas en el registro
mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula
por este concepto, podran
tener acceso a los
programas de
fortalecimiento empresarial
de las Cémaras de
Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades
y maximizar el impacto de
su participacion en dichos
programas.

Sin modificacion.
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Las Camaras de Comercio
deberadn crear programas
de capacitacion adaptados
a las necesidades de la
poblacion privada de la
libertad que participe del
Programa de Céarceles
Productivas. Al finalizar los
programas de capacitacion,
las Camaras de Comercio
otorgaran certificados de
participacién y diplomas
con el fin de mejorar la
empleabilidad de los
individuos privados de la
libertad, una vez cumplan
Su pena.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder al
beneficio.

Paragrafo. Las Cémaras
de Comercio fijardn las
reglas de tramite para que
las entidades u
organizaciones puedan
acceder al beneficio de que
trata el presente articulo.

Las Camaras de Comercio
deberdn crear programas
de capacitacion adaptados
a las necesidades de la
poblacion privada de la
libertad que participe del
Programa de Céarceles
Productivas. Al finalizar los
programas de capacitacion,
las Camaras de Comercio
otorgaran certificados de
participacién y diplomas
con el fin de mejorar la
empleabilidad de los
individuos privados de la
libertad, una vez cumplan
Su pena.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder al
beneficio.

Paragrafo. Las Céamaras
de Comercio fijardn las
reglas de tramite para que
las entidades u
organizaciones puedan
acceder al beneficio de que
trata el presente articulo.

Articulo 17°. Descuentos
en tarifas y servicios
administrativos. Las
entidades u organizaciones
gue se vinculen y participen

en los programas de
céarceles productivas
tendran derecho a un

descuento egquivalente—al

del valor de las tarifas que
se causen en todos los
tramites y servicios
administrativos ante las
entidades del orden
nacional y ante las camaras
de comercio.

Articulo 17°. Descuentos
en tarifas y servicios
administrativos.

Las entidades u
organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas tendran
derecho a un descuento del
valor de las tarifas que se
causen en todos los
tramites y servicios
administrativos ante las
entidades del orden
nacional y ante las cAmaras
de comercio.

Se elimina el porcentaje de
descuento en las tarifas y
servicios  administrativos
establecido en el 25% para
todos y se proponen unos
porcentajes de descuento
escalonados de acuerdo al
rango de empleados que
tenga la empresa, iniciando
con un 5% y un maximo de
20%.
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El descuento se aplicara
durante el periodo en el que
la entidad u organizacién se
encuentre  vinculada al
programa.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder al
beneficio.

Paragrafo. Los entes
territoriales  podran fijar
descuentos en las tarifas de
los tramites y servicios
administrativos que presten
las entidades locales, en
favor de aquellas entidades
U organizaciones que se
vinculen y participen en los
programas de carceles
productivas a nivel local.

El descuento se aplicara
durante el periodo en el que
la entidad u organizacién se
encuentre  vinculada al
programa.

De conformidad con el
ndmero de empleos
generados, el descuento
del que trata este articulo
tendra la siguiente
estructura:

Rango de empleos en el
marco _de la politica de
carceles productivas:

1. Entre 1 v 5 empleos

5% de descuento

2. Entre 6 yv 10 empleos

10% de descuento

3.Entre 11 vy 20 empleos

15% de descuento

4.Mas de 20 empleos
20% de descuento.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder al
beneficio.

Paragrafo primero. Los
entes territoriales podran
fijar descuentos en las
tarifas de los tramites y
servicios  administrativos
que presten las entidades

locales, en favor de
aquellas entidades u
organizaciones que se

vinculen y participen en los

Adiciona un  paréagrafo
estableciendo un tiempo
minimo de 6 meses de
vinculacion del personal
para que las entidades
puedan acceder a los
descuentos.
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programas de carceles
productivas a nivel local.

Paragrafo _segundo. El
descuento del que trata el
presente  articulo  sera
efectivo_si _la vinculacion
laboral de la poblacion
reclusa a los programas de
la__politica publica de
carceles productivas es de
al_menos seis (6) meses.
Descuento _gque también se
aplicara si la desvinculacion
de personal se genera por
causas ajenas a la voluntad
del empleador.

Articulo 18° Sello de
segundas oportunidades.
Las entidades u
organizaciones que
participen en los programas
de cérceles productivas se
identificaran con el sello de
segunda oportunidad
previsto en la Ley 2208 de
2.022. No obstante, para
acceder a los beneficios
econdémicos de que trata
dicha ley, deberan surtir el
tramite 'y acreditar los
requisitos previstos en la
misma.

Articulo 18° Sello de
segundas oportunidades.
Las entidades u
organizaciones que
participen en los programas
de cérceles productivas se
identificaran con el sello de
segunda oportunidad
previsto en la Ley 2208 de
2022. No obstante, para
acceder a los beneficios
econdmicos de que trata
dicha ley, deberan surtir el
trAmite 'y acreditar los
requisitos previstos en la
misma.

Sin modificacion.

Articulo 19°. Estimulos
Tributarios Territoriales.
Los concejos municipales y
distritales e igualmente las
asambleas
departamentales  podran
otorgar reducciones en los
tributos que corresponden a
cada entidad territorial a las
empresas, entidades u
organizaciones que se
encuentren vinculadas y
participen en los programas
de cérceles productivas.

Articulo 19°. Estimulos
Tributarios Territoriales.
Los concejos municipales y
distritales e igualmente las
asambleas
departamentales  podran
otorgar reducciones en los
tributos que corresponden a
cada entidad territorial a las
empresas, entidades u
organizaciones que se
encuentren vinculadas y
participen en los programas
de cérceles productivas.

Sin modificacion.
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SENADOR
Articulo 20°. Exclusion | Articulo 20°. Exclusion del | Sin modificacion.
del Impuesto sobre las | Impuesto sobre las
Ventas. La | Ventas. La
comercializacién de | comercializacién de

productos que se elaboren,

preparen, confeccionen y
produzcan al interior de los
centros de reclusion
estaran  excluidos  del

Impuesto sobre las ventas
(IVA) conforme lo prevé la
normatividad tributaria
vigente.

productos que se elaboren,

preparen, confeccionen y
produzcan al interior de los
centros de reclusion
estaran  excluidos  del

Impuesto sobre las ventas
(IVA) conforme lo prevé la
normatividad tributaria
vigente.

Articulo 21°. Modifiquese
el articulo 130 de la Ley 633
de 2000 el cual quedara asi:

Articulo  130. Quedan
excluidos del impuesto a las
ventas y de los aranceles
de importacion los equipos,

elementos e insumos
nacionales o importados
directamente con el

presupuesto aprobado por
el Inpec o por la autoridad
nacional respectiva que se
destinen a la construccion,
instalacion, montaje,
dotacion y operacion del
sistema carcelario nacional,
para lo cual debera
acreditarse tal condicion por
certificacion escrita
expedida por el Ministro de
Justicia y del Derecho.

También quedaran
excluidos del impuesto a las
ventas -IVA- los bienes que
se expendan al interior de
los centros de reclusion
para satisfacer las
necesidades basicas vy
alimentarias de la poblacion
privada de la libertad y
aquellos que se destinen
para desarrollar actividades
productivas al interior de los

Articulo 21°. Modifiquese
el articulo 130 de la Ley 633
de 2000 el cual quedara asi:

Articulo  130. Quedan
excluidos del impuesto a las
ventas y de los aranceles de

importacion los equipos,
elementos e insumos
nacionales o importados
directamente con el

presupuesto aprobado por
el Inpec o por la autoridad
nacional respectiva que se
destinen a la construccion,
instalacion, montaje,
dotacion y operacion del
sistema carcelario nacional,
para lo cual debera
acreditarse tal condicion por
certificacion escrita
expedida por el Ministro de
Justicia y del Derecho.

También quedaran
excluidos del impuesto a las
ventas -IVA- los bienes que
se expendan al interior de
los centros de reclusion
para satisfacer las
necesidades bésicas vy
alimentarias de la poblacién
privada de la libertad y
aquellos que se destinen
para desarrollar actividades
productivas al interior de los

Sin modificacion.




CHACON

SENADOR

y 4

establecimientos de

reclusion.

establecimientos de

reclusion.

Articulo 22°. Adiciénese el
paragrafo 6 al articulo 512 —
13 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. No seran
responsables del impuesto
nacional al consumo de
restaurantes y bares la
venta de alimentos vy
bebidas al interior de los
establecimientos de
reclusion.

Articulo 22°. Adicionese el
paragrafo 6 al articulo 512 —
13 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. No seran
responsables del impuesto
nacional al consumo de
restaurantes y bares la
venta de alimentos vy
bebidas al interior de los
establecimientos de
reclusion.

Sin modificacion.

Articulo 23°. Adiciénese el
articulo 257 - 1 al Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 271 - 1.
Descuento tributario para
entidades u
organizaciones

vinculadas a los

programas de céarceles
productivas. Las entidades
u organizaciones
responsables del impuesto
de renta y
complementarios, podran

solicitar un  descuento
tributario  equivalente al
25% del monto de los
gastos por salarios

cancelados a favor de la
poblacion privada de la
libertad en el marco del
desarrollo del Programa de

Carceles Productivas
(PCP).
Asi mismo, podran

descontar de su impuesto
sobre la renta, el veinticinco
por ciento (25%) del valor
de las inversiones que
realicen con el propésito de

Articulo 23°. Adiciénese el
articulo 257 - 1 al Estatuto
Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 271 - 1.
Descuento tributario para
entidades u
organizaciones

vinculadas a los

programas de céarceles
productivas. Las entidades
u organizaciones
responsables del impuesto
de renta y
complementarios, podran

solicitar un  descuento
tributario  equivalente al
25% del monto de los
gastos por salarios

cancelados a favor de la
poblacion privada de la
libertad en el marco del
desarrollo del Programa de

Céarceles Productivas
(PCP).
Asi mismo, podran

descontar de su impuesto
sobre la renta, el veinticinco
por ciento (25%) del valor
de las inversiones que
realicen con el propésito de

Sin modificacion.
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facilitar y proveer insumos,
maquinaria, elementos de
produccion y servicios de

capacitacion a los
programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder a
este descuento tributario.

El Gobierno  Nacional
reglamentara los requisitos
para que proceda el
descuento.

facilitar y proveer insumos,
maquinaria, elementos de
produccion y servicios de

capacitacion a los
programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o la entidad
gue este designe, expedira
un certificado de
vinculacion para acceder a
este descuento tributario.

El  Gobierno  Nacional
reglamentara los requisitos
para que proceda el
descuento.

Articulo 24 °. Incentivos
en materia de
contratacién publica. Las
entidades estatales
deberan establecer dentro
de los criterios de
calificacion de los pliegos
de condiciones de los
procesos de seleccion
contractual, incentivos para
las empresas, las uniones
temporales ylo los
consorcios que incluyan
mano de obra de personas
privadas de la libertad,
demostrable con el sello de
segundas oportunidades o
el certificado de vinculacién
a programas de carceles
productivas  otorgandoles
un puntaje adicional
comprendido entre el 5y el
10 % del puntaje total.

Articulo 24 °. Incentivos
en materia de
contratacién publica. Las
entidades estatales
deberan establecer dentro
de los criterios de
calificacion de los pliegos
de condiciones de Ilos
procesos de seleccion
contractual, incentivos para
las empresas, las uniones
temporales ylo los
consorcios que incluyan
mano de obra de personas
privadas de la libertad,
demostrable con el sello de
segundas oportunidades o
el certificado de vinculacién
a programas de carceles
productivas  otorgandoles
un puntaje adicional
comprendido entre el 5y el
10 % del puntaje total.

Sin modificaciones

CAPITULO V
REGLAMENTACION,
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

CAPITULO V
REGLAMENTACION,
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

Sin modificacion
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Articulo 259 | Articulo 25°. | Sin modificacién
Reglamentacion. El | Reglamentacion. El
Gobierno Nacional | Gobierno Nacional

reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6)
meses siguientes contados
a partir de su promulgacion.

reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6)
meses siguientes contados
a partir de su promulgacion.

Articulo 26°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacibn y deroga
todas aquellas
disposiciones que le sean

Articulo 26°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas aquellas
disposiciones que le sean

Sin modificacion

contrarias. contrarias.

VIl. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito
presentar PONENCIA POSITIVA para segundo debate, solicitAindole a la
Plenaria del Senado de la Republica darle curso al debate y aprobar el Proyecto
de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de la cual se crea la
politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

A S
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 CAMARA - 119 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de
permanencia, la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la
poblacién privada de la libertad, la cual propiciara, incentivara y promovera la
participacion del sector publico y privado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblacién, asi como establecer
algunos beneficios de orden tributario y administrativo para aquellas entidades,
empresas y organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

) ) CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 2°. Creacién de la politica publica de céarceles productivas (PCP).
Créese la politica publica de carceles productivas (PCP) con el propdsito de
promover espacios productivos de trabajo al interior de los centros de reclusion
con la participacion activa de organizaciones, empresas y entidades del sector
publico y privado.

La ejecucion de esta politica estard en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- o las entidades que hagan sus veces.

Paragrafo Primero. Las entidades territoriales deberan disefar, teniendo en
cuenta su capacidad economica y administrativa, una politica publica local de
carceles productivas (PLCP) para promover espacios productivos de trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion que estén bajo su direccion y
administracion.
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Paradgrafo Segundo. La politica publica de carceles productivas (PCP) también
se implementara en las cérceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza
Publica. Para el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara con
dichas carceles y penitenciarias la aplicacion de lo establecido en esta Ley.

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la politica
publica de céarceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo
80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y las entidades territoriales, en articulacion
con la Direcciébn General del INPEC deberan crear programas de carceles
productivas para que la poblacién privada de la libertad, de manera libre e
informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad y sin que haya ningun
ejercicio de caracter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias culturales,
productos musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos
de trabajo al interior de los establecimientos de reclusion. Las organizaciones,
empresas o entidades que participen en los programas de carceles productivas
podran participar en la creacién, adecuacion e implementacién de dichos
espacios.

La direccién de cada establecimiento de reclusién definird el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo
a las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de
internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas,
estara sujeto a las disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley 65 de 1.993 y
demas normas que lo adicionen y complementen. En todo caso, se tendra en
cuenta el proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los reportes de
conducta del candidato.

La direccidbn de cada establecimiento de reclusion definird el proceso de
convocatoria y seleccion de los internos, garantizando el enfoque diferencial y los
principios de transparencia, igualdad, publicidad, imparcialidad, objetividad,
idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de
reclusion, propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles
productivas las cuales deberan atenderse y resolverse bajo los términos legales
previstos en el titulo Il de la ley 1437 de 2.011.
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Paragrafo Primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusion
en términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir
el alcance del programa.

Paradgrafo Segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
podra celebrar convenios con instituciones de educacién superior, publicas o
privadas, respetando el principio constitucional de autonomia universitaria, con el
propésito de que los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo social, derecho,
enfermeria, medicina, odontologia, oftalmologia, optometria, sociologia,
psicologia y administracion de empresas asistan y apoyen, a titulo de practica o
pasantia universitaria, los programas de carceles productivas y contribuyan a
mejorar las condiciones de salud oral y general para lograr el bienestar social y
econdmico de los internos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Tercero. Los municipios de 4% 52 y 62 categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacion de elaborar los programas de carceles
productivas atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios, para lo
cual deberan contar con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho
y del Ministerio del Interior.

Paradgrafo Cuarto. Las direcciones de cada establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar
estrategias de acceso igualitario, con enfoque diferencial, a las convocatorias por
parte de las personas privadas de la libertad en condicion de discapacidad, tanto
fisica como cognitiva, y de la poblacién LGTBIQ+.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2.000. Adicibnese un
paragrafo al articulo 46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“Paragrafo. El privado de la libertad que sea seleccionado como beneficiario de
los programas de carceles productivas, podra solicitar al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad la suspensién para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio, durante el tiempo previsto para el desarrollo del
respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un término no superior
a los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion. Tratandose de las
inhabilidades para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria o0 comercio,
se debera determinar si la naturaleza de la labor a desarrollar dentro de la politica
de cérceles productivas guarda relacion con la conducta punible por la cual se
profirié la condena, caso en el cual no se levantara la inhabilidad. Decisién que
debera ser motivada por la respectiva autoridad judicial, estableciendo la
existencia o no de la relacion de causalidad referida. También tendra en cuenta
los informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de
resocializacion y rehabilitacion del solicitante.”
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CAPITULO I )
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS

Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una
convocatoria publica dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a
fin de hacerlas participes de los programas de carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y numero de la convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se realiza el concurso,
especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha
de resultados.

5. Criterios de seleccidn objetiva y asignacion de puntajes.

Paragrafo 1. La convocatoria se realizara a través de medios de comunicacion
masiva nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o
tecnolégico que permita su divulgacion.

Paragrafo 2. Las entidades dispondran de recursos propios para divulgar
masivamente la convocatoria.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad, empresa u organizacion de naturaleza
publica o privada podra postularse para hacer parte del programa de carceles
productivas. La entidad, empresa u organizacion interesada describira en la
solicitud de vinculacion al programa: nombre o razén social, NIT, la naturaleza de
su actividad comercial, los bienes que pretende confeccionar, elaborar o producir
al interior del establecimiento de reclusion, el volumen de produccién esperado y
los insumos, maquinarias y elementos de produccidon que se requeriran y cuales
de ellos va a proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso convocatoria y
de vinculacion, asi como los criterios de seleccion.

Articulo 7°. Seleccién. La seleccion de las entidades, empresas u
organizaciones interesadas se hara conforme a la reglamentacion que para tal
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efecto expida el Gobierno Nacional y bajo claros principios de igualdad,
transparencia, celeridad, objetividad e imparcialidad. En todo caso, la seleccion
de las entidades y organizaciones constard en un acto administrativo
debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las entidades, empresas u
organizaciones que haran parte de los programas de cérceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el listado de estas en su pagina
web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria en su totalidad se
publicard con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha de
iniciacion de las inscripciones, en un lugar de facil acceso al publico de la entidad
para la cual se realiza el concurso, de igual forma debera publicarse en la pagina
web del Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades sefialadas en el
articulo 2.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y condiciones del convenio seran
acordados entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la
entidad, empresa u organizacion seleccionada con base en la informacion que
conste en la solicitud de vinculacion.

Todo convenio podrd renovarse anualmente con el proposito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el INPEC contara con un plazo maximo de 30 dias para resolver la
solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacién y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la suscripcién e implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean
seleccionadas para participar en los programas de carceles productivas,
facilitaran parte o la totalidad de los insumos, maquinarias y elementos de
produccion que sean necesarios para la ejecucion del programa. En el convenio
se establecerdn las condiciones de orden juridico y logistico para facilitar,
trasladar y adecuar dichos insumos, maquinarias y elementos de produccion.

Paradgrafo Segundo. Los términos y condiciones de los convenios que se
suscriban con el fin de crear Programas de Cérceles Productivas en Carceles y
penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica, seran acordados entre dichas
carceles y penitenciarias y la entidad, empresa u organizacién seleccionada, con
base en la informacion que conste en la solicitud de vinculacion.
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Articulo 10°. Contrato de trabajo, remuneracion y prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendran derecho a que se remuneren sus labores y
servicios por parte de las empresas y organizaciones que participen en el
programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1.993, la
Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, coordinara la suscripcién de los contratos de
trabajo entre las personas privadas de su libertad y las entidades, empresas y
organizaciones vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario
digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicardn las siguientes
disposiciones:

5. La poblacién privada de la libertad, que libre y voluntariamente ingrese al
Programa de Cérceles Productivas, continuara perteneciendo al fondo
nacional de salud de las personas privadas de la libertad, en concordancia
con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. En
consecuencia, las entidades, empresas u organizaciones que participen en
este programa, no deberan realizar cotizaciones adicionales a la Seguridad
Social en Salud para las personas privadas de la libertad que sean
contratadas.

6. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones
gue participen en el Programa de Carceles Productivas solo deberan cubrir
los riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se desarrolla la
actividad productiva, a través de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

7. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa de
Cérceles Productivas, no estaran obligadas a sufragar el auxilio de
transporte.

8. Las demas prestaciones sociales y laborales deberan cancelarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

Paragrafo Primero. Se descontara del valor total de la remuneracion un monto
equivalente al diez por ciento (10%) cuya destinacién sera cinco por ciento (5%)
al Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) y cinco por ciento (5%) para el resarcimiento de dafio causado a las
victimas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La labor y desempefio de los internos que participen en los
programas de carceles productivas se considerard como experiencia laboral para
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todos los efectos legales, la cual deberd ser certificada por las entidades u
organizaciones vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero. El trabajo que realicen los internos en el marco del programa,
se reputara como redencién de pena bajo los términos previstos en el articulo 82
de la Ley 65 de 1993, sin detrimento de la exclusion de los beneficios subrogados
ya establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago de las prestaciones sociales o remuneraciones a que
tengan derechos los internos, debera respetar el reglamento del INPEC o quien
haga sus veces, en lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de los
centros carcelarios, en consecuencia, el privado de la libertad debera indicar el
mecanismo para la recepcion de los emolumentos.

Articulo 11°. Sistemade ahorro y destinacion de recursos propios. El director
de cada establecimiento de reclusién procurara estimular a los internos para que
hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo previsto en el articulo 88 de la
Ley 65 de 1.993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 0 mas internos con
el propoésito de adquirir insumos o herramientas de trabajo u otros equipos e
implementos de produccion, asi como, servicios de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva vida
al ser puesto en libertad. El tramite para solicitar el desembolso de recursos
ahorrados debera ser expedito y no podran imponerse mayores cargas
administrativas.

Articulo 12° Promocion institucional y fortalecimiento del programa. El
Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), coordinara a los demas ministerios
y entidades adscritas y vinculadas, especialmente, aquellas que tengan como
mision fomentar el emprendimiento en el pais, acciones para fortalecer y
comercializar los programas y productos de carceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promovera la creacion
de alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector privado, con
el fin de comercializar los productos elaborados en las carceles y generar
oportunidades de empleo y emprendimiento para las personas privadas de la
libertad. Asimismo, impulsard la creacion de canales de comercializacién y
distribucion de los productos de carceles productivas, a través de plataformas
digitales y otros medios de difusién, con el fin de ampliar su alcance y llegar a
nuevos mercados.
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CAPITULO Il ) )
DEL FONDO DE SOSTENIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE
CARCELES PRODUCTIVAS

Articulo 13°. Fondo de Sostenimiento del Programa de Carceles
Productivas. Créese el Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Carceles Productivas (FONPCP) como una cuenta especial del Ministerio de
Justicia y del Derecho, sin personeria juridica, administrado por dicha entidad y
el cual tendra por objeto garantizar la permanencia de la politica publica de
carceles productivas (PCP) y los programas de carceles productivas.

Articulo 14°. Recursos del FONPCP. El Fondo de Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion

2. Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base
en los saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la ley y

el reglamento.

Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el

paragrafo primero del articulo 10 de la presente ley.

o gk

Paragrafo Unico. El Gobierno Nacional fijara, a partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales garantizara anualmente los recursos para el
funcionamiento del FONPCP, asi como, las condiciones de priorizacion y
focalizacion de estos recursos.

Articulo 15°. Destinacion de los recursos del FONPCP. Los recursos del
FONPCP se destinardn para adquirir insumos, maquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacion técnica y mejoras en la infraestructura de
los establecimientos de reclusion para garantizar la permanencia y el desarrollo
de la politica publica de carceles productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Direccibn General del INPEC vy la
Direccion General de la USPEC, priorizaran las inversiones y adquisiciones
habiendo identificado las necesidades que en términos de produccion e
infraestructura tengan los programas de carceles productivas y los espacios
destinados para trabajo al interior de los establecimientos de reclusion.
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El acto administrativo que defina la destinacion de los recursos del FONPCP,
debera ser puesto bajo conocimiento de la Contraloria General de la Republica
para lo de su competencia.

En ningln caso los recursos del FONPCP podran destinarse para atender los
gastos de funcionamiento de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV
INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE
DEL PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 16°. Beneficios en materia mercantil. Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula por este concepto, podran tener acceso a los
programas de fortalecimiento empresarial de las CaAmaras de Comercio, con el fin
de fortalecer sus capacidades y maximizar el impacto de su participacion en
dichos programas.

Las Camaras de Comercio deberan crear programas de capacitacion adaptados
a las necesidades de la poblacion privada de la libertad que participe del
Programa de Carceles Productivas. Al finalizar los programas de capacitacion, las
Céamaras de Comercio otorgaran certificados de participaciéon y diplomas con el
fin de mejorar la empleabilidad de los individuos privados de la libertad, una vez
cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan acceder al beneficio de que trata el presente
articulo.

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen
en todos los tramites y servicios administrativos ante las entidades del orden
nacional y ante las camaras de comercio. El descuento se aplicara durante el
periodo en el que la entidad u organizacion se encuentre vinculada al programa.

De conformidad con el nimero de empleos generados, el descuento del que trata
este articulo tendra la siguiente estructura:
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Rango de empleos en el marco de la politica de carceles productivas

Entre 1y 5 empleos, 5% de descuento.
Entre 6 y 10 empleos, 10% de descuento.
Entre 11 y 20 empleos, 15% de descuento.
Més de 20 empleos, 20% de descuento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacién para acceder al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales podran fijar descuentos en las tarifas
de los tramites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en
favor de aquellas entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los
programas de carceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que trata el presente articulo sera efectivo
si la vinculacion laboral de la poblacién reclusa a los programas de la politica
publica de carceles productivas es de al menos seis (6) meses. Descuento que
también se aplicard si la desvinculacion de personal se genera por causas ajenas
a la voluntad del empleador.

Articulo 18°. Sello de segundas oportunidades. Las entidades u
organizaciones que participen en los programas de carceles productivas se
identificaran con el sello de segunda oportunidad previsto en la Ley 2208 de
2.022. No obstante, para acceder a los beneficios econdmicos de que trata dicha
ley, deberan surtir el tramite y acreditar los requisitos previstos en la misma.

Articulo 19°. Estimulos Tributarios Territoriales. Los concejos municipales y
distritales e igualmente las asambleas departamentales podran otorgar
reducciones en los tributos que corresponden a cada entidad territorial a las
empresas, entidades u organizaciones que se encuentren vinculadas y participen
en los programas de carceles productivas.

Articulo 20°. Exclusion del Impuesto sobre las Ventas. La comercializacion de
productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al interior de los
centros de reclusion estaran excluidos del Impuesto sobre las ventas (IVA)
conforme lo prevé la normatividad tributaria vigente.

Articulo 21°. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 el cual quedara
asi:

Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de
importacion los equipos, elementos e insumos nacionales o importados
directamente con el presupuesto aprobado por el Inpec o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y
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operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual debera acreditarse tal
condicion por certificacion escrita expedida por el Ministro de Justicia y del
Derecho.

También quedaran excluidos del impuesto a las ventas -IVA- los bienes que se
expendan al interior de los centros de reclusion para satisfacer las necesidades
basicas y alimentarias de la poblacion privada de la libertad y aquellos que se
destinen para desarrollar actividades productivas al interior de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 22°. Adiciénese el paragrafo 6 al articulo 512 — 13 del Estatuto Tributario
el cual quedaré asi:

PARAGRAFO 6°. No seran responsables del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares la venta de alimentos y bebidas al interior de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 23°. Adiciénese el articulo 257 - 1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 271 - 1. Descuento tributario para entidades u organizaciones
vinculadas a los programas de céarceles productivas. Las entidades u
organizaciones responsables del impuesto de renta y complementarios, podran
solicitar un descuento tributario equivalente al 25% del monto de los gastos por
salarios cancelados a favor de la poblacién privada de la libertad en el marco del
desarrollo del Programa de Carceles Productivas (PCP).

Asi mismo, podran descontar de su impuesto sobre la renta, el veinticinco por
ciento (25%) del valor de las inversiones que realicen con el propdsito de facilitar
y proveer insumos, maquinaria, elementos de produccién y servicios de
capacitacion a los programas de carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacién para acceder a este descuento tributario.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para que proceda el descuento.

Articulo 24 °. Incentivos en materia de contratacion publica. Las entidades
estatales deberan establecer dentro de los criterios de calificacion de los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion contractual, incentivos para las
empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que incluyan mano de obra
de personas privadas de la libertad, demostrable con el sello de segundas
oportunidades o el certificado de vinculacidén a programas de carceles productivas
otorgandoles un puntaje adicional comprendido entre el 5y el 10 % del puntaje
total.
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CAPITULO V
REGLAMENTACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 25°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 26°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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Senador de la Republica
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29 DE FEBRERO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

29 DE FEBRERO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.
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