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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NO. 095 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS
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Bogota D.C., 11 de septiembre de 2023

Senor

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente

COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 095/2023 Senado
“Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la
corrupcion en la contratacion estatal”.

Respetado senor Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley No. 095 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal”.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes terminos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1.1 El Proyecto de Ley fue radicado el dia 09 de agosto de 2023 ante la Secretaria General
del Senado de la Republica, siendo suscrito por los congresistas Angelica Lozano Correa,
Ariel Avila Martinez, Julia Miranda Londofio y otra firma ilegible.



SENADO DL LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

1.2 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1068 de 2023.

1.3 La Secretaria de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica
comunicé el 23 de agosto de 2023 que de acuerdo con el Acta 05 de Mesa Directiva de la
Comision me designé como unico ponente del proyecto de ley.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones en materia de
contratacion estatal, con el fin de propender por la eficiencia, transparencia y lucha contra la
corrupcion en esta materia. Algunas de las disposiciones propuestas en el Proyecto tienen
aplicacion exclusiva en la ciudad de Bogota, que por su categoria especial de Distrito Capital,
reconocido en la Constitucion Politica de Colombia, amerita disposiciones particulares.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue justificado por sus autores en los siguientes terminos:

“El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fortalecer las medidas implementadas,
mediante las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, para la eficiencia,
transparencia y lucha contra la corrupcién en la contratacién estatal. Lo anterior, una vez han
pasado 16, 15 y 5 anos, respectivamente, desde su expedicion, tiempo que permite tomar
decisiones respecto de su implementacion.

1. Antecedentes

Desde la expedicion de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, el legislador, en el marco de los dispuesto en el
inciso final del Articulo 150 de la Constitucién Politica, considerd importante crear un nuevo
estatuto contractual para las entidades del Estado, con el propdsito de satisfacer la necesidad
de mantener un reglamento vigente, que se adapte a la realidad del momento. Asi quedo
plasmado en la exposiciéon de motivos de esa ley:

Tal vez gran parte de la responsabilidad en ello no puede endilgarse al legislador de aquel
entonces sino al hecho de haber llevado a la ley, normatividad estatica, aquello que debia
estar en reglamentos dindmicos, por esencia cambiantes, por necesidad permanentemente
ajustables a las nuevas condiciones, a las nuevas técnicas y a los requerimientos de hoy .
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La importancia de mantener un estatuto contractual actualizado, que se adapte a las
realidades del momento, ha llevado al legislador a lo largo de los afos a proferir nuevas
normas que permitan garantizar la vigencia de ese estatuto. Para ese fin, entre otras, han
sido expedidas las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, cada una con grandes
aportes a la eficiencia y lucha contra la corrupcion en materia de contratacion estatal. No
obstante, al pasar de los anos, se hace necesaria su actualizacion.

Son innegables los aportes de la Ley 1150 de 2007 en materia de mecanismos O
modalidades para la eleccion de oferentes, de la Ley 1474 de 2011 para establecer medidas
contra la corrupcién que se presenta con ocasion de los contratos estatales y de la Ley 1882
de 2018 en la implementacién de documentos tipo para garantizar principios de
transparencia, imparcialidad y seleccion objetiva, todas, en su momento, han dado respuesta
a fenomenos vigentes al momento de su promulgacion.

Al margen de lo anterior, con el paso de los afios, se han podido identificar fenomenos que
limitan el efecto atil de esas normas, es decir, que no produzcan los efectos deseados por el
legislador del momento, situaciones que obligan al Congreso de la Republica a analizar su
vigencia y la necesidad de actualizarlas.

2. Contenido y alcance del proyecto

De los antecedentes, es claro que el propdsito del presente proyecto es reformar y adicionar
algunas normas que permitan actualizar el Estaluto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, con el fin de fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupcion en
la contratacion estatal.

El paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el Articulo 6° de la Ley
2014 de 2019, restringe la posibilidad del contratista de ceder un contrato estatal en los casos
que le sobrevenga una inhabilidad por la presunta comision de faltas, delitos o conductas
relacionadas con corrupcion, previa declaratoria judicial o administrativa. En esos casos,
autoriz6 a la entidad contratante a determinar el cesionario del contrato.

No obstante, en ese momento, el legislador no contempld necesario establecer términos para
que se lleve a cabo la cesién, por lo cual, se hace necesario establecer plazos para que la
entidad contratante lleve a cabo esa operacion. Lo anterior, con el objetivo de garantizar los
fines de la contratacion estatal enunciados en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, pues dejar
en manos de la entidad esos plazos, implica poner en riesgo la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.
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Sobre este punto, la Corte Constitucional, en sentencia C-037 de 2021 declaré inexequible
el paragrafo 2° que la Ley 2014 de 2019 le afiadié al articulo 9° de la Ley 80 de 1993, el cual
establecia que el Gobierno nacional reglamentara el procedimiento de la cesion del contrato,
en un término no mayor a seis (6) meses.

Al respecto, la Corte Constitucional reiterd su jurisprudencia en relacion con la reserva de ley
para regular procedimientos administrativos. Es decir, que en virtud del principio democratico
y de la garantia del derecho al debido proceso, le corresponde al legislador definir los
procedimientos para adelantar las diversas actuaciones administrativas, como lo es, en este
caso, el procedimiento para la cesién de contrato.

La Corte indicé que la reglamentacion de la cesion contractual que preveé el articulo 9° de la
Ley 80 no es un asunto que ordinariamente se pueda delegar en el poder ejecutivo, pues de
acuerdo con el numeral 1° del articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, (CPACA) “en virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley.”
(Se destaca)

Igualmente, de acuerdo con el Consejo de Estado, “mediante acto administrativo no es
posible crear procedimientos administrativos que regulen las relaciones entre la
Administracién y el ciudadano, esto es, con efectos extra-organicos, y sila ley no regula estos
minimos procedimentales sera preciso acudir al procedimiento general consignado en el
articulo 2° del CPACA, como norma supletoria para estcs casos” .

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 2021 , indicé que la
determinacion del cesionario en la cesion de que trata el articulo 9° de la Ley 80 debe, como
todo proceso de seleccion del contratista de la Administracion Publica, debe ajustarse al
principio de seleccién objetiva; principio que tiene reserva de ley .

Asi las cosas, teniendo en cuenta que actualmente no se tiene regulado legalmente el
procedimiento de cesidn contractual en los casos que sobrevenga una inhabilidad por la
presunta comision de faltas, delitos o conductas relacionadas con corrupcion, es imperativo
que el Congreso de la Republica en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa expida
una norma que regule la materia.

Ahora, el Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 implementd unas causales de inhabilidad
ocasionadas por el incumplimiento reiterado del contratista, en los casos alli sefialados. Una
vez analizada su aplicacion, en especial la causal contemplada en el literal c) de esa norma,
se observa que, en este momento, no tiene ningun efecto util,
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Esa conclusion es el resultado de la forma en la que opera, comiunmente, la contratacion
estatal, pues la causal alli contenida tiene como referente haber sido objeto de imposicion de
dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal. Esa situacion se
hace de imposible ocurrencia, pues de acuerdo con el principio de anualidad y los periodos
para estructurar un contrato, las entidades sdlo logran efectuar la contratacion en la dltima
parte del primer semestre del ano.

Lo anterior, con el ingrediente adicional que implica tramitar un procedimiento sancionatorio
contractual, segun los plazos previstos en el Articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y la primera
parte del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
imponer una multa o declarar un incumplimiento.

Esas situaciones impiden que se pueda estructurar la citada causal, por lo que se hace
necesario ajustar los supuestos alli contemplados, en el sentido de establecer mas formas
alternativas de estructuracion y tener como referente los ultimos 2 semestres, compatible con
el tiempo que dura una vigencia fiscal.

Por dltimo, el paragrafo 7° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Articulo
4° de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el Articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, implemento
los documentos tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica en los
casos alli previstos, por ejemplo, en los contratos de obra de infraestructura.

El inciso 3° de esa disposicion sefnala que, para su implementacion, la Agencia Colombia
Compra Eficiente debera tener en cuenta, entre otras, las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contratacion, situaciones que no se han materializado en las resoluciones expedidas por esa
Agencia para el caso del Distrito Capital.

Esa ausencia de factores diferenciales para la implementacion de los documentos tipo, ha
tenido efectos negativos en la contratacion de obras publicas de infraestructura en Bogota
D.C., en las cuales la baja exigencia de requisitos habilitantes de esos documentos ha tenido
como consecuencia reiterados incumplimientos por parte de los contratista, lo que
obstaculiza los enunciados fines de la contratacion estatal,

Esa situacion es una consecuencia del desconocimiento de factores unicos en la contratacién
del Distrito Capital especial de Bogota, que por su alto nivel de poblacion, la cantidad de
recursos que implica la ejecucion de sus obras y la dificultad de esas, requiere que se exija
a los proponentes requisitos habilitantes méas exigentes a los que se podrian solicitar en las
obras de otros municipios.
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De acuerdo con las proyecciones y retroproyecciones desagregadas de poblacion de Bogota
para el periodo 2018-2035 por localidades con base en el CNPV 2018, alborada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, en cooperacion técnica con la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Distrital de Planeacion, para el 2023 el Distrito
Capital de Bogota cuenta con siete millones novecientos sesenta y ocho mil noventa y cinco
habitantes (7°968.095).

Segun los datos reportados por el DANE, en 2022, Bogota D.C. aport6 el 24,4% al producto
interno bruto -PIB- de Colombia, con un aporte de mas de 357.259 millones de pesos, cuenta
con una extension aproximada de 33 kildmetros de sur a norte y 16 kilémetros de oriente a
occidente y en 2023 tiene un presupuesto aprobado de 31,5 billones de pesos.

Ademas, los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucién Politica establecen que el regimen
politico, fiscal y administrativo para el Distrito Capital, este sera el que determine la propia
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios. Es decir, el Distrito cuenta con un régimen especial.

Igualmente, el articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, tendran derecho, entre otros, a ejercer las competencias que les
correspondan.

En este contexto, mediante el Decreto Nacional 1421 de 1993, el Presidente de la Republica
reguld el régimen especial de Bogota D.C., norma con fuerza material de ley, la cual
contempla, entre otros asuntos, las competencias de los organismos de |la administracion
distrital.

Los articulos 144 y siguientes del Decreto 1421 de 1993 regulan el régimen especial para
Bogota en materia contractual y dispone que “las normas del estatuto general de contratacion
publica se aplicaran en el Distrito y sus entidades descentralizadas en todo aquello que no
regule el presente decreto”.

Igualmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que la autonomia de las
entidades territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional, el cual: “Consiste
en el margen o capacidad de gestion que el constituyente y el legislador garantizan a las
entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen

y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones". (Se destaca)

Asi las cosas, para el cumplimiento de las funciones de las entidades territoriales y la
prestacion de los servicios a su cargo, en especial para el Distrito Capital, resulta fundamental
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la determinacion de normas para la actividad contractual, pues es la manera como se
malerializa el ejercicio de las funciones estalales.

Esa situacion factica y juridica, ratifica la necesidad de otorgar a las entidades de Distrito
Capital, en el marco de su especialidad, la posibilidad de establecer reglas diferentes 3 las
implementadas para los municipios de otras categorias, como lo son los documentos tipo.

En cuanto a los contratos de obra de infraestructura que se ejecutan en Bogota D C . entre
otros, el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota -IDU- desarrolla obras determinantes como
la cicloruta canal molinos, el puente peatonal sobre la Avenida Laureano Gémez, las
conexiones transversales peatonales en diferentes zonas de la ciudad, todos, que ha
presentado incumplimientos por la baja exigencia de los requisito habilitantes de los
contratistas.

En ese sentido, el IDU, mediante oficio remitido con el Radicado No. 20231050577231 a Ia
Agencia Colombia Compra Eficiente, identifico las dificultades que ha implicado contratar las
obras del Distrito Capital con contratistas a quienes no se les puede exigir requisitos
habilitantes méas exigentes.

Ademas, estan en etapa de estructuracion multiples proyectos para la elaboracion de
contratos de obra en el Distrito Capital, que por su densidad poblacional, la extension de su
territorio y su aporte determinante al PIB del pals, hace necesario contar con contratistas
realmente idoneos para ejecutar las obras determinantes para el desarrollo de la ciudad y
cumplir con los fines enunciados en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

La contratacion de obras de infraestructura en Bogota D.C., sin lugar a dudas, es una de las
mayores en todo el pals, no solo en materia presupuestal, tal y como se evidencia en las
gréfices que se relacionan a continuacion, también por la complejidad que conlleva su
ejecucion en una ciudad, en la que coexisten un gran numero de redes de servicios publicos,
asi como la imperiosa necesidad de abordar 1a ejecucion de esas obras con altos estandares
de orden técnico, social y ambiental, ademas de forma muy eficiente para garanbzar un
adecuado manejo de la movilidad.

£n efecto, hoy en dia tenemos unas cifras que muestran la magnitud de la inversion en la
ciudad:
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Lo anterior, hace evidente que la contratacion en Bogota D.C requiere de contratistas con
altos niveles de conocimiento y experiencia en el manejo de estos aspectos, en particular, en
ciudades con una complejidad similar a la del Distrito Capital, que les permitan concluir las
obras en el plazo y bajo las condiciones acordadas, todo ello en beneficio de la comunidad.

Asi las cosas, la importancia del Distrito Capital en el aporte al PIB del pais, su densidad
poblacional, su gastos destinados a obras de infraestructura, en relaciéon con la magnitud de
su contratacion y el demostrado incumplimiento reiterado de los contratos, por la baja
exigencia de requisitos habilitantes que no son compatibles con ese impacto, hace necesario
que el Congreso de la Republica otorgue a las entidades de Bogota D.C. la posibilidad de
exigir requisitos habilitantes mas exigentes a los regulados en los documentos tipo,
posibilidad que es compatible con los principios de transparencia, responsabilidad y seleccion
objetiva.
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Sobre este punto, la Corte Constitucional ha destacado la importancia de la lucha en contra
de la corrupciéon en materia de contratacion estatal, en especial en la elaboracion de
documentos tipo, asi:

“La tipificacién o _normalizacién en la actividad contractual busca, en concreto, finalidades
que consultan los principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. Asi, (i) la elaboracién de pliegos tipo para la seleccién de contratistas apunta a
hacer mas objetiva la adjudicacién de los contratos, a través de la reduccion de la posibilidad
de adecuar _indebidamente los parémetros de la _escogencia a las condiciones de
determinada persona, mediante la imposicion de condiciones de imposible cumplimiento para
la generalidad del mercado y que no responden a una concreta necesidad de interés general,
sino al interés particular y reprehensible de favorecer intereses particulares -
direccionamiento contractual -. Aunque la corrupcion es la antitesis de todos los principios
que rigen la funcion administrativa (busqueda del interés general , igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), esta manera de luchar contra la
corrupcion administrativa y de proteger el erario, responde particularmente a los principios
constitucionales de moralidad e imparcialidad”. (Se destaca)

En este contexto, en aras de combatir la corrupcidon en materia de contratacion estatal a nivel
distrital, y en razon a la categoria y régimen especial de esta entidad territorial, es necesaria
una regulacion legal en este asunto y que las entidades distritales puedan establecer
requisitos habilitantes mas exigentes a los definidos por la Agencia de Contratacion de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para la seleccion
de contratistas en obras de infraestructura.

Por todo lo anterior, resulta de imperiosa necesidad que el Congreso de la Republica
adelante las reformas juridicas establecidas en el presente proyecto de ley, con la finalidad
de garantizar la eficiencia en la actividad contractual y dotar a la administracion publica de
mecanismos iddneos para acometer la lucha contra la corrupcién administrativa.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE

“Por medio del cual se dictan normas para | "Por medio del cual se dictan normas para

fortalecer la eficiencia y la lucha contra la | fortalecer la eficiencia y la lucha contra la
corrupcion en la contratacion estatal” corrupcion en la contratacion estatal en el

Distrito Capital”
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Teniendo en cuenta los cambios que se proponen, se restringira el objeto del proyecto
al Distrito Capital.

Articulo  1°. Objeto. La pres
ente Ley tiene por objeto dictar normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha
contra la corrupcion en la contratacion
estatal en el Distrito Capital”.

Cambios que se introducen: por técnica legislativa se adiciona un articulo sobre el objeto
del proyecto, el cual concuerda con el titulo propuesto por los autores.

Articulo 1°. Modifiquese el literal c) del | Articulo. Adicionese el articulo 152A |
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual | Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara
quedara asi: asi:

Articulo 152A. Inhabilidad por
incumplimiento reiterado. Ademas de las
causales establecidas en el articulo 90 de
la Ley 1474 de 2011 o la norma que la
reemplace o la modifique, sera causal de

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento
reiterado. Quedara inhabilitado el
contratista que incurra en alguna de las
siguientes conductas:

c) Haber sido objeto de dos (2)
declaratorias de incumplimiento; haber
sido _objeto de imposicién de dos (2)
multas o haber sido objeto de una (1)
declaratoria _de incumplimiento e
imposicién de una (1) multa, durante los
ultimos 18 meses, con una o _varias

inhabilidad para contratar con el Distrito
Capital: haber sido objeto de dos (2)
declaratorias de incumplimiento; haber sido
objeto de imposicidon de dos (2) multas o
haber sido objeto de una (1) declaratoria de
incumplimiento e imposicion de una (1)
multa, durante los ultimos 18 meses, con

entidades estatales. una o varias entidades estatales.

Se cambia el articulo objeto de modificacion. Teniendo en cuenta que Bogota tiene un
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera mas
pertinente adicionar un nuevo articulo a este Decreto. Sobre este aspecto, hay que tener
en cuenta que el Decreto Ley 1421 de 1993 establece en su articulo 144 que: “Las
normas del estatuto general de contratacion publica se aplicaran en el Distrito y sus
entidades descentralizadas (en todo aquello que no regule el presente decreto)”. De esa
manera, la normativa principal que regula la contratacion del Distrito Capital es el Decreto
1421 de 1993, y el Estatuto General de Contratacion se aplica de forma subsidiaria.
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Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 10° al
articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. De las modalidades de
seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de meéritos vy
contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: (...)

Paragrafo 10. Documentos tipo para la
seleccion del contratista en obras de
infraestructura para el Distrito Capital.
En razén a la categoria y régimen
especial, y la complejidad y magnitud

Articulo. Modifiquese el articulo 145 del |

asl:

Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara |
|

ARTICULO 145. SELECCION OBJETIVA |

DE CONTRATISTAS. La seleccion de los |

contratistas se hara mediante licitacion, |

concurso  publico o cualquier

otro |

procedimiento reglado de seleccion que |

reglamente el concejo y que garantice los
principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva

dispuestos en el estatuto general de la |

contratacion publica.

Paragrafo. Las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito

de sus obras, las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito
Capital podran establecer requisitos

Capital podran establecer requisitos
habilitantes mas exigentes en los
documentos tipo para la seleccion de

habilitantes mas exigentes a los

contratistas de obras de

definidos por la Agencia Nacional de

infraestructura, con relaciéon a los

Contrataciéon Publica - Colombia

definidos por la Agencia Nacional de

Compra_Eficiente en los documentos

Contratacion _Publica - Colombia

tipo para la seleccién de contratistas en

Compra Eficiente o entidad que la

obras de infraestructura.

reemplace,

El establecimiento de requisitos mas
exigentes debe ser
motivado, sefialando_como minimo las
razones por las cuales la obra objeto de
contrato requiere mayor experticia para
su desarrollo.

debidamente |

|
|

|
|

el Distrito Capital.

Se cambia el articulo objeto de modificacién. Teniendo en cuenta que Bogota tiene un
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera mas
pertinente modificar el articulo 145 de ese Decreto referente a la contratacion publica en
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De igual manera, y teniendo en cuenta que la actividad de la administrapién no puede ser |
arbitraria, se sefiala que en los casos en los que la administracion Distrital de Bogota |

decida establecer requisitos habilitantes mas exigentes, con respecto a los pliegos tipos |

nacionales, ello debe estar debidamente justificado.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 1°
del articulo 9° de la Ley 80 de 1993,
quedara asi:

Paragrafo 1°. Cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplada en el
literal j) del numeral 1 del articulo 8° de
esta ley, o cuando administrativamente se
haya sancionado por actos de corrupcién
al contratista, no procedera la renuncia del
contrato a la que se refiere este articulo. La
entidad estatal ordenara, mediante acto
administrativo  motivado, la  cesién
unilateral, sin lugar a indemnizacién alguna
al contratista inhabil.

En el acto administrativo que ordene la

Articulo. Adicionese el articulo 152B
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 152B. Procedimiento en caso de
cesion del contrato producto de
inhabilidad sobreviviente.

Cuando lainhabilidad sobreviniente sea
la_contemplada _en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, o cuando administrativamente se
haya sancionado por _actos de
corrupcién al contratista, no procedera
la_renuncia del contrato a la que se
refiere ese articulo. La entidad estatal
ordenara, mediante acto administrativo

cesion, la entidad estatal determinara el

cesionario del  contrato,  quién
dispondra de 5 dias, a partir de la
notificacion _de ese acto, para
manifestar, por escrito, su aceptacién.

motivado, la cesion unilateral, sin lugar
a_indemnizacion alguna_al contratista
inhabil.

En el acto administrativo que ordene la

Una vez aceptada la cesién, el

cesion, la entidad estatal determinara el
cesionario del __ contrato, quién

cesionario, en los 15 dias siguientes,

dispondra de 5 dias, a partir _de la

debera allegar las pélizas requeridas

notificacion _de ese acto, para

por la entidad estatal y suscribir el acta

de_inicio, previa aprobacion de las
garantias.

El cesionario no sera responsable del

manifestar, por escrito, su aceptacion.

aceptad la

—

Una vez cesion, el
cesionario, en los 15 dias siguientes,

debera allegar las pdlizas requeridas

incumplimiento _ni_de los perjuicios
consolidados antes de la_cesién_del

contrato, los cuales podran ser exigidos

por la entidad estatal y suscribir el acta
de inicio, previa aprobacién de las
garantias.

l
\
|
|
1
\

|
|
|
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al__ contratista cedido _en  sede

administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso

El cesionario no sera responsable del
incumplimiento ni_de los perjuicios
consolidados antes de la cesién del

de declaratoria de acto de corrupcion

contrato, los cuales podran ser exigidos

de que trata el presente paragrafo, se

al contratista cedido _en sede

aplicara el procedimiento establecido

administrativa.

en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En todo caso, para adelantar el proceso
de declaratoria de acto de corrupcién
de que trata el presente articulo, se
aplicard el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Se cambia el articulo objeto de modificacion. Teniendo en cuenta que Bogota tiene un ‘
Estatuto particular, contemplado en el Decreto 1421 de 1993, se considera mas
pertinente adicionar un articulo de ese Decreto, referente a la contratacion publica en el
Distrito Capital.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige |
a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

¢ En el texto propuesto se ajusta la numeracion y orden de los articulos teniendo en cuenta
los cambios propuestos.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su conyuge, compafero o comparera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general que modifican una ley organica.
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Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con €él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista. |

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, companero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al congresista
de identificar causales adicionales.

W
o ]
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6. PROPOSICION

Con tundamento en las anteriores consideraciones. de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera del Senado de la Repubica. dar primer debate y aprobar el proyecto de
Ley No 095 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan normas para fortalecer |a
eficiencia y 1a luche contra la comupcion en la contratacidn estatal”. conforme al texto

propuesto que se anexa.
Cordiaiments, p 7N o
\LiiAbL
' DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

—
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Texto propuesto para Primer Debate ante la Comision Primera del Senado de la
Republica:

PROYECTO DE LEY NO. 095/2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA FORTALECER LA EFICIENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION EN LA CONTRATACION ESTATAL EN EL DISTRITO CAPITAL".

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto dictar normas para fortalecer la
eficiencia y la lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal en el Distrito Capital”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 145 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 145. SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS. La seleccion de los
contratistas se hara mediante licitacién, concurso publico o cualquier otro procedimiento
reglado de seleccion que reglamente el concejo y que garantice los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva dispuestos en el estatuto
general de la contratacion publica.

Paragrafo. Las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital
podran establecer requisitos habilitantes mas exigentes en los documentos tipo para
la seleccién de contratistas de obras de infraestructura, con relacion a los definidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente o

entidad que la reemplace,

El establecimiento de requisitos mas exigentes debe ser debidamente motivado,
sefialando__como minimo las razones por las cuales la obra objeto de contrato

requiere mayor experticia para su desarrollo.

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 152A Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 152A. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Ademéas de las causales
establecidas en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace o la
modifique, sera causal de inhabilidad para contratar con el Distrito Capital: haber sido objeto
de dos (2) declaratorias de incumplimiento; haber sido objeto de imposicion de dos (2)

A\
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multas o haber sido objeto de una (1) declaratoria de incumplimiento e imposicion de una
(1) multa, durante los ultimos 18 meses, con una o varias entidades estatales.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 152B Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 152B. Procedimiento en caso de cesion del contrato producto de inhabilidad
sobreviviente.

Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se haya sancionado por
actos de corrupcion al contratista, no procedera la renuncia del contrato. La entidad estatal
ordenara, mediante acto administrativo motivado, la cesiéon unilateral, sin lugar a
indemnizacion alguna al contratista inhabil.

En el acto administrativo que ordene la cesion, la entidad estatal determinara el cesionario
del contrato, quién dispondra de 5 dias, a partir de la notificacién de ese acto, para
manifestar, por escrito, su aceptacion.

Una vez aceptada la cesion, el cesionario, en los 15 dias siguientes, debera allegar las
polizas requeridas por la entidad estatal y suscribir el acta de inicio, previa aprobacion de

las garantias.

El cesionario no sera responsable del incumplimiento ni de los perjuicios consolidados
antes de la cesion del contrato, los cuales podran ser exigidos al contratista cedido en sede
administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupcion de que trata
el presente articulo, se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley

1474 de 2011.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
’/‘\

normas que le sean contrarias.
K)L\Www

DAVID LUNA SANCHE
Senador de la Republic

Cordialmente,

——




