Bogota D.C, 12 septiembre de 2023

Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez
Vicepresidente

Comision Primera Senado

Referencia: Ponencia primer debate del Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del
cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion
de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-.

Respetado vicepresidente,

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién Primera me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera de Senado al Proyecto de Ley
No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar
violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley
Gabriel Esteban-".

Cordialmente,

Senador
Partido Conservador



Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera de Senado del Proyecto de
Ley No. 062 de 2023 Senado “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y
sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban-".

Tramite

El Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado. “Por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir y sancionar violencia vicaria como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones -Ley Gabriel Esteban” fue radicado el dia 2 de agosto de 2023 por los senadores Nadia
Blel Scaff, Liliana Bitar, Soledad Tamayo, Nicolas Albeiro Echeverry, Miguel Barreto, Claudia Pérez,
Karina Espinosa, Ana Maria Castafieda, Berenice Bedoya, Angelica Lozano, Efrain Cepeda, Carlos
Mario Farelo, Didier Lobo, Honorio Enriquez, José Alfredo Marin y por los honorables representantes
Ruth Caicedo y Delcy Isaza. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 1001 de 2023 y fue
designado como ponente el Senador German Blanco Alvarez el dia 23 de agosto de 2023.

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante el
reconocimiento, prevencion y sancién de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia de
género. Ademas, se tipifican los delitos de homicidio vicario y violencia vicaria.

Toma el presente nombre en memoria del menor Gabriel Esteban Gonzalez, victima fatal de Violencia
Vicaria'.

Violencia vicaria: una violencia de género.
La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos
en el mundo?, siendo uno de los principales retos a enfrentar por las agendas gubernamentales con

enfoque de género en el siglo XXI.

Abordarlo implica tomar conciencia de la importancia de atender las conductas violentas que se
desarrollan en el marco de las relaciones de pareja y al interior de la familia pues son estos los

" Homenaje pdstumo autorizado por su representante legal.
2 ONU MUIJER. Ver en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-
violence



https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-violence
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-violence

escenarios de mayor ocurrencia. Se estima que cerca de un tercio de las mujeres de 15 a 49 afos
han sufrido algun tipo de violencia fisica y /o sexual por su parejas.

Los esfuerzos realizados por los estados modernos en rechazar y sancionar este tipo de conductas
han permitido descubrir e incluir como objeto de regulacion nuevas formas de violencia contra la mujer
en el contexto familiar basadas en estereotipos de género, como aquellas que inician en la etapa de
ruptura y/o luego de la separacion/divorcio. Estas formas de violencia atacan a la mujer en su rol de
madre e instrumentaliza a los hijos e hijas como objetos para continuar infringiendo dafio®.

Esta modalidad de violencia ha sido cataloga como “VIOLENCIA VICARIA” entendida como:

e Laviolencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los
hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafarlas o producirles
sufrimiento. (CNDH, 2022).

e Laviolencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos. El padre ejerce una violencia extrema contra
sus criaturas, llegando incluso a causarles la muerte y utilizando recursos de particular
crueldad para la eliminacién de los cadaveres en muchas ocasiones. El animo de causar dafio
a su pareja 0 expareja a toda costa supera cualquier afecto que pueda sentir por ellas/os. El
asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia extrema que
destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de hijas o hijos para que
se pongan en contra de la madre o incluso la agredan. Esas hijas e hijos sufren un dafio
irreparable y son también victimas de violencia de género. El objetivo es el control y el dominio
sobre la mujer, en un alarde maximo de posesion en una relacion de poder que se sustenta
en la desigualdad. (Tajahuerce Angel Isabel Universidad Complutense Madrid).

Toma el nombre de Vicaria (sustitucion o reemplazo), en la medida es que es una violencia secundaria
ala victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través
de terceros, por interposita persona. Quien violenta sabe que al dafiar o afectar a esa tercera persona
(hijos/hijas) le esta realizando el dafio del modo mas cruel a la mujer.

Dentro de las principales caracteristicas de esta conducta violenta se destacan:

e Es una violencia indirecta. Se ocasiona porque el agresor deja de tener el control o alcance
directo de la victima primigenia y para ello utiliza un tercero.

o Sustitucion. Se ejerce instrumentalizando a terceros con vinculo emocional con la victima de
manera que pueda seguir generando una situacion de control, malestar y violencia; es decir,
se trata de una “violencia desplazada” puesto que el objetivo ultimo es la mujer, aunque se
esté usando a los/las hijos/as.

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD - OMS 08 de marzo de 2021. Ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women

4 Vaccaro Sonia (2021) Estudio sobre el analisis de datos de casos de violencia vicaria extrema violencia vicaria: un golpe
irreversible contra las madres.



https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

e Motivacion. Tiene como objetivo causar el mayor sufrimiento a su victima. El agresor tiene
plena conciencia que la conducta desplegada hacia el tercero le generara dolor, sumision,
culpabilidad a su victima.

e Mecanismo de coaccion. Ante el conocimiento de lo que el agresor es capaz, la victima se
ve forzada a ceder ante las pretensiones y deseos.

Desconocimiento de los Derechos y Garantias de los Menores de Edad

Las conductas constitutivas de violencia vicaria atentan contra dos sujetos de especial proteccion, por
un lado, estd la mujer objeto principal de la agresiéon y por otra se encuentran el tercero
instrumentalizado que en la mayoria de los casos se trata de los hijos menores de edad.

Es asi como la violencia vicaria es una modalidad de violencia intrafamiliar con un enfoque de género
y maltrato infantil5. Son los nifios y nifias y adolescentes quienes se encuentran en un escenario de
enfrentamiento por los progenitores que han finalizado el vinculo, siendo receptores del maltrato fisico,
psicoldgico que repercutira en su salud y bienestar para toda la vida.

Como relata A. Sepulveda Garcia de la Torre8, los primeros estudios sobre violencia en el matrimonio
realizados por Jaffe, Wilson y Wolfe en 1986, pusieron de relieve la relacion existente entre formas
intensas de conflicto matrimonial y problemas de conducta en los hijos, encontrando mas problemas
externos de conducta y una menor competencia social, de hecho, entre el 25% y el 70% de los nifios
con familias en las que se producian agresiones presentaban problemas clinicos de conductas. Otros
estudios que se han realizado han mostrado que los nifios expuestos a la violencia en las familias
presentan méas problemas externalizantes de conducta (agresividad y antisociales) e internalizantes
(inhibicion y miedo), que los nifios que no estan expuestos a la violencia familiar. Dentro de las
principales consecuencias se destacan:

5 Para mayor informacion Ver. https:/psicologiaymente.com/forense/violencia-vicaria.

6 La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil. A. Sepulveda Garcia de la Torre. Cuad Med
Forense 2006; 12(43-44):149-164 ver en: https://scielo.isciii.es/pdf/cmf/n43-44/11.pdf.



https://psicologiaymente.com/forense/violencia-vicaria
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4

-

Bl CONGRESO
] DE LA REPUBLICA
4

i
0 DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRINCIPALES CONSECUENCIAS

DESARROLLO
SOCIAL

s Dificultades de interaceion social.

o Conductas externahizantes: Problemas de agresividad.

* Conductas intemalizantes: Problemas de inhibicién y miedo.

s Dificultades para interpretar los claves sociales.

« Falta de habilidades de resolucion de problemas sociales. Falta de
habilidad resolucion de conlliclos,

* Tendenecia a interpretar de forma hostl 1a conducta de los otros.

+ Aislamicnio v soledad. Inscguridad, desconliancza. Falla de inlegracidn

o Conductas antisociales, Delincuencia,

DESARRONLOD
EMOCionaL

» Falta de empatia. Dificultades para expresar y comprender emociones,
tanto propias como ajenas. Ansiedad I'risteza,

# Internalizacion de roles que no le corresponden a su edad
{paternalizacion vy de género).

« Problemas de autocontrol de la propia conducta, Escasa tolerancia a la
lrustracion, Explosioncs.

IVESARROLLOD
COGNITIVD

* Baja aulocstima,

o Indelension aprendida,

# Tendeneia a no enlrenlarse a nucvas larcas por micdo al [racaso vioa la
frustracion.

* Problemas de egocentrismo cognitivo v social_

* luicios morales heterdnomos: mas permisivos con sus transgresiones que
con las de los demas. Legitimidad en el uso de la violencia. Muocha
pasividad o demasiada intransigencia por parte de las chicas a los chicos.

# Problemas en el desarrollo de la atencion, memoria, concentracion.

Contexto Colombiano

La Violencia Vicaria es un tipo de violencia no reconocida en el contexto colombiano, ello se debe al
reciente descubrimiento del fenémeno; sin embargo, su desconocimiento o la omisién en cuanto a su
regulacion, no conlleva a la inexistencia de estos casos, por el contrario, son conductas reiteradas en
los hogares colombianos.

Algunas denuncias e investigaciones académicas han puesto en la agenda nacional la necesidad de
reconocer y sensibilizar frente a esta modalidad de violencia de género, segun estudio realizado por
Diana Carolina Tibana-Rios y otros?, en Soacha Cundinamarca se dieron 65 casos de violencia vicaria.

La Violencia de Género como causa de Maltrato Infantil’.

7 Ibidem.

8 Datos del afio 2017 basados en los registros de la Comisaria segunda de familia de Soacha — Cundinamarca.
Ver en: Tiband-Rios, D.C., Arciniegas-Ramirez, D.A., y Delgado-Herndndez, 1.J. (2020). Tipos y
manifestaciones de la violencia de género: una visibilizarian a partir de relatos de mujeres victimas en Soacha,
Colombia. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e intervencion social, (30), 117-144. doi: 10.25100/prts.

v0i30.8803.




De acuerdo con la autora «En lo analizado, no se evidencid algun caso donde los limites del maltrato
hacia un hijo (a) lo llevaran a la muerte», pero si algunos comportamientos claros de su configuracion
en instancias menores tales como:

“lo llamé para que me entregara a mi hijo y me lo entregd en un estado enfermo, no le habia dado de
comer y la ropa le estaba oliendo a nicotina y a marihuana, lo cual me parece una falta de respeto”
(Juana, 23 afios, agosto 2017).Incluso, en muchos de los casos, el agresor realiza amenazas contra
la vida de los hijos de la victima, buscando asi generar una afectacion semidirecta, de tal forma que
le sea dificil recuperarse: “él se mete con mis hijos, dice que me va a dar donde méas me duele que es
con ellos” (Giselle, 28 afios, febrero 2017). Las amenazas en esta dimensidn generan en las madres
un temor por perder a sus hijos: “amenazé a la nifia con el hecho de si ella dice algo, lo mismo le
puede pasar a ella y le mostré el arma con la que dice me va a matar” (Carol, 34 afios, mayo 2017).
Para los victimarios resulta facil amenazar con hacer dafio a los nifios y nifias, o hacerles el dafio, sin
importar que sean hijos de él también: “tengo mucho miedo con mis hijos y conmigo misma, dice que
me los va a picar, que si yo lo demandaba que él me los iba a quitar” (Vanessa, 22 afios, febrero 2017).

La muerte de los hijos es la maxima expresion de violencia vicaria y en Colombia recientemente fue
conocido el caso del menor Gabriel Esteban Cubillos, quien fue raptado y asesinado por su progenitor,
quien envia al WhatsApp de la madre del menor: “Hora de fallecimiento: 3:55 a.m. No sufrié. Ahora si
puedes disfrutar sola sin ‘trisitico” (como le decian carifiosamente al pequefio).

En este doloroso hecho, al padre se le imputé el delito de homicidio agravado, en el cual concurren
varias circunstancias de agravacién, por ser un delito contra menor de edad y por ser contra el
descendiente (hijo), segun el articulo 104 del Cédigo Penal, respondiendo de esta manera el derecho
penal a la proteccion del bien juridico del menor “vida e integridad personal’,

Ahora bien ;qué sucede con la proteccion de los bienes juridicos de la victima objeto del despliegue
de la conducta, es decir, la madre del menor? En los hechos el agresor es consciente del dafio que
pretendia causarle utilizando al menor como un instrumento, sin embargo, su conducta queda impune
0 subsumida en la agresion de su victima inicial.

De esta manera se persigue subsanar la omision legislativa mediante el establecimiento y
reconocimiento de la violencia vicaria como una conducta punible auténoma que permita realizar un
reproche directo a estas conductas dentro del marco de la violencia intrafamiliar, de género y el
maltrato infantil.

Fundamento Constitucional Y Antecedente Legal

ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces



estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional®La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada al interior de nuestro cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccion
constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

Con el propésito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de proteger y garantizar los
derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la misma Constitucion , los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional ; han determinado el uso de “acciones afirmativas
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion, sin tener que extender el
beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello apareje una violacion del articulo 13 de
la Carta.

Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

e Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

e La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(1981);

e Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

e Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

e (Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

e En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

e Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

° Sentencia C-667/06. M.P. Jaime Araljo Renteria. Bogota, D. C., dieciséis (16 ) de agosto de dos mil seis
(2006).



Derecho Comparado

A pesar de que la definicién de esta conducta es reciente (afio 2012) los legisladores de paises como:
Espania, México y Argentina han dado importantes pasos para reconocer dentro de sus ordenamientos
juridicos esta manifestacion de violencia de género.

v ESPANA. Publico el Pacto de Estado contra la violencia de género (Gobierno de Espafia,

2019, mayo 13) que incluye acciones en todos los niveles de gobierno y a los poderes
legislativos. En este instrumento, la violencia vicaria se consigna también como sinénimo de
violencia por interpésita persona, como parte de la violencia de género: Violencia de Género,
a quienes hayan padecido violencia vicaria o violencia “por interposita persona’, esto es, el
dafio mas extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los
hijos/as'®.

Ley 7/2018 Estado auténomo de Andalucia, la exposicion de motivos de dicha reforma: La
principal novedad se refiere a la ampliacidn del concepto de victima de violencia de género.
En este sentido, la norma andaluza resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que,
ademas de a los menores, incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento,
asi como a las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados como forma de violencia
vicaria.

MEXICO. El pasado 20 de junio de 2022 se radico la iniciativa Por el que se adicionan
diversas disposiciones del codigo penal federal y la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia. Que busca la tipificacién de la violencia vicaria protegiendo 2
aspectos: a la victima primigenia o directa (pareja, esposa, madre, novia) y a la victima
secundaria, la cual en su mayoria suelen ser los menores (hijas e hijos)*".

Ahora bien, es importante destacar que de los 32 estados, han realizado reformas a sus
Cadigos Penales y Civiles para castigar la violencia vicaria.

Argentina. Se encuentra en discusion el Proyecto de Ley de modificaciones a la ley 26.486.
violencia vicaria. El cual la define como: La que se ejerce sobre hijas/os, objetos, animales o
personas afectivamente significativas para la mujer con el objetivo de hacerle dafio. La misma
puede manifestarse como una agresion psicoldgica, fisica, sexual, econdémica, vincular y/o
judicial sobre las/os hijas/os de la mujer como un obrar negligente, de manera sistematica,
con respecto a los cuidados requeridos por la edad de la nifia/o.”12

10 Pyede verse en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/

1 Ver en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-06-22-
1/assets/documentos/Inic PRD Dip_Elizabeth Perez_muijeres_libre_violencia.pdf

12er en https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-D-2022.pdf



https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/violencia-vicaria-que-es-eb
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-06-22-1/assets/documentos/Inic_PRD_Dip_Elizabeth_Perez_mujeres_libre_violencia.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-06-22-1/assets/documentos/Inic_PRD_Dip_Elizabeth_Perez_mujeres_libre_violencia.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/2960-D-2022.pdf

Consejo Nacional de Politica Criminal

Se remitio solicitud de concepto al Director de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia
y del Derecho en calidad de Secretario Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los congresistas o el
ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un
beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusién y votacién de este
proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones’.

Pliego de modificaciones

Se detallan los cambios respecto del texto originalmente radicado.

Texto Radicado Texto Propuesto Observaciones
Igual No se efectian cambios

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
garantizar una vida libre de
violencia mediante el
reconocimiento, prevencion 'y




sancién de la violencia vicaria
como una manifestacion de
violencia de género.

lgual No se efectian cambios

Articulo 2°. Violencia Vicaria.

Se entiende por violencia vicaria

toda accion u omisiébn que

cause la muerte, dafio o

sufrimiento a los hijos y/o

personas del grupo familiar o

afectivo de la mujer y que

tengan por objeto o por

resultado menoscabar  sus

relaciones familiares 0

afectivas, su integridad fisica,

psicologica, econdémica 0

patrimonial.

Se elimina el subrayado,

Articulo 3°. Modifiquese el | Articulo 3°. Modifiquese el | negrillay cursiva del texto.

articulo 2° de la Ley 1257 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion
de violencia contra Ia

mujer. Por  violencia
contra la mujer se
entiende cualquier

accion u omision, que le
cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual,  psicologico,
econdmico 0
patrimonial  por su

condicion de mujer, asi
como las amenazas de
tales actos, la coaccion
0 la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea
que se presente en el

articulo 2° de la Ley 1257 de
2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion
de violencia contra Ia

mujer. Por  violencia
contra la mujer se
entiende cualquier

accion u omision, que le
cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual,  psicologico,
econdmico 0
patrimonial por su

condicion de mujer, asi
como las amenazas de
tales actos, la coaccidn
0 la privacién arbitraria
de la libertad, bien sea
que se presente en el




ambito publico o en el
privado.

Asi_mismo, quedan
comprendidas
aquellas __conductas
que, por _accion _u
omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o
personas del grupo
familiar o afectivo de
la mujer y que tengan
por__objeto o por
resultado afectar su
integridad
psicolégica, _fisica,
economica 0
patrimonial.

Para efectos de la
presente ley, y de
conformidad con o
estipulado en los
Planes de Accion de las
Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por
violencia econémica, se
entiende cualquier
accibn u  omision
orientada al abuso
econémico, el control
abusivo de las finanzas,
recompensas 0
castigos monetarios a
las mujeres por razon
de su condicion social,
econdémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
las  relaciones de
pareja, familiares, en
las laborales o en las
econdmicas.

ambito publico o en el
privado.

Asi mismo, quedan
comprendidas aquellas
conductas que, por
accion u omision, se
ejerzan sobre los/as
hijos y/o personas del
grupo familiar o afectivo
de la mujer y que
tengan por objeto o por
resultado afectar su
integridad  psicoldgica,
fisica, econdémica o
patrimonial.

Para efectos de la
presente ley, y de
conformidad con o
estipulado en los
Planes de Accion de las
Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por
violencia econémica, se
entiende cualquier
accion U omision
orientada al abuso
econdmico, el control
abusivo de las finanzas,
recompensas 0
castigos monetarios a
las mujeres por razon
de su condicion social,
econdémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
las  relaciones de
pareja, familiares, en
las laborales o en las
econdmicas.




Articulo 4°. Adiciénese el
articulo 103 B al Titulo | Delitos
Contra la Vida y la Integridad
Personal del Cdédigo Penal Ley
599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El
que matare a los hijos menores
de la persona con la que tenga
0o haya tenido vinculo de
matrimonio, union marital de
hecho o relacion de pareja con
el fin de causar sufrimiento o
dafio a la integridad fisica,
psicolégica, econémica ©
patrimonial del padre o madre
incurrira en  prisién  de
quinientos (500) a setecientos
(700) meses.

lgual

No se efectuan cambios

Articulo 5°. Adicibnese el
articulo 230 B al Titulo VI Delitos
contra la familia del Cddigo
Penal Ley 599 de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O
POR SUSTITUCION. El que
usare como instrumento a los
hijos menores de la persona con
la que tenga o haya tenido
vinculo de matrimonio, unién
marital de hecho o relacion de
pareja para causar dafio a la
integridad fisica, psicoldgica,
econdémica o patrimonial del
padre 0 madre 0 menoscabar el
vinculo  familiar,  afectivo
incurrira, por ese solo hecho, en
prision de uno (1) a seis (6) afios
y en multa de uno (1) a dieciséis
(16) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Igual

No se efectian cambios




Articulo Nuevo

Articulo _6°. MEDIDAS DE
PROTECCION EN CASOS DE
VIOLENCIA VICARIA. En las
denuncias _ recibidas  por
violencia vicaria la autoridad
competente podra establecer
medidas de proteccion que
trata el articulo 5 de Ley 294
de 1996 o la disposicion que
haga sus veces, sin perjuicio
de las medidas de atencion a
que haya lugar al
configurarse en el marco de
una violencia de género.

Articulo nuevo.

Este articulo se plantea por la
necesidad de implementar
medidas de proteccion ante
denuncias  por  violencia
vicaria.

Articulo 6°. PROTECCION AL
MENOR POR VIOLENCIA
VICARIA. En el procedimiento
para la adopcién de medidas de
proteccion para casos de
violencia contra la mujer o
violencia intrafamiliar en los que
se tenga prueba o indicios de
violencia vicaria que vinculen a
los hijos menores de edad, la
autoridad competente debera
establecer de manera
provisional medidas
relacionadas con régimen de
visitas, la guarda y custodia del
menor, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de
otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o
modificarla.

Articulo 76°. PROTECCION
AL MENOR POR VIOLENCIA
VICARIA. En el procedimiento
para la adopcién de medidas de
proteccion para casos de
violencia contra la mujer o
violencia intrafamiliar en los que
se tenga prueba o indicios de
violencia wviearia que vinculen a
los hijos menores de edad, la
autoridad competente debera
establecer de manera
provisional medidas
relacionadas con régimen de
visitas, la guarda y custodia del
menor, sin perjuicio de |la
competencia en materia civil de
otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o
modificarla.

La omision del andlisis de
procedencia de estas
medidas provisionales dara
lugar a configuracion de falta
disciplinaria _del funcionario
publico que tenga
conocimiento del caso.

Se corrige numeracion.

Se elimina del articulo la
palabra vicaria, para no vetar
los otros tipos de violencia
sobre los hijos.

Se adiciona un parrafo para
darle alcance a la proteccion
del menor, para lo cual
cuando se omite el presente
andlisis se constituye falta
disciplinaria por parte del
funcionario que lo omita.




Articulo 7°: INFORMACION,
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica, la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y el
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en el
término de seis meses contado
a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al
Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) informacion
estadistica  sobre  violencia
vicaria como una manifestacion
especifica de violencia de
género. El andlisis vy
compilacion estadistica serviran
de insumos para la formulacion,
la implementacion 'y la
evaluacion de las politicas
publicas, acciones, estrategias
orientadas a la prevencion,
atencion y respuesta
institucional en favor de las
victimas de violencia vicaria.

Articulo 87°: INFORMACION,
MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica, la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y el
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en el
término de seis meses contado
a partir de la expedicion de la
presente ley, adicionara al
Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) informacion
estadistica  sobre  violencia
vicaria como una manifestacion
especifica de violencia de
género. El anédlisis vy
compilacion estadistica serviran
de insumos para la formulacion,
la implementacion 'y la
evaluacion de las politicas
publicas, acciones, estrategias
orientadas a la prevencion,
atencion y respuesta
institucional en favor de las
victimas de violencia vicaria.

Se corrige numeracion

Articulo 8°. La presente ley rige
a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 98°. La presente ley
rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Se corrige numeracion
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En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 062 de 2023 Senado
“‘Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como

una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban-”,
conforme al pliego de modificaciones propuesto.

CONGRESO

i '| DE LA REPUBLICA
i 0

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

Proposicion

German s Blanco Alvarez
Senador

Partido Conservador



Texto propuesto para primer debate del proyecto

Proyecto de ley 62 de 2023 Senado

Por medio del cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se dictan otras disposiciones. ““Ley
Gabriel Esteban”.

El Congreso de la Republica

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar una vida libre de violencia mediante
el reconocimiento, prevencién y sancién de la violencia vicaria como una manifestacion de violencia
de género.

Articulo 2°. Violencia Vicaria. Se entiende por violencia vicaria toda accion u omisién que cause la
muerte, dafio o sufrimiento a los hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que
tengan por objeto o por resultado menoscabar sus relaciones familiares o afectivas, su integridad
fisica, psicolégica, econdmica o patrimonial.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Asi mismo, quedan comprendidas aquellas conductas que, por accién u omision, se ejerzan
sobre los/as hijos y/o personas del grupo familiar o afectivo de la mujer y que tengan por objeto
0 por resultado afectar su integridad psicoldgica, fisica, econdémica o patrimonial.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de Accién
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se entiende cualquier
accion u omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o0 castigos monetarios a las mujeres por razon de su condicion social,



economica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econdmicas.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 103 B al Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal del
Cadigo Penal Ley 599 de 2000, asi:

103B. HOMICIDIO VICARIO. El que matare a los hijos menores de la persona con la que tenga o haya
tenido vinculo de matrimonio, unién marital de hecho o relacion de pareja con el fin de causar
sufrimiento o dafio a la integridad fisica, psicoldgica, econémica o patrimonial del padre o madre
incurrird en prision de quinientos (500) a setecientos (700) meses.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 230 B al Titulo VI Delitos contra la familia del Cédigo Penal Ley 599
de 2000, asi:

230B. VIOLENCIA VICARIA O POR SUSTITUCION. El que usare como instrumento a los hijos
menores de la persona con la que tenga o haya tenido vinculo de matrimonio, union marital de hecho
o relacion de pareja para causar dafio a la integridad fisica, psicolégica, econémica o patrimonial del
padre o madre 0 menoscabar el vinculo familiar, afectivo incurrira, por ese solo hecho, en prision de
uno (1) a seis (6) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 6°. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA VICARIA. En las denuncias
recibidas por violencia vicaria la autoridad competente podra establecer medidas de proteccién que
trata el articulo 5 de Ley 294 de 1996 o la disposicién que haga sus veces, sin perjuicio de las medidas
de atencion a que haya lugar al configurarse en el marco de una violencia de género.

Articulo 7°. PROTECCION AL MENOR POR VIOLENCIA VICARIA. En el procedimiento para la
adopcion de medidas de proteccion para casos de violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar en
los que se tenga prueba o indicios de violencia que vinculen a los hijos menores de edad, la autoridad
competente debera establecer de manera provisional medidas relacionadas con régimen de visitas, la
guarda y custodia del menor, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

La omision del analisis de procedencia de estas medidas provisionales dara lugar a configuracion de
falta disciplinaria del funcionario publico que tenga conocimiento del caso.

Articulo 8° INFORMACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO. Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el término de seis meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, adicionara al Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género
(SIVIGE) informacién estadistica sobre violencia vicaria como una manifestacion especifica de
violencia de género. El analisis y compilacién estadistica serviran de insumos para la formulacion, la
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implementacion y la evaluacion de las politicas publicas, acciones, estrategias orientadas a la
prevencion, atencion y respuesta institucional en favor de las victimas de violencia vicaria.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

German Alcides Blanco Alvarez
Senador
Partido Conservador



