COMISION PRIMERA
CONmTUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 394 DE 202Z SENADO - 364 DE 202 2”‘ CAMARA.

“POR MEDIO DE (LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE ESTABO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL EN LA INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA
TODOS POR LA INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRET A:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, la cual sienta las bases conceptuales,
técnicas, financieras y de gestion paré, de manera progresiva garantizar la atencion integral
de nifias, nifos y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios en el marco del
Desarrollo Integral.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral en
la Infancia y la Adolescencia adoptada mediante esta ley, debe ser aplicada por las
entidades del orden nacional y territorial, la sociedad civil organizada y demas agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y en general, por todos los actores publicos y
privados que tienen incidencia en la generacién de condiciones que favorecen el proceso
de desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18)
anos, de acuerdo con su rol y competencias, en consonancia con lo previsto los articulos 10
y 204 de la ley 1098 de 2006. Esta politica se implementard de manera progresiva y tendrd
en cuenta los principios rectores, el enfoque territorial, dlferenC|aI y poblacional durante
toda la trayectoria de vida.

ARTICULO 3°. ATENCION INTEGRAL. Es el conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida de los nifios, nifias y adolescentes, existan las
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condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacidn de
su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran
aspectos de cardcter técnico, politico, programatlco, financiero y social, y deben darse en
los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencidn integral debe ser pertinente, oportuna, flexible,
diferencial, continua y complementaria. Los componentes de la atencidn bajo los siguientes
componentes:

a) Bienestar y Salud. Abarca las acciones que conducen a garantizar el bienestar de las
nifias, nifos y adolescentes, el disfrute de una vida sana y la prevencion de condiciones
que lo alteren mediante la promocidn y el acompafiamiento, alrededor de practicas de
cuidado y autocuidado, el fomento de estilos de vida saludables, una alimentacion
adecuada vy el ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos y la relacion
armonica con el ambiente y la naturaleza, en su relacién consigo mismo y con el otro.

b) Educacién y formacion para la vida. Contempla las acciones tendientes a promover el
desarrollo y profundizacién de las capacidades, habilidades e intereses que movilizan
la vida de las nifias, nifios y adolescentes en el contexto de su trayectoria educativa.
Contempla la generacién de oportunidades, experiencias y escenarios significativos
para poder acceder a la informacion, aprender, crear, expresar, explorar, apropiar y
transformar los saberes, conocimientos, emociones, su cultura, y le contribuyan a
perfilar su proyecto de vida.

¢) Construccion de identidad, participacion y ejercicio de la ciudadania. Parte de
reconocer que la participacién como derecho es diferencial en el curso de vida, su pleno
ejercicio en asuntos de su interés requiere de capacidades que se adquiere de manera
gradual. En ese sentido, comprende las acciones que buscan fortalecer en las nifias,
nifios y adolescentes la configuracidn de la conciencia de si mismo, el autoconcepto, el
sentido de pertenencia colectiva, el pleno reconocimiento de la diversidad, asi como
aquellas que promueven su participacién, la ampliacion de su capacidad de agencia y
la consolidacion de sus competencias ciudadanas. Contempla las acciones que
reconocen a nifas, nifios y adolescentes como sujetos capaces de transformar sus
entornos, incidir, expresar decisiones, emitir sus propios juicios u opiniones y ejercer
su ciudadania.

d) Disfrute, exploraciény expresion de intereses, vocaciones y talentos. Implica acciones
que favorecen la autodeterminacion de las nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio
libre y auténomo del goce, el descanso, el juego, el deporte y la diversion, asi como
para la exploracién o el perfeccionamiento de sus habilidades, capacidades y
potencialidades en ei desarrollo de disciplinas y actividades que sean de su interés y en
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la expresidn de ideas, pensamientos y sentimientos a través del uso creativo de los
simbaolos verbales, corporales, sonoros, plasticos o visuales. Este componente también
contempla acciones que promueven el juego como una necesidad vital y derecho de
las nifias, nifios y adolescentes cuyo ejercicio potencia su desarrollo integral. Asi mismo,
contribuye a la construccidn de la propia identidad y el desarrollo del sentido de
pertenencia a partir del reconocimiento, apropiacién y disfrute en torno al
conocimiento de la historia, de las memorias, de la cultura, ias artes, |a recreacién, los
deportes y actividades fisicas propias, la ciencia, la tecnologia, las manifestaciones y
expresiones del patrimonio cultural inmaterial y los bienes del patrimonio cultural
material.

e) Vinculacion afectiva y relaciones de cuidado. Considera las acciones tendientes a
favorecer y fortalecer relaciones vinculantes 'y reciprocas de las nifias, nifios y
adolescentes con ellos mismos, con los otros y con su entorno, como aspecto
fundamental para su desarrollo y como medio para promover el cuidado de si y de los
demas, el buen trato y la prevencién frente al riesgo. La red vincular incluye en primera
medida las familias, los grupos de pares y las comunidades, enmarcadas en la relacion
armonica con el ambiente y la naturaleza.

ARTICULO 4°. COORDINACION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. La coordinacion, articulacién y gestion
intersectorial de esta Politica, estard a cargo de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia. El Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como la instancia de planificaciéon, coordinacién y evaluacién del
Sistema, definira el esquema de coordinacién y seguimiento de esta Politica.

El Gobierno Nacional creara la Comisién Intersectorial para el Desarrollo integral en la
Infancia y Adolescencia, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual
deberd ser presidida y coordinada por el delegado del Presidente de la Republica. La
Comisién tendra por objeto la coordinacion, articulacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia. Asi como definir los principios y lineamientos técnicos
paraiaimplementacién nacional y territorial de la Politica. La comision estard integrada por:

El delegado del Presidente de la Republica, que debera pertenecer al nivel directivo.
El Consejero Presidencial para la Juventud o quien haga sus veces.

El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que debera ser un viceministro.
El ministro de Trabajo o su delegado, que debera ser un viceministro.

El ministro de Educacién Nacional o su delegado, que deberd ser un viceministro.
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6. El ministro de la Tecnologia de la Informacién y de las Comunicaciones o su delegado,
que debera ser un viceministro.

7. El ministro de Cultura o su delegado que debera ser un viceministro.

8. El ministre de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon o su delegado que debera ser un
viceministro.

9. El ministro de Deporte o su delegado, que debera ser un viceministro.

10. El director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, que deberd
pertenecer al nivel directivo.

11. El director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado
que debera pertenecer al nivel directivo.

12. El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF o su delegado, que
debera pertenecer al nivel directivo.

Paragrafo 1. Con el fin de lograr la implementacién coordinada y efectiva de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se articulardn y definiran los mecanismos de trabajo
conjunto con las instancias del SNBF, agencias, organismos, sociedad civil, academia y
comisiones intersectoriales o espacios de concertacién de grupos sociales o étnicos, que
aborden temas reiacionados con las transiciones desde la primera infancia hasta la
juventud.

Paragrafo 2. Con el fin de lograr la implementacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y [a Adolescencia, en el marco de la Ley 1098 de 2006, la
Comisidn debera regirse por las disposiciones del Consejo Nacional de Politica Social (CNPS),
el cual es el ente responsable de disefiar la politica publica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. Con el fin de dinamizar la coordinacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, la Comisidn Intersectorial para el
Desarrollo Integral tendra una secretaria técnica delegada por el Presidente de la RepUblica
entre los integrantes Comision, encargada de seguimiento, articulacién y coordinacién de
la implementacion de la misma.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, operacion y
demds aspectos de [a Comisidn Intersectorial para el Desarrollo integral en la Infancia y
Adolescencia que no se encuentren regulados en la presente ley, en un plazo no mayor a
(6) seis meses, contados a partir de la entrada de su vigencia.
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ARTICULO 5°. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL PARA LA EJECUCION

DE LA POLITICA. De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector, es necesario que
cada uno aporte en la implementacion de la politica y al logro de su finalidad. El Presidente
de la Republica expedira, dentro de los (6} seis meses siguiente a la entrada en vigencia de
esta Ley, el reglamento para la coordinacion de funciones entre las Entidades para la
aplicacion de la Politica.

ARTICULO 6°. PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE VIDA Y AMPLIACION PROGRESIVA
HACIA LA TRANSICION A LA JORNADA UNICA PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO

INTEGRAL DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional, ampliara
progresivamente el transito a la jornada Unica y garantizara la proteccién de las trayectorias
de vida para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescente
a través de una oferta integral multisectorial y diversa, que integre las componentes de la
ruta de atencion integral enunciados en el articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis {6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del ICBF, el Ministerio de Educacidén Nacional, el
Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, definiran
los lineamientos para la construccién, adecuacion, mantenimiento y administracion de
bibliotecas, escenarios culturales, cientificos, tecnoldgicos, deportivos, recreativos y de
actividad fisica, en armonia con los planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. El Gobierno Nacional proyectard y garantizara los recursos
para la implementacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y
la Adolescencia de acuerdo con el Marco Fiscal y de gasto de Mediano Plazo. En todo caso
los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos en la
vigencia inmediatamente anterior.

La proyeccién de recursos se hard sobre la base de las metas de cobertura, calidad y gestién
que se definan en el marco de la Comision Intersectorial para el Desarroilo integral en la
Infancia y Adolescencia. Por su parte, Las entidades del orden nacional y territorial incluirdn
en su proceso anual de planeacién y programacién presupuestal, los recursos destinados
para la implementacién y ejecucién de esta politica.

Para el desarrollo e implementacidn de esta politica pablica, se podran destinar recursos de
las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nluevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co




COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HEES Ty

organismos multilaterales, de convenios de cooperacion internacional y de convenios con
organizaciones privadas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
definird los costos fiscales de esta politica y de manera gradual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, definira la fuente de ingreso adicional que deba generarse
para su respectivo financiamiento, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo,
el Gobierno Nacional identificara los ministerios y entidades responsables que deberan
estructurar y definir los lineamientos de esta politica.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién definira un marcador para Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia,
con el fin de que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacidon
identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad, preparen vy
presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia
en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior deberd presentarse a mas tardar en el mes
de abril ante el Congreso de la Republica. En |a elaboracidn del Plan anual de Inversiones
que prioriza el Departamento Nacional de Planeacién, se identificaran los proyectos de
inversién que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 394 DE 2022
SENADO - 364 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA TODOS POR
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 24 DE MAYO
DE 2023, ACTA N° 48,
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PONENTE:

"L forn e R,

PALOMA YV A-LASERNA
il.Se/orfa' e la Republica
Presidente,

S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General, g

YURY LINETH SIERRA TORRES
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