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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 053 DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE REGULA LA IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS Y LOS FA!LM@‘S SANCIONATORIOS, PARA
GARANTIZAR UNA DOBLE CONFORMIDAD™

El. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ. OBJETO. La presente ley regula el Derecho a impugnar la condena o

la sancion impuestas en sentencia judicial o en fallo administrativo, proferidos en procesos
de Gnica instancia o por primera vez, al resolver los recursos de apelacién o de casacién,
con el objeto de garantizar una doble conformidad en todos los procesos de caracter

sancionatorio.

ARTICULO SEGUNDO, AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicara en los procesos penales

que se adelanten en la Jurisdiccién Ordinaria y en la Jurisdiccién Penal Milifar, en los de
contenido sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa y en los procesos sancionatorios y resarcitorio que adelanten la
Procuraduria General de la Nacién, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y la

Contraloria General de la Republica.

No se aplicara en las jurisdicciones indigena y de paz, ni en los procesos de Justicia
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La impugnacion especial para doble conformidad aplicara en los siguientes supuestos

facticos:
En aquellos procesos de Unica instancia en las jurisdicciones que corresponda.
Cuando se dicte una condena o sancidn, por primera vez, en sede de apelacion ocasacion.

Paragrafo: en este Ultimo supuesto, en caso de haberse procesado por distintos cargos y/o
delitos y dictarse una decisiéon mixta en sede de apelacién o casacién que confirme la
sancién o condena y revoque la absolucion dictada en primera instancia, la impugnacion

especial para doble conformidad solo procedera respecto de esta tltima.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS Y DEFINICIONES. Toda sentencia o fallo, que imponga por

primera vez una sancion, podra ser impugnada por el sujeto pasivo de la misma, a efecto
de que el proceso en que fue impuesta sea revisadointegralmente por otro funcionario que

tenga competencia para confirmarla, reformarla, o revocarla.

La revisién versara sobre los aspectos normativos, facticos y probatorios del proceso en
estudio; serd amplia y exhaustiva, y no tendra por objeto controvertirla providencia en si

misma.

La impugnacion para doble conformidad de la condena penal o de [a sancién administrativa
regulada en esta ley es un derecho subjetivo fundamental, que corresponde al condenado
o sancionado. Su fundamento estd en el debido proceso constitucional y es manifestacién

del derecho de defensa. Su finalidad esque un funcionario distinto de aquel que la profirié
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revise integralmente el procesocorrespondiente. Su naturaleza es distinta de la de otros
medios de impugnacién como la apelacién o la casacién, no opera por causales
determinadas, no responde a una técnica procesal sofisticada y puede ejercerse

directamente o a través de apoderado.

Se respetara el principio de la no reforma en perjuicio del impugnante.

Si la impugnacién para doble conformidad de la sentencia judicial condenatoriase
interpone al tiempo con el recurso extraordinario de casacion, primero se resolvera sobre
este y luego, si se mantiene total o parcialmente la condena, se enviara el expediente para

tramitar la impugnacion.

Los términos de prescripcion se regularan de acuerdo a las disposiciones especiales que las

reglamentan en cada jurisdiccion.

ARTICULO CUARTO. COMPETENCIA. La impugnacién para doble conformidad de la

sentencia penal proferida por un Tribunal Superior de Distrito Judicial, que en el marco del
proceso impone una condena por primera vez, sera tramitada y resuelta por la Sala Plena

del respectivo Tribunal.

Cuando en el marco del proceso, la primera condena se impone al resolver la casacidn,

su impugnacion sera tramitada y resuelta por la propia Corte Suprema de Justicia.

En materia penal, para el desarrollo y tramite de los procesos adelantados ante la Corte
Suprema de Justicia se debera obrar de conformidad con el tramite previsto en el Acto
Legislativo 01 de 2018, el Acuerdo 29 de 2020 y los criterios jurisprudenciales que los

complementan.
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En todo caso, se garantizard que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia que
avoquen conocimiento y decidan la impugnacién para doble conformidad, no hayan
intervenido en el fallo impugnado, ni hayan sido postulados o elegidos por los magistrados
que participaron en el mismo, incluida la instruccion, primera y segunda instancia o

cualquier incidente del proceso.

En lo contencioso administrativo de cardcter sancionatocrio, fa doble conformidad se
garantizard independientemente de la denominacién que la ey o el reglamento den a la
naturaleza de la accidn correspondiente como resarcitoria, indemnizatoria, reparatoria,

requisitoria, conminatoria o cuales quiera otra semejante.

La impugnacién para doble conformidad de las sentencias sancionatorias proferidas en
Unica instancia por los jueces administrativos seran tramitadas y resueltas por el Tribunal

Administrativo con jurisdiccién en el lugar.

La impugnacion para doble conformidad de la sentencia proferida al resolver un recurso de
apelacién que, en el marco del proceso, por primera vez impone una sancién dictada por

los tribunales administrativos sera tramitada y decidida por el Consejo de Estado.

La impugnacién para doble conformidad de las sentencias proferidas por el Consejo de
Estado que al resolver asuntos de tnica instancia o desatar recursos de apelaciéon imponen
una sancién por primera vez en el marco del proceso, serdtramitada y decidida por el

propio Consejo de Estado.

La impugnacion para doble conformidad de las sentencias proferidas en la Jurisdiccién
Penal Militar, que, en el marco del proceso, imponen por primera vezuna condena, sera

tramitada y decidida por el Tribunal Superior Militar.
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La impugnacion para doble conformidad del fallo disciplinario proferido por funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacion que, en el marco de un proceso de Unica instancia
o al resolver la apelacién, impone por primera vez unasancion sera tramitada y decidida

por el Procurador General de la Nacién.

Si el primer fallo sancionatorio es proferido por el Procurador General de la Nacion, la
impugnacion para doble conformidad sera tramitada y decidida conforme a la regulacion

del Codigo General Disciplinario o las normas que lo sustituyan.

El fallo con responsabilidad fiscal proferido en proceso de unica instancia o, por primera

vez, al resolver la apelacién podra ser impugnado para doble conformidad.

El superior jerarquico o funcional de quien profirid la sancion sera el competente para

revisar integralmente la decision.

Si el fallo con responsabilidad fiscal fue proferido por quien no tiene superior jerarquico, se
integrard una sala de tres funcionarios del mas alto nivel, de ia cualno haran parte ni el
Director de la entidad ni quienes participaron en la adopcién del fallo recurrido, para que

hagan la revisién integral de la decision.

Si no fuere posible integrarla por falta de capacidad administrativa o de personal, se
enviara el expediente a la Contraloria General de la Republica para que alli,en sala de

tres funcionarios competentes para decidir el asunto, se resuelva.

En los procesos sancionatorios adelantados por autoridades administrativas que, en virtud
del Articulo 116 de la Constitucion Politica, ejercen funciones jurisdiccionales se garantizara

la impugnacién para doble conformidad.

AQU VE LA DEMOCRAL

EleClo Nuevo det Congreso Primer Pisc, ™ . "3!4!
comision.primera@senado.gov.co




e N oGS | COMiStOM PRIMERA
}H PUBHGM“ JUTEE | CONSTITUCIONAL PERMANENTE
! J 1 m UF“' i | A :‘._:._,.m ¢ AR |

Para el efecto, en cada corporacién o entidad, se integrara una saia de tres funcionarios del
mas alto nivel, encargados de revisar integralmente los procesos en los que se imponga
una sancién que no tenga apelacién y en los que la sancién se imponga, por primera vez, al

desatar el recurso de apelacion.

Ni la méxima autoridad de la entidad ni quien haya intervenido en el fallo impugnado haran

parte de dicha sala.

ARTICULO QUINTO. PROCEDIMIENTO. La notificacién de una sentencia condenatoria o de

un fallo sancionatorio incluird la informacién de si procede la impugnacién para doble
conformidad. En caso afirmativo, se concederd un término de diez (10) dias para su

interposicion y sustentacién por parte del condenado ¢ sancionado.
Sustentada la impugnacién, se correra traslado a los demds sujetos procesales.

Vencido el término anterior, se citara a audiencia de decision que se realizara en los treinta
(30) dias siguientes. En ella, se practicaran las pruebas que el juez o elfuncionario
administrativo consideren conducentes, utiles y relevantes para una revision integral del
proceso y las que el condenado ¢ sancionado aporte o haya solicitado en la sustentacién

del recurso.

Particularmente, respecto de la jurisdicciéon penal, no se decretaran pruebas de oficio. La
solicitud y decreto de nuevas pruebas sera excepcional y se realizard bajo la observancia

del caracter adversarial del sistema procesal.

Las pruebas nuevas deberan ser solicitadas en la sustentacién de la impugnaciény sera
AQU[ ‘f’IVE LA DEMGCRACT
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tratado a través de incidente. Solo seran decretadas cuando se acredite su pertinencia,
conducencia, utilidad y se justifique suficientemente las razones por las cuales no se
solicitaron y/o decretaron en el tramite de instancia. Este incidente se desarrollara
conforme a las reglas y principios sobre solicitud y decreto de pruebas conforme al rito

procesal por el que se tramite.

Se oiran las alegaciones de fondo de parte del procesado o st apoderado y delos demads

sujetos procesales e intervinientes, y se proferira la decision.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas que regulan el tramite del

recurso de apelacion en cada jurisdiccion.

En los procesos sancionatorios de las autoridades administrativas que, excepcionalmente,
ejercen funciones jurisdiccionales, ademds de lo previsto en esta ley para tramitar la
impugnacion para doble conformidad, se aplicaran las normas procedimentales propias de
la entidad contenidas en leyes especiales y, supletoriamente, el Cédigo General del

Proceso.

No se admitiran recursos contra la decision que resuelve de forndo la impugnaciénespecial

por doble conformidad.

ARTICULO SEXTO. INTERPOSICION Y SUSTENTACION. La interposicién del recurso de

impugnacion para doble conformidad debera contener los siguientes requisitos:

1. Nombre, identificacién y domicilio del recurrente.
2. Indicacion precisa del proceso en el que se profirid la decisionimpugnada y de

quienes fueron parte en el mismo.
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Asimismo, de considerarlo procedente, debera contener la relacion de los medios de
pruebas nuevos que se pretendan hacer valer, de acuerdo con las precisiones del articulo

quinto.

La no sustentacion de la impugnacién especial implicara el rechazo del tramite.

ARTICULO SEPTIMO. QUEIJA. La negacién de la impugnacién para doble conformidad y el

rechazo a la interposicion, tendran recurso de queja de acuerdo con la normatividad propia

de cada jurisdiccién.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. Esta ley rige desde su premulgacién y deroga las que le

sean contrarias.

En materia penal la garantia de doble conformidad debe aplicarse a personas que
resultaron condenadas sin posibilidad de ejercicio de la doble conformidad, desde el 30 de

enero de 2014.

Los procesos de impugnacion para doble conformidad en curso, se seguiran tramitando

conforme a las regulaciones bajo las que se iniciaron hasta su culminacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 053 DE 2022

SENADO “POR LA CUAL SE REGULA LA IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS Y LOS FALLOS SANCIONATORIOS, PARA GARANTIZAR UNA DOBLE
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CONFORMIDAD”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2022, ACTA
N° 32.

PONENTES COORDINADORES:

Vot 60
AN (fle;\RCI OMEZ ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Senador de la Republica Senador de la Republica

S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General, %
Y LINEFH SIERRA TORRES
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