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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SEGUNDA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022 SENADO, 243 DE 2022
CAMARA

“Por medio del cual se adopta una reforma politica”

Bogota D.C., 15 de marzo de 2023.

Senadora

AIDA QUILCUE VIVAS

Vicepresidenta

Comision Primera Constitucional de Senado
Ciudad,

Ref: Informe de ponencia para primer debate en segunda vuelta, al Proyecto
de Acto Legislativo 018 de 2022 acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”.

Sefora Vicepresidenta,

En cumplimiento de la designacién como Senadores Ponentes de las iniciativas
legislativas de la referencia, en los términos legales que para diche fin ha dispuesto el
Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate en segunda vuelta ante la Comision Primera del Senado de la Republica, al
Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022 acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 06, 016 y 026 de 2022 Senado, 243 de 2022 Camara, “Por medio del cual se
adopta una reforma politica”, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de
1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

De acuerdo con el oficio No. SLE-CS-1228-2022 del 21 de diciembre de 2022, de la
Secretaria General del Senado, mediante el cual el Congreso de la Republica envi6 a la
Presidencia de la Republica el expediente del Proyecto de Acto Legislativo de la
referencia, en doble ejemplar para el correspondiente tramite segun lo sefialado en la
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Constitucién y la Ley, se certifica por dicha secretaria que dicho proyecto fue
«_..considerado y aprobado en sesién de la Comision Primera de Senado de ja Republica
el 21 de septiembre de 2022 y en sesion Plenaria los dias 05 y 11 de Octubre de 2022. En
la Camara de Representantes en Comision primera el 17 y 23 de Noviembre de 2022 y en
sesion Plenaria los dias 12 y 13 de diciembre de 2022.

Informe de Conciliacién y Fe de Erratas aprobado por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes el 15 de Diciembre de 2022, respectivamente.”

Posteriormente, y en cumplimiento del tramite legislativo correspondiente a la primera
vuelta de estudio y aprobaciéon del mencionado proyecto de reforma constitucional, el 12
de enero de 2023, el Gobierno nacional expidié el Decreto No. 0027 de 2023, mediante el
cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2022 Senado,
(Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022) “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA” (Primera vuelta).

Recibido por secretaria de la Comisién Primera del Senado dicho expediente y cumplida
la correspondiente publicacion en el Diario Oficial del Decreto antes mencionado, la Mesa
Directiva de esa célula legislativa decidio dar continuidad a! tramite legislativo
correspondiente en segunda vuelta, para lo cual se mantuvo la designacién de los mismos
Senadores como ponentes para primer debate, designacién en virtud de la cual se
presenta a consideracién de la Comisién Primera del Senado el Informe de Ponencia para
primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo.

. OBJETO Y CONTENIDO

Teniendo en cuenta el contenido de los cuatro proyectos de acto legislativo, el objeto de
esas iniciativas radica en la necesidad de adoptar una reforma de caracter politico a
algunas normas contenidas en la Constitucion Politica, de las que cabe resaltar, las
siguientes:

- La necesidad de establecer desde la carta politica un régimen de financiacion de
las campafas y partidos y movimientos politicos, asi como de los grupos
significativos de ciudadanos, que permita hacer mas transparente la actividad
politica y electoral, con recursos 100% estatales, sin perjuicio que para su
funcionamiento y administracion puedan recibir recurses de origen privado.
(Articulo 109 C.P.).

- Se requiere el fortalecimiento de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, que fomente la adopcidon de mecanismos de
democratizacion interna, asi como del régimen de militancia que abogue por la
disciplina partidista, so pena de que por su incumplimiento, dichos partidos y




movimientos sean sancionados con la pérdida de la Personeria Juridica
correspondiente. (Art. 107 y 108).
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Garantia de los principios de universalidad, equidad y paridad de género, y la
inclusion de personas con discapacidad, para hacer parte de estas colectividades,
asi como del cuerpo directivo de las mismas, aspirar a cargos uninominales de
eleccion popular o de corporaciones publicas de eleccion popular. (Articulo 107
paragrafo tras, y Articulo 262 de la C.P.)

Promocion de la cultura ciudadana de participacién efectiva en el sistema politico y
electoral. (Articulo 107 y 262 de la C.P.).

Y total transparencia y claridad frente a la actividad congresual democratica de
quienes legitimamente representan diversos sectores de la sociedad, con el
fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas y régimen
sancionatorio a los partidos y movimientos politicos como a las directivas por
violacién a las normas de responsabilidad en la entrega de avales, asi como del
mismo ejercicio de representacién democratica en cargos de eleccion popular a
través de listas Unicas, cerradas y bloqueadas, o de listas abiertas, como lo decida
la organizacion politica correspondiente. (Articulo 107, 109y 262 de la C.P.)

PROPUESTA - PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDA VUELTA

Teniendo en cuenta el texto definitivo aprobado en primera vuelta por las Plenarias de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica, conforme a las reuniones
previas y al acuerdo de los ponentes designados para primer debate, se presentan para
segunda vuelta, las siguientes modificaciones al texto del Proyecto de Acto Legislativo,
guardando coherencia e identidad con el objeto de dicha reforma constitucional,
respetandc los principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible a los
que se refiere la Constitucién Politica en sus articulos 157, 158 y 159 y que han sido
desarrollados ampliamente por la Jurisprudencia Constitucional. !

A continuacion se exponen dichas modificaciones con el siguiente cuadro:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
1RA VUELTA SEN Y CAM (pal 006, 16,
18 y 26 acumulados al pal 18 de 2022
sen, 243 de 2022 cam.)

TEXTO PROPUESTO POR LOS
PONENTES PARA 1ER DEBATE
(segunda vuelta)

ARTICULO 1. Adiciénese dos incisos al
articulo 40 de la Constitucién, ast:

ARTICULO 1. (Se conserva el texto de
primera vuelta).

! Corte Constitucional, Sentencia C- 590 de 2019




ARTICULO 40.

(...)

El ejercicio de los derechos politicos de los
servidores publicos de eleccién popular
solo podra ser limitado en los casos
previstos por la Constitucion y la ley, por
sentencia judicial proferida por una
autoridad judicial competente en un
proceso penal o de pérdida de investidura.

La autoridad competente conservara el
ejercicio de la vigilancia sobre la conducta
oficial de los servidores publicos.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107
de la Constitucién, ast:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos ©
de retirarse.

En ningun caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica. Los partidos,
movimientos politicos o la Organizacion
Electoral deberan llevar el registro de los
militantes y afiliados de cada partido o
movimiento politico; los cuales sélo podran
renunciar seis (6) meses después de
afiliarse al partido o movimiento politico.

Los partidos, movimientos (sic) politicos y
grupos significativos de ciudadanos
deberan organizarse democraticamente y
tendran como principios rectores la
transparencia, la objetividad, la moralidad,

ARTICULO 2. (Se conserva el texto de
primera vuelta).
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la equidad y la paridad de género, siendo
su deber de presentar y divuigar sus ideas
y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, deberan celebrar consultas
popuiares o internas o interpartidistas, con
la participacién exclusiva de sus afiliados y
militantes de cada partido politico o
movimiento ciudadano respectivamente;
que podran coincidr o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas ©
cualquier otro mecanismo de
democratizacion  interna, incluido el
consenso, de acuerdo con lo previsto en
sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los
medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses
en la correspondiente organizacidn politica
y no podra inscribirse o participar por otro
partido politico, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, en el
mismo proceso electoral. El resultado de
las consultas sera obligatorio para todos
los candidatos, partidos y movimientos
participantes.

Los partidos, movimientos politicos vy
grupos significativos de ciudadanos
deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas,
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previendo mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la
participacién, respetando la paridad de
género, asi como la inclusién de personas
con discapacidad, los cuales seran
garantizados, de acuerdo con sus
estatutos y plataforma programatica.

Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos
deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su
organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiaciéon, asi como
también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados por hechos cometidos
antes o durante el ejercicio del cargo al
cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o0 en el exterior,
por delitos relacionados con la vinculaciéon
a grupos armados ilegales y actividades
del narcotrafico, delitos contra los
mecanismos de participacidon democratica,
de lesa humanidad o delitos en contra de
la administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos
también responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de eleccidon
popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia ¢ en
el exterior por delitos relacionados con la
vinculaciéon a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.




Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de
reposicién de votos, hasta la cancelacién
de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al
condenado, no podra presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcién. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no
podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podrd libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos o
movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos a quienes se
demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio
de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica, también
estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politices.

Quien siendo miembro de una corporacién
publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul y al partido o
movimiento politico al menos 1 ano anfes
del primer dia de inscripciones. En este
caso la curul sera ocupada por el
candidato que siga en el orden de la
eleccion del partido o movimiento politico
al cual pertenecia el miembro de la
corporacién pubiica, salvo que la renuncia
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provenga del corporado que resultd
elegido en razén del estatuto de la
oposicidn, caso en el cual debera asumir
el que tenga mejor derecho.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, autoricese, por
una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular,
0 a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vigencia del
presente Acto Legislativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Las
organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia de la Ley
Estatutaria de que trata el paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir
dentro de sus estatutos mecanismos
democraticos de eleccion de candidaturas
y directivas. Cuando se celebren consultas
populares, internas o interpartidistas, el
orden de las listas definitivas se
determinara segun el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los
candidatos en las consultas internas,
garantizando en todo momento Ia
participacion, respetando la paridad de
género, tanto en la integracidon de la lista,
como en la determinacion de quien las
encabeza. Los partidos que no cumplan
con lo sefialado en el presente articulo no
podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro
de los tres meses siguientes a la
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promulgacién del presente Acto
Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion  con  las  autoridades
electorales, radicard ante el Congreso de
la Republica un proyecto de Ley
Estatutaria que establezca los términos y
condiciones de los mecanismos de
eleccién de candidaturas y directivas de
los partidos; y los mecanismos, requisitos
y procedimientos de la fusién y escision de
todas o parte de las personerias juridicas
que integran una coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algun
mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y
Corporaciones Publicas de eleccion
popular, establecida igualmente en la ley
para tal fin.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 108

de la Constitucion, el cuai quedara asi:

“ARTICULO 108. EI Consejo Nacional
Electoral reconocera Personeria Juridica a
los partidos, movimientos politicos vy
grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votaciéon no inferior
al cinco_por ciento (5%) de los votos
emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si
no consiguen ese porcentaje en las
eleccicnes de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para
las circunscripciones de minorias étnicas y
politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.




También serda causal de pérdida de la
Personeria Juridica de los partidos vy
movimientos politicos si estos no celebran
por [0 menos durante cada dos (2) afos
convenciones que posibiliten a sus
miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de Ia
organizacién politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha
inscripcion debera ser avalada para los
mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en
causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al
debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos vy
Movimientos Politicos regularan lo atinente
a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corperacicnes Publicas
elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefiale la ley
y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y
Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicard este régimen y




podran establecer sanciones por Ia
inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsién, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

ARTICULO 3. E! articulo 109 de la
Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten
los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica, consejos
comunitarios o por movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la
contienda electoral con recursos 100%
estatales.

Los partidcs, movimientos politicos vy
grupos significativos de ciudadanos;
contaran con financiacion estatal de
acuerdo con los topes sefalados por la
Autoridad  Electoral. Podran  recibir
recursos privados para su funcionamiento
y administracion.

Las campanas para elegir Presidente de la
Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios vy
espacios institucionales de radio vy
television costeados por el Estado, para
aquellos  candidatos  de partidos,
movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los

ARTICULO 4 E| articulo 109 de Ia
Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten
los candidatos avalades por partidos con
Personeria Juridica, consejos
comunitarios 0 por movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la
contienda electoral con recursos 100%
estatales.

Los partidos, movimientos politicos vy
grupos significativos de ciudadanos;
contardn con financiacién estatal de
acuerdo con los topes sefialados por la
Autoridad  Electoral. Podran recibir
recursos privados para su funcionamiento
y administracion.

Las campanias para elegir Presidente de la
Republica dispondran de accesc a un
maximo de espacios publicitarios vy
espacios institucionales de radio vy
television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los




|
L

tparon

T

requisitos de seriedad que, péra el efecto,
determine la ley.

La transgresién de los parametros
establecidos por la constitucion y la ley
para la financiacion de campafias.
politicas, sera causal de sancion a los
partidos y movimientos politicos, conforme
alaley.

Los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen, destino de sus ingrescs y
gastos. Los candidatos que participen en
los diferentes comicios electorales
deberan rendir cuentas sobre el uso de los
recursos asignados por parte de la
organizacion politica que los avalo.

Es prohibido a los partidos, movimientos
politicos, grupos  significativos  de
ciudadanos y consejcs comunitarios,
recibir  financiacibn para campafias
electorales de personas naturales o
juridicas extranjeras. Tampoco podran
recibir ingreso de dinero en efectivo los
partidos y/o campanias electorales.

Los servicios de television y radiodifusién
comunitarios, en época electoral, podran
transmitir publicidad electoral y divulgacion
politica o propaganda. La Ley determinara
los lineamientos pertinentes para hacer
efectiva esta disposicidn.

requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La transgresion de los parametres
establecidos por la constitucién y la ley
para la financiacibn de campanas.
politicas, serd causal de sancion a los
partidos y movimientos politicos, conforme
alaLey.

Los partidos, movimientos y grupecs
significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el

volumen, origen, destino de sus ingresos y
gastos. Los candidatos que participen en
los diferentes comicios electorales
deberan rendir cuentas sobre el uso de los
recursos asignados por parte de |la
organizacion politica que los avald.

Es prohibido a los partidos, movimientos

politicos, grupos  significativos  de
ciudadanos y consejos comunitarios,
recibir financiacibn para campafas

electorales de personas naturales o
juridicas extranjeras. Tampoco podran
recibir ingresc de dinero en efectivo los
partidos y/o campaiias electorales.

Los servicios de televisidon y radiodifusion
comunitarios, en época electoral, podran
transmitir publicidad electoral y divulgacién
politica o propaganda. La Ley determinara
los lineamientos pertinentes para hacer
efectiva esta disposicién.

PARAGRAFO. En los casos en los gue
los _partidos, movimientos politicos ©
grupos _ significativos de ciudadanos,
adopten para_la paricipacién _en la
contienda _electoral para la eleccién en
curules de  corporaciones _ publicas




colegiadas, listas cerradas y bloqueadas,
estos tendran hasta un treinta por ciento

(30%) mas de financiacion estatal para la

campafa_electoral, en los iérminos vy
condiciones que para el efecto senale la
respectiva reglamentacion. Asi mismo, la
organizacion electoral, en el marco de sus
funciones y competencias
constitucionales, legales y reglamentarias,
adoptara un sistema de incentivos para el
fortalecimiento de los partidos,
movimientos y grupos__significativos de
ciudadanos que adopten listas cerradas y
bloqueadas para la contienda electoral,
consistente en _una mejor ubicacién en el
tarjietdn respectivo a eleccion del partido o
movimiento politico.

ARTICULO 4. Adicidnese el siguiente
inciso al articulo 126 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. A partir de la entrada en
vigencia de este Acto Legislativo nadie
podra ser elegido para mas de tres (3)
periodos consecutivos en cada una de las
siguientes corporaciones: Senado de ia
Republica, Camara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o} Municipal, o) Junta
Administradora Local.

ARTICULO 5. (Se conserva el texto de
primera vuelta, pero se reenumera por
orden del articulado.}

ARTICULO 5. El inciso primero del
articulo 181 de la Constitucion quedara
asi:

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia, se mantendran durante
el afio siguiente a su aceptaciéon, si el

ARTICULO 6. El inciso primero del
articulo 181 de la Constitucion quedara
asi:

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia, se mantendran durante
el afic siguiente a su aceptacion, si el




lapso que faltare para el vencimiento del

periodo fuere superior, excepto para el
desempeno de carge o empleo publico o
privado, caso en el cual solo debera
mediar la renuncia debidamente aceptada.
Para el caso de cargos de eleccion
popular, la renuncia debera ser antes de la
correspondiente inscripcién.

lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior, excepto para la
aceptacion de nominacién vy desempeno
en_un_cargo o empleo publico del nivel
nacional. no susceptible de eleccion
popular, caso en el cual solo debera
mediar la renuncia debidamente aceptada.

PARAGRAFO 1. Cuando medie la
renuncia de un Congresista para acudir a
un cargo o empleo publico de nominacion
nacional, la  curul _respectiva sera
conservada por el partido, movimiento o
grupo_significative _de ciudadanos por el
que se eligié, dentro del periodo legislativo
correspondiente, y sera llamado a ocupar
dicha curul el candidato que siga en la lista
de elegibles a la respectiva corporacion,
conforme lo establezca la ley y la
reglamentacién de la autoridad electoral
correspondiente.

PARAGRAFO 2. En aguellos casos en los
que los Congresistas_hayan renunciade a
su investidura para_acudir a la aceptacién
de la nominacidon y desempefio en un
cargo publico del nivel nacional, no
susceptible de eleccién popular, y estando

en curso el periodo legislativo para el cual
fueron eleqgidos, podran volver a ocupar la

respectiva curul.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion, asi:

ARTICULO 262. Los partidos,
movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccién popular,
inscribiran  candidatos propios ¢ en
coalicion a cargos uninominales y listas
unicas a Cuerpos Colegiados, cuyo

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion, asi:

ARTICULO 262. Los partidos,
movimientos politicos y grupes
significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccién popular,
inscribirdan candidatos propios ¢ en
coaliciébn a cargos uninominales y listas
Unicas a Cuerpos Colegiados, cuyo
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numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcién, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos, de conformidad con lo
previsto en este articulo, garantizando en
tedo caso la paridad entre hombres vy
mujeres.

La seleccién de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara
mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos.

Para efectos de la participacion en los
mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos 0 grupos
significativos de ciudadanos, la
organizacion electoral llevard un registro
de militancia ¢ afiliacién.

Todas las circunscripciones y listas para
los cuerpos colegiados de eleccién
popular, deberan estar conformadas
cumpliende con los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran presentar lista
de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Los partidos que coaligados hayan logrado
la eleccién de su lista al Senado de la
Republica podran solicitar la fusién de
todas o parte de las personerias juridicas
que integraron la coalicion, previa decision
interna tomada mediante el mecanismo
democrético de cada partido.

nuimero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos, de conformidad con lo
previsto en este articulo, garantizando en
todo caso la paridad entre hombres y
mujeres.

La selecciéon de los candidatos de los
partidos y movimientos politicoes y grupos
significativos de ciudadanos se hara
mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos.

Para efectos de la participacion en los
mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos 0 grupos
significativos de ciudadanos, la
organizacién electoral llevara un registro
de militancia o afiliacién.

Todas las circunscripciones y listas para
los cuerpos colegiados de eleccién
popular, deberan estar conformadas
cumpliende con los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran presentar lista
de candidatocs en coalicion para
corporaciones publicas, En aguellos casos
en los que se adopte para la contienda
electoral respectiva listas Unicas, cerradas
y blogueadas, el porcentaje de coalicién
puede ser hasta del 20%, v en los casos
en gue se adopten listas abiertas podra
ser hasta del 15%.

Los partidos que coaligados hayan logrado




PARAGRAFO TRANSITORIO 1: Para la
participacién en procesos de eleccion
popular para integrar corporaciones
publicas, a excepcion de las
circunscripciones especiales,
afrodescendientes e indigenas. Los
partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos integraran de
forma exclusiva listas Unicas cerradas y
bloqueadas a partir del periodo que inicia
el 2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2: Para el
periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacién interna para la seleccién
de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partides y
movimientos politicos con personeria
juridica, al que se refiere el presente
articulo, se utilizaran los diferentes
mecanismos establecidos en el articulo
107 y en la Ley. Para la organizacién de
estas listas, por una unica vez, se podra
tener en cuenta el orden de eleccion, sin
condicionamiento de género, del Ultimo
periodo constitucional para la respectiva
corporacion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de la
conformacion de listas cerradas a las que
se refiere el presente articulo, la regla de
paridad entre mujeres y hombres,
alternancia y universalidad, se cumplira de
acuerdo al género con el que se
identifiquen en su cédula de ciudadania.

PARAGRAFQ 2. No estaran sometidas a
lo establecido en el presente articulo, las
listas que se conformen exclusivamente
por mujeres, personas de identidad de
género diversas, minorias y grupos

la eleccion de su lista al Senado de la
Republica podran solicitar la fusién de
todas o parte de las personerias juridicas
que integraron la coalicién, previa decision
interna tomada mediante el mecanismo
democratico de cada partido.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para el
periodo de transicién al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccion
de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y
movimientos politicos con personeria
juridica, se utilizaran los diferentes
mecanismos establecidos en el articulo
107 y en la Ley. Para la organizacién de
estas listas, por una Unica vez, se podra
tener en cuenta el orden de eleccidn, sin
condicionamiento de. género, del ultimo
periodo constitucional para la respectiva
corporacion.

PARAGRAFO 1. La ley se encargara de
regular los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusion y escision de
todas o parte de las personerias juridicas
que integran una coalicion.
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indigenas, negros  afrocolombianos,
raizales, palenqueros y rom; © cuya
conformaciéon retome el orden de la
eleccion  inmediatamente  anterior y
favorezca la representacion efectiva de ias
mujeres.

PARAGRAFO 3. La ley se encargara de
regular los mecanismos, requisitos vy
procedimientos de la fusion y escisidn de
todas o parte de las personerias juridicas
que integran una coalicion.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente | ARTICULO 8. VIGENCIA. (Se conserva
Acto Legislative rige a partir de su el texto de primera vuelta, pero se
promulgacién. reenumera por orden del articulado.)

Iv. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El Congreso de la Republica como maximo érgano de representacion politica dentro del
Estado Social de Derecho, dentro del debate democratico y la funcién legislativa no puede
ser ajeno a los inmensos retos que imponen las dinamicas sociales, las coyunturas en las
que los ciudadanos exigen responsabilidad, transparencia, coherencia de quienes los
representan, con un sistema democratico gue respete los derechos fundamentales, que
promueva el fortalecimiento de los partidos politicos, movimientos y grupeos significativos
de ciudadanos, que responda de manera clara y directa contra dinamicas ilicitas y
clientelares en la coptacion de escenarios tanto publicos como privados y que generan
grandes impactos sociales, econémicos y politicos que debilitan la sociedad y la
estructura del Estado.

Es por ello que, en aras de fomentar la participacion politica en democracia y afianzar el
sentido de pertenencia de la nacién colombiana con una responsabilidad ciudadana sobre
lo publico, con herramientas politicas que contribuyan a la consecucién de ia paz, como
ponentes de los proyectos de reforma constitucional nos permitimos poner en
consideracién de los miembros de las Comisién Primera Constitucional del Senado, el
contenido del articulado propuesto para primer debate en segunda vuelta, el cual pasa a
explicarse de la siguiente manera:
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Limite de las restricciones a los derechos politicos por competencia
jurisdiccional. Teniendo en cuenta la sentencia de la CIDH del 11 de octubre de
20207, asi como de la necesidad de aclarar desde la carta politica la competencia
del juez investido constitucionalmente de la funcién jurisdiccional para conocer de
presuntas faltas constitucionales, legales o reglamentarias por parte de quienes
como servidores publicos han sido elegidos por votacion popular, en donde el
principio de soberania popular debe estar altamente respaldado por el
ordenamiento juridico vigente, los ponentes proponen establecer que dichas
sanciones solo podran ser impuestas por “juez competente”, mediante sentencia
debidamente ejecutoriada, cumpliendo asi con el derecho fundamental universal al
debido proceso y el principio de legalidad, propio de los procesos de caracter
penal o de pérdida de investidura. (Articulo 40 de la C.P.)

Fomento de la democratizacion interna de los partidos politicos. Teniendo en
cuenta que todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse libremente en
partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, afiliarse a
los ya existentes y a retirarse de los mismos, y que la estructura y funcionamiento
de dichas colectividades requiere de procesos en los que participen libre y
abiertamente los militantes de dichas organizaciones, el texto propuesto promueve
procesos de democratizacion interna, tanto para su funcionamiento, como para la
conformacion de listas a cargos de eleccidon popular, y postulacion de candidatos
de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, so
pena de gue su incumplimiento ocasione sanciones como la pérdida de personeria
juridica.

Excepcién a la doble militancia. Autorizacion por una unica vez para miembros
de las corporaciones publicas de eleccién popular, o para quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo,
para inscribirse en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Financiamiento politico 100% estatal. El Estado debe concurrir en un 100% al
financiamiento de las campanas politicas de los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Sin embargo, respecto del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, se conserva la posibilidad de acceder a
fuentes de financiacion de origen privado.

? Sentencia del 8 de julio de 2020 - Corte Interamericana de derechos Humanos Caso Petro
Urrego vs Colombia.



5. Aumento del umbral para reconocimiento de personeria juridica. En el mismo
sentido, guardando coherencia e identidad en el objeto de la propuesta de reforma
constitucional, y con apego a la técnica legislativa que respeta los principios
constitucionales de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible a los que
se refiere la Constitucion Politica en sus articulos 157, 158 y 159 y que han sido
desarrollados ampliamente por la Ley 5 de 1992 y la Jurisprudencia Constitucional
(sentencia C- 590 de 2019 y otras), se propone la inclusion de un nuevo articulo 3
al Proyecto de Acto legislativo, que modifica el articulo 108 de la C.P., en el
sentido de aumentar el umbral para el reconocimiento de la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, de un
tres por ciento (3%) a un cinco por ciento (5%) de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes ¢ Senado.

6. Limite a la reeleccion dentro de corporaciones publicas de eleccién popular.
Al respecto es importante advertir la necesidad de que en las organizaciones
politicas, que por naturaleza representan en su sistema democratico al soberano
que es el pueblo, exista relevo generacional, garantias de participacion a todos los
integrantes de la colectividad y riqueza programatica y de sus idearios politicos,
por lo que se propone establecer como limite a la reeleccion en las corporaciones
publicas de eleccién popular de Senado, Camara de Representantes, Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales y Juntas Administradoras
Locales, hasta tres (3) periodos constitucionales consecutivos.

7. Sistema mixto de listas de candidatos a eleccién popular. En aras de
garantizar la libre decision de las colectividades sobre los mecanismos a través de
los cuales pueden acceder a participar en la contienda electoral, se deja abierta la
posibilidad a que se conformen listas unicas, cerradas y bloqueadas, 0 en su
defecto listas abiertas, de candidatos a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, se establece un sistema de incentivos que fortalezca la
conformacion de listas Unicas, cerradas y bloqueadas, que implica un aumento en
la financiacién hasta del 30% de recursos publicos para dichas campafas
electorales, una mejor ubicacién en el tarjeton de la respectiva eleccién, asi como
la posibilidad de coaligarse para la respectiva contienda electoral hasta en un
20%, a diferencia de las listas abiertas que solo podran hacerlo hasta en un 15%.

8. Consagracion en el sistema democratico de los principios de universalidad,
equidad y paridad de género e inclusion de personas con discapacidad. El
Congreso de la Republica debe respaldar desde su funcién congresual, el respeto
por las diversas identidades de género, el libre desarrollo de {a perscnalidad, el
papel de la mujer en el sector publico, asi como de la inclusién de personas con



discapacidad, en la configuracion de cuadros importantes de poder, desde la
conformacion misma de listas de candidatos a eleccién popular y la eleccién de
directivas al interior de las colectividades; por lo que el texto propone establecer
que la seleccidon de candidatos debera respetar los mecanismos establecidos de
democratizacién interna constitucionales y legales y aplicar como regla general la
universalidad, la paridad de género e inclusién de personas con discapacidad en
los cuadros de poder y candidatos de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el
articulo 182 de la Constitucién, se hacen las siguientes consideraciones:

- De manera orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Acto Legislativo en primer debate (segunda vuelta), no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un conflicto de interés por parte de los
Senadores Ponentes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual, cualquiera de los cambios y
modificaciones que introduce la propuesta legislativa, afecta a la generalidad de
los ciudadanos y algunas disposiciones la generalidad de los miembros de las
corporaciones publicas.

- Ensuma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés scon personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos vy
considerar manifestarlos a la célula congresual respectiva.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Segun el articulo 286 LOC, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, los
congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto
legisiativo, se deriva un beneficio -particular, actual y directo-. Asi, el precepto
precisa cada una de las caracteristicas de ese beneficio.

De acuerdo con esta disposicién, el beneficio es particular si otorga un privilegio o
genera ganancias o0 crea indemnizaciones o elimina obligaciones econdmicas a
favor del congresista, de modo que se establece una prerrogativa de la que
cualquier otro ciudadano no gozaria. También se obtiene un beneficio particular si




VI.

la modificacién normativa en la que interviene el congresista trata los preceptos
que gobiernan una investigacién penal, disciplinaria, fiscal o administrativa en Ia
que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El beneficio es actual si se
configura en las circunstancias presentes y existentes al tiempo en que el
congresista participa de la decision legislativa. El beneficio es directo si cobijja al
congresista, a su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.
Si el congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el conflicto
de interés se regula por las normas especiales aplicables a esas materias.

El legislador delimité el confiicto de interés moral a una situacién que fleva al
congresista, por motivos de conciencia, a manifestar su desec de apartarse de la
discusion o votacién del proyecto de ley o acto legislativo. Con todo, para que el
beneficio genere un conflicto de intereses, este debe ser individual y concreto,
porque si tiene un alcance general -comun a todos- esta situacién resuitaria en
que todos los congresistas, en todos los casos, se encontrarian en situacion de
conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del asunto o materia de
que se lrate, de las particulares circunstancias del congresista o su cényuge o
compafiero 0 comparfiera permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada
caso’.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos dentro del presente informe, presentamos
ponencia positiva para primer debate en segunda vuelta y solicitamos a los Senadores
que integran la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022 Senado, Acumulado con los Proyectos de Acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 Senado, 243 de 2022 Camara, “Por medio del cual se
adopta una reforma politica”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

De los sefiores Congresistas,

e N

ROY BARRERAS PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador Ponente Senador(a) Ponente

e Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 17 de octubre de 2000,
Rad. AC 11106 (acumulados) [fundamento juridico 2].
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FABIO AMiIN SALEME ARIEL A)ﬁILA MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente Senador Ponente

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente Senador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 y 026 DE 2022 SENADO, 243 de 2022
CAMARA.

“Por medio del cual se adopta una reforma politica”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA
ARTICULO 1.Adicionese dos incisos al articulo 40 de la Constitucion, asf:

ARTICULO 40.
(.)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccién popular solo
podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucion y la ley, por sentencia judicial
proferida por una autoridad judicial competente en un proceso penal o de pérdida de
investidura.

La autoridad competente conservara el ejercicio de la vigilancia sobre la conducta oficial
de los servidores publicos.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica. Los partidos, movimientos politicos o
la Organizacién Electoral deberan llevar el registro de los militantes y afiliados de cada
partido o movimiento politico; los cuales sélo podran renunciar seis (6) meses después de
afiliarse al partido o movimiento politico.

Los partidos, movimientos (sic) politicos y grupos significativos de ciudadancs deberan
organizarse democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo su deber de presentar
y divulgar sus ideas y programas politicos.
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Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas, con la participacién
exclusiva de sus afiliados y militantes de cada partido politico 0 movimiento ciudadano
respectivamente; que podran ceincidir o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o
cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, incluido el consenso, de acuerdo
con lo previstc en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y
publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento politico o en consultas
interpartidistas, deberd acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la
correspondiente organizacion politica vy no podra inscribirse o participar por otro partido
politico, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio para todos los candidatos, partidos
y movimientos participantes.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios
demaocraticos, que garanticen la participacion, respetando la paridad de género, asi como
la inclusién de personas con discapacidad, los cuales seran garantizados, de acuerdo con
sus estatutos y plataforma programatica.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos deberan
responder por toda violacién o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados por hechos cometidos antes o durante el ejercicio del cargo al cual se
avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico,
delitos contra los mecanismos de participacion democratica, de lesa humanidad o delitos
en contra de la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia 0 en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
antericridad a la expedicion del aval correspondiente.
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Las sanciones podran consistir en muitas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avald al condenado, no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las

siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y
diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica, también estaran sujetos a las sanciones que determine Ia ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento
politico al menos 1 afio antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul sera
ocupada por el candidato que siga en el orden de la eleccion del partido o movimiento
politico al cual pertenecia el miembro de la corporacién publica, salvo que la renuncia
provenga del corporado que resulté elegido en razén del estatuto de la oposicion, caso en
el cual debera asumir el que tenga mejor derecho.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
autoricese, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién
pepular, 0 a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del
presente Acto Legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la L.ey Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este
articulo para incluir dentro de sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o
interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segun el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en
todo momento la participacion, respetande la paridad de género, tanto en la integracion de
la lista, como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan
con lo senalado en el presente articulo no podran postular candidaturas.




PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y
en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la
Republica un proyecto de Ley Estatutaria que establezca los términos y condiciones de
los mecanismos de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los
mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusién y escisidén de todas o parte de las
personerias juridicas que integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los
candidatos a cargos y Corporaciones Publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin.

ARTICULO 3. ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucién, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al cince por ciento (5%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Perscneria Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que
posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacién politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento ¢ por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo




Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los Estatutos internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsidon, y podran incluir la
perdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica, consejos comunitarios 0 por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos; contaran con
financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral. Podran
recibir recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campafas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aguellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La transgresién de los parametros establecidos por la constitucién y la ley para la
financiacion de campanas politicas, sera causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos. Los
candidatos que participen en los diferentes comicios electorales deberan rendir cuentas
sobre el uso de los recursos asignados por parte de la organizacién politica que los avalo.

Es prohibido a los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y
consejos comunitarios, recibir financiacion para campafas electorales de personas



naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los
partidos y/o campafias electorales.

Los servicios de television y radiodifusion comunitarics, en época electoral, podran
transmitir publicidad electoral y divulgacion politica o propaganda. La Ley determinara tos
lineamientos pertinentes para hacer efectiva esta disposicién.

PARAGRAFO. En los casos en los que los partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, adopten para la participacién en la contienda electoral para
la eleccion en curules de corporaciones publicas colegiadas, listas cerradas y blogueadas,
estos tendran hasta un treinta por ciento (30%) mas de financiacién estatal para la
campafa electoral, en los términos y condiciones que para el efecto sefiale |a respectiva
reglamentacién. Asi mismo, |la_organizacion electoral, en el marco de sus funciones y
competencias _constitucionales, legales y reglamentarias, adoptara un_sistema de
incentivos para el fortalecimiento de los partidos, movimientos vy grupos significativos de
ciudadanos que adopten_listas cerradas y blogueadas para la_contienda electoral,
consistente en _una mejor ubicaciéon en el tarjetén respectivo a_eleccidn _del partido o
movimiento politico.

ARTICULO 5. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 126. A partir de la entrada en vigencia de este Acto Legislativo nadie podra
ser elegido para mas de tres (3) periodos consecutivos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

ARTICULO 6. El inciso primero del articulo 181 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULC 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacién, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto para la_aceptaciéon de nominacién y desempefio en un cargo o empleo
publico del nivel nacional, no susceptible de eleccidn popular, caso en el cual solo debera
mediar la renuncia debidamente aceptada.

PARAGRAFO 1. Cuando medie la renuncia de un Congresista para acudir a un cargo o
empleo publico de nominacién nacional, la curul respectiva serd conservada_ por el
partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos por el que se eligid, dentro del
periodo legislativo correspondiente, v sera llamado a ocupar dicha curul el candidato que
siga en la lista de elegibles a la respectiva corporacién, conforme lo establezca la ley y la
reglamentacién de la autoridad electoral correspondiente.
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PARAGRAFO 2. En aguellos casos en los que los Congresistas hayan renunciado a su
investidura para acudir a la_aceptacién de la_nominacién_y desempefio en un cargo
publico del nivel nacional, no susceptible de eleccion popular, y estando en curso el
periodo legislativo para el cual fueron elegidos. podran volver a ocupar la respectiva curul.

ARTICULO 7. ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significatives de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos propios o
en coalicién a cargos uninominales y listas Unicas a Cuerpos Colegiados, cuyo nimero de
integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos, de conformidad con lo previsto en este articulo,
garantizando en todo caso la paridad entre hombres y mujeres.

La seleccion de los candidatos de los partides y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos.

Para efectos de la participacién en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion electoral llevara un
registro de militancia o afiliacion.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de elecciéon popular,
deberan estar conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones publicas. En aquellos casos en los que se
adopte para la contienda electoral respectiva listas Unicas, cerradas y blogueadas,_ el

porcentaje de coalicidon puede ser hasta del 20%. y en los casos en que se adopten listas
abiertas podra ser hasta del 15%.

Los partidos que coaligados hayan logrado la eleccion de su lista al Senado de la
Republica podran solicitar la fusién de todas o parte de las personerias juridicas que
integraron la coaliciéon, previa decisién interna tomada mediante el mecanismo
democratico de cada partido.




PARAGRAFO TRANSITORIO: Para el periodo de transiciébn al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccién de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, se
utilizaran los diferentes mecanismos establecidos en el articulo 107 y en la Ley. Para la
organizacién de estas listas, por una Unica vez, se podra tener en cuenta el orden de
eleccion, sin condicionamiento de género, del ultimo periodo constitucional para la
respectiva corporacion.

PARAGRAFO 1. La ley se encargard de regular los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusién y escision de todas o parte de las personerias juridicas que
integran una coalicion.

ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promuigacion.

De los sefiores Senadores,

Cordialmente,
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ROY BARRERAS PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador Ponente Senador(a) Ponente



FABIO AMIN SALEME ARIEL AVILA MARTINEZ

Senador Ponente Senador Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente Senador Ponente

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente Senador Ponente
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