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Bogota D.C., noviembre 24 de 2022

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente
Comision Primera Constitucional Senado

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 052 de 2022 “Por
medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como mecanismo
comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la identidad
campesina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente,

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5% de 1992, someto a consideraciéon de los Honorables Senadores el
presente informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 052 de 2022 Senado
Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias Campesinas como
mecanismo comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones ”

S

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ponente
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
Las comunidades y organizaciones sociales en todo el territorio nacional, especificamente en
aquellos més afectados por la violencia y el abandono estatal han creado estrategias
comunitarias como respuesta y proteccion a los derechos humanos ante las diferentes dindmicas
que se presentan en los territorios.

Los hechos que amenazan, violan los derechos humanos e infringen el derecho internacional
humanitario, conllevaron a la creacion de mecanismos de proteccion como las Guardias
Campesinas, dado a que la existencia del Estado Colombiano como maximo garante de los
derechos del pueblo colombiano ha sido casi nula, lo que ha generado que de forma permanente
se afecten los derechos de las comunidades, lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos, la permanencia en el territorio y el ambiente.

Como mecanismos de proteccion comunitaria en el pais se hayan diferentes como las casas de
refugio humanitario, comités veredales de derechos humanos, acciones humanitarias,
asentamientos campesinos, comisiones de verificacion, refugios humanitarios y la guardia
campesina, entre otros, destacando entre ellas a la GUARDIA CAMPESINA DEL
CATATUMBO que tuvo sus inicios en el afio 2014, asi mismo, en otros departamentos del
pais, tras la necesidad de proteger el territorio, y los derechos humanos del campesinado, en la
cual participan activamente mujeres y hombres defensores de derechos humanos, del ambiente
y del territorio.

En este sentido se destaca que la conformacion, vigencia y estructuracion de las Guardias
Campesinas, han significado no solo una forma mas de expresion social y organizativa, sino,
una forma en la que sujetos de especial proteccion constitucional como es el campesinado,
cuente con el desarrollo de su identidad, buenas practicas comunitarias y el desarrollo de la
pertenencia por el territorio que habitan, laboran, producen y han defendido a lo largo de la
historia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley por objeto reconocer a las Guardias Campesinas como un mecanismo de
proteccién permanente con caracter comunitario que protege los derechos humanos de los
campesinos y campesinas, el ambiente, el territorio y resalta la identidad campesina en sus
diferentes niveles de expresion organizativa y social.
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I1l.  REFERENTE SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS, EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA DEFENSA DE LOS
TERRITORIOS

Histéricamente Colombia ha sido un pais cruzado por la violencia configurada a través de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, en
los cuales se ha visto afectada la poblacion civil con graves lesiones traducidas en amenazas
y vulneracion de sus derechos fundamentales con la gravedad del detrimento de la vida,
integridad, la permanencia en los territorios, la destruccion del tejido social, el debilitamiento
de la estructura organizativa de las comunidades y de otras formas que han impedido el pleno
goce y disfrute de los derechos nominados e innominados.

Cruzando por este complejo panorama en el que ha sido notoriamente reconocido a nivel
nacional e internacional la existencia del conflicto interno armado, se tiene que, si bien la
poblacién colombiana en su generalidad ha sido afectada por acciones y omisiones, existe un
importante sector de la poblacion que ha asumido las consecuencias negativas como lo son
las comunidades campesinas, quienes sin duda alguna han jugado un importante rol en la
historia de Colombia resaltado por su labor en la produccién de la tierra, la proteccion del
ambiente, la creacion de una cultura e identidad que a pesar de su relevancia fue objeto de
constante invisibilidad a falta de un reconocimiento constitucional y legal que permita
reivindicar la ausencia del Estado Colombiano en su conjunto que no dio los elementos
esenciales al pueblo campesino de contar con los mecanismos integrales de la proteccion de
sus derechos.

En contraste de lo anterior y de acuerdo con los mismos mecanismos que han sido creados
por el Acuerdo Final de Paz, como fue la Comision del Esclarecimiento de la Verdad en su
informe final de 2022 indicé que la comunidad campesina ademas de tener el importante rol,
evidentemente fue uno de los sectores mas golpeados por el conflicto interno armado, pues
da cuenta que la poblacion campesina asciende a un promedio de 12.929.835 personas a corte
del afio 2020, cifra que representa cerca el 28,4 % de la poblacidn nacional, asi mismo, se
relaciona que la falta de acceso a servicios publicos esenciales como el alcantarillado, gas
natural, recoleccion de desechos entre otros se promedia al 25%, indicando que tan solo el
12% de la poblacion campesina tienen acceso al alcantarillado y solamente el 23% a la
recoleccion de las basuras.

A su vez, la Comision de la Verdad indica que en el historico de violencia ha mostrado
especial secuencia de la comision de delitos en contra del campesinado que claramente dan
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cuenta de la violacion a los derechos humanos, infraccion al
derecho internacional humanitario y las afectaciones al territorio, con acciones reflejadas en

el siguiente orden:

DELITO VICTIMAS POBLACION
CAMPESINA
Abandono o despojo 36.604 50, 6%
forzado de tierras
Atentados, hostigamientos, 73.556 39,1 %
combates y enfrentamientos
amenaza 565.071 39,1%
Desplazamiento forzado 8.774.374 45,8%
Desaparicion forzada 258.019 41,2%

Elaboracidon propia con informacién del Informe de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad 2022

Conforme a lo expuesto es apenas notorio que ademas de los escenarios de vulneracion
y amenaza de derechos, los territorios y sus sujetos para este caso la comunidad
campesina se vean afectadas de manera directa en indirectas en la vigencia del tiempo
impulsandolos en su deber constitucional, legal y natural de buscar los diferentes
mecanismos Y alternativas que permitan establecer las herramientas necesarias e idoneas
que garanticen sus derechos y libertades de acuerdo con los mdltiples propoésitos que
busca desarrollar la poblacion campesina a través de las Guardias Campesinas.

IV. EL PROCESO DE PAZY SU IMPLEMENTACION

Tras la firma del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las
FARC-EP, el Estado colombiano adquirié compromisos para la disminucion de la brecha
entre las zonas rurales y urbanas.

Asi pues, se tiene que el Acuerdo Final de Paz se encuentra transversalmente dispuesto
hacia la proteccion de la vida tanto de los lideres, lideresas, defensores, defensoras de los
derechos humanos como sus de sus territorios, posturas que se relacionan en cada uno de
los puntos y sub puntos del Acuerdo de Paz, que en una aplicacion integral proyecta como
punto principal la garantia de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y de los territorios que histéricamente han sido golpeados por la guerra, que deben ser
reparados y transformados en busca de un avance exponencial en materias de derechos y
libertades especialmente de la poblacién campesina.
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Ahora bien, es claro que los asuntos relacionados con seguridad

se configuran como elementos esenciales dentro de las nuevas dinamicas en las que
necesariamente el campesinado, su tejido social, estructura organizativa, sus visiones de
desarrollo territorial y demas elementos deben estar de la mano de la Constitucion
Politica, los Tratados Internacionales y los mecanismos dispuestos en el Acuerdo Final
de Paz que establecen una Reforma Rural Integral, la Participacion Politica, el Fin del
Conflicto, la Solucién al Problema de las Drogas llicitas y el Sistema Integral de
Reparacion al cual las victimas del conflicto deben acudir respecto a sus demandas.

Lo anterior, demuestra entonces que se deben interiorizar, reconocer y dinamizar las
diferentes formas de defensa de los derechos humanos que surjan desde el campesinado
colombiano a lo largo y ancho del territorio nacional.

V. EL ESTADO ACTUAL DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS

Actualmente las Guardias Campesinas se han posicionado en varios departamentos del pais
como una expresion social organizativa que pretende ante las constantes amenazas a los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el territorio buscan alternativas y
mecanismos coadyuvadas de los distintos mecanismos de proteccion con un caracter
estrictamente comunitario que se ajusta a las realidades y necesidades de las comunidades
campesinas.

Se tiene que las conformaciones de las Guardias Campesinas, tiene especial relevancia en las
distintas zonas del pais en donde la intensidad del conflicto interno armado se ha denotado
con mayor fuerza y en donde actualmente los escenarios de riesgo y amenaza se mantienen
vigentes.

Cabe destacar que las Guardias Campesinas tiene especial presencia y formacion comunitaria
en los departamentos de Norte de Santander en la subregion del Catatumbo, Guaviare, Meta,
Putumayo y Cauca, quienes de manera funcional sujetas a sus directrices de sus necesidades
en cada uno de sus territorios han empleado sus estructuras internas, funciones generales,
funciones especificas, desarrollo de principios, elementos de identidad fisica, identidad
campesina, formacion entro elementos que en suma disponen la esencia de las Guardias
Campesinas como un mecanismo de proteccion de la vida, el ambiente y el territorio.

De otra parte cabe sefialar que dicha estructura organizativa coadyuva en la proteccion
espacial de los diferentes lideres y lideresas campesinas que laboran en su territorios como
defensoras y defensores de los derechos humanos, significando esto que, la guardias
campesinas materialicen lo establecido en el articulo 95 — 4 de la Constitucion Politica en el
sentido de no solo ejercer un derecho, sino, de ser parte en el cumplimiento del deber de
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campesinas que como ya se indico han sido histéricamente olvidadas y afectadas por el
conflicto armado interno.

VI.  MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento constitucional en lo establecido en
Predmbulo constitucional, la conformacion del Estado Colombiano, el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, la labor el alcanzar la paz y la estrecha relacidn que se guarda en
cuanto los deberes, derechos y obligaciones de todos los colombianos y colombianas en
cuanto a la defensa integral de los derechos humanos, su promulgacion y difusion en los
diferentes escenarios de tipo social y politico. Dicha situacion contiene su desarrollo
constitucional en el predmbulo, articulos 1, 2, 22 y 95 numeral 4 de la Constitucion Politica
de Colombia

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describe las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusiéon y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedari asi: (...)
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

a) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

b) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos {(...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de carécter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en
impedimento.

TEXTO RADICADO TEXTO  PROPUESTO | OBSERVACIONES
PARA PRIMER
DEBATE

ARTICULO 1. OBJETO ARTICULO 1. OBJETQ Sin modificaciones
Reconocer a las Guardia Reconocer a las Guardia
Campesinas como ul Campesinas como U
mecanismo  de  proteccidl mecanismo de proteccio
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permanente  con  caracte
comunitario que protege lo
derechos humanos de lo

campesinos y campesinas, €
ambiente, el territorio y resalt
la identidad campesina en su
diferentes niveles de expresiol
organizativa y social.

permanente con caracte
comunitario que protege lo
derechos humanos de lo
campesinos y campesinas, €

ambiente, el territorio

resalta la identida
campesina en sus diferente
niveles de expresio

organizativa y social.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS
Las Guardias Campesina
tendran  como  principio

rectores los siguientes:

La Defensa Integral De Lo

ARTICULO 2
PRINCIPIOS: La
Guardias Campesina
tendran como  principio

rectores los siguientes:

Sin modificaciones

Derechos Humanos. h. La Defensa Integral D
La Defensa del Ambiente. Los Derechos Humanos
La Defensa del Territori(i. La Defensa de
Campesino. Ambiente.
d. La Mediacion. J. LaDefensadel Territori
e. La Disciplina. Campesino.
f. La Etica y Respeto. k. La Mediacion.
g. LaConstrucciénde Paz. |I. La Disciplina.
m. La Etica y Respeto.
n. La Construccion de Paz
ARTICULO 3. ARTICULO 3. Sin modificaciones

CONFORMACION DE LAS
GUARDIAS CAMPESINAS.

La Guardias Campesinas seral
de caracter comunitario, civil
no armado, pacificas, n
coercitivas que estaran el
cumplimiento de las funcione
constitucionales en defensa d|
los derechos humanos y |
construccién de la paz territoriz
mediante acciones sociales, d

CONFORMACION DE
LAS GUARDIAS
CAMPESINAS.

La Guardias Campesing
seran de caracte
comunitario, civil, n
armado,  pacificas, n
coercitivas que estaran e
cumplimiento de lal
funciones  constitucionale
en defensa de los derecho
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acompafiamiento, formacion g
campesinado y la permanenci
en el territorio.

Las Guardias Campesing
deberdn ser conformadas
través de las Juntas de Acciol
Comunal y organizacione
sociales campesinas, mujereg
organizaciones de la poblaciol
LGBTIQ+ sin animo de lucrc
de victimas, y de otra naturalez
relacionada que cuente col
personeria juridica con ul
minimo 5 afios de existenci
anteriores a la entrada el
vigencia de la presente ley , col
estatutos, reglamento interno |
que su objeto social y/o trabaj
territorial se encuentr|
encaminado al desarrollo de lo
principios relacionados en ¢
articulo 2 de la presente ley.

Adicional a la legitimidad de ||
conformacion de las Guardia
Campesinas, éstas  deberal
contar con lineamientos d|
conformacion que defina la
calidades y cualidades humana
de los hombres y mujeres qu
hardn parte del mecanismo d
proteccion comunitari
permanente.

Se  deberdan  tener  comq
requisitos generales de admisio|
sin defecto de los deméas qu
puedan ser establecidos por la

humanos y la construccio
de la paz territorial mediant
acciones sociales, d
acompariamiento, formacié
al campesinado y |
permanencia en el territorio

Las Guardias Campesing
deberan ser conformadas
través de las Juntas d

Accion Comunal
organizaciones sociale
campesinas, mujereg

organizaciones de I
poblacion LGBTIQ+ si
animo de lucro, de victimas
y de otra naturalez
relacionada que cuente co
personeria juridica con u
minimo 5 afios de existenci
anteriores a la entrada e
vigencia de la presente ley
con estatutos, reglament:
interno y que su objeto socig
y/o trabajo territorial s
encuentre encaminado g
desarrollo de los principio
relacionados en el articulo
de la presente ley.

Adicional a la legitimidad d
la conformacion de la
Guardias Campesinas, ésta
deberan contar co
lineamientos d
conformacion que defina la
calidades y cualidade
humanas de los hombres

mujeres que haran parte de
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personas juridicas que Ia
conformen, los siguientes:

a. Estar afiliado a una junt
de accion comunal del territoric
region o subregién en la que |
pretenda conformar la Guardi
Campesina.

b. Recomendacion emitid
por la junta de accién comung
que dé cuenta de su conduct
personal, familiar, social
comunitaria.

C. Certificacion de |
dependencia de la organizaciol
social sin &nimo de lucro col
personeria juridica a la qu
pertenece, que de igual forma d|
cuenta su conducta personal
familiar, social y comunitaria.

Parégrafo 1: En ningln caso la
Guardias Campesinas y su
integrantes reemplazaran la
funciones y obligaciones de ||
Fuerzas Militares y de Policia.

Paragrafo 2: Los hombres y
mujeres que hagan parte de las
Guardias Campesinas estaran
catalogados como defensores y|
defensoras de los derechos
humanos.

mecanismo de proteccio
comunitario permanente.

Se deberan tener com
requisitos  generales d
admision sin defecto de lo
demé&s que puedan se
establecidos por las persona
juridicas que las conformen
los siguientes:

a. Estar afiliado a un
junta de accion comunal de
territorio, region o subregid
en la que se pretend
conformar la  Guardi
Campesina.

b. Recomendacion
emitida por la junta d
accion comunal que d
cuenta de su conduct
personal, familiar, social
comunitaria.

C. Certificacion de |
dependencia de I
organizacion  social  si
animo de lucro co
personeria juridica a la qu
pertenece, que de igug
forma de cuenta su conduct
personal, familiar, social
comunitaria.

Paragrafo 1: En ninga
caso las Guardia
Campesinas y su
integrantes reemplazaran la
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funciones y obligaciones d
la Fuerzas Militares y d
Policia.

Paragrafo 2: Los hombres
y mujeres que hagan parte
de las Guardias Campesinas
estaran catalogados como
defensores y defensoras de
los derechos humanos.

ARTICULO 4.
ESTRUCTURA DE LAS
GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesing
deberan  contar con un
estructura general que permit
un adecuado funcionamiento )
representacion comunitarig
dentro de los lineamiento
generales de estructura S
contemplan la siguiente:

Asamblea General toma de
decisiones.

Coordinacion Regional o
Subregional.

Coordinacion de Guardia
Municipal.
Coordinaciones Zonales.
Coordinaciones de Sector.

Las estructuras de las Guardia
Campesinas pueden variar d
acuerdo al  nimero d
integrantes, condicione
geograficas, contexto regional |
subregional, condicione
economicas de las persona

ARTICULDO 4.
ESTRUCTURA DE LAS
GUARDIAS
CAMPESINAS.

Las Guardias Campesing

deberdn contar con un
estructura  general qu
permita  un adecuad

funcionamiento
representacion comunitarig
dentro de los lineamiento
generales de estructura s
contemplan la siguiente:

f. Asamblea General toma
de decisiones.
Coordinacion Regional
0 Subregional.
Coordinacion de
Guardia Municipal.
i. Coordinaciones Zonales
J.  Coordinaciones de
Sector.

Las estructuras de la
Guardias Campesina
pueden variar de acuerdo g
nimero de integranteg

Sin modificaciones
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juridicas que la conforman y lo
deméas factores territoriales
especiales.

condiciones geogréficag

| contexto regional

subregional, condicione
econdémicas de las persona
juridicas que la conforman
los demas factore,
territoriales y especiales.

ARTICULO 5. Distintivos:

Sin defecto de los elementos
especiales que establezcan las
personas juridicas legitimadas
para la creacion de Guardias
Campesinas, éstos deberan
como minimo identificarse
con elementos distintivos que
permitan su diferenciacion
dado a su naturaleza,
identificacion y finalidad.

DPentro—de—los—elementos

lios d

ARTICULOS.
Distintivos:

Sin  defecto de los
elementos especiales que
establezcan las personas
juridicas legitimadas para
la creacion de Guardias
Campesinas, éstos deberan
como minimo identificarse
con elementos distintivos
que permitan su
diferenciacion dado a su
naturaleza, identificacién
y finalidad.

Se modifica el parrafo y
descripcion de los
elementos distintivos de las
Guardias Campesinas y se
recogen en la expresion
IDENTIFICACION.

ARTICULO 6. FUNCIONES

Las Guardias Campesina
contaran con las siguiente

funciones generales sin defecty

ARTICULO 6.
FUNCIONES.

Las Guardias Campesing

contaran con las siguiente

Sin modificaciones
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de aquellas que, por razone
especiales del territorig
contexto social entre los dema
factores comunitarios  seal
establecidos por las persona
juridicas que la conformen.

Interlocucion  entre o
actores de la sociedad civi
cuando presentej
controversias o desacuerdo
conforme a sus funciones.
Mediacion entre los actore
de la sociedad civil cuand
presenten controversias ¢
desacuerdos conforme a su
funciones.
Acompafiamiento
comunidades campesinas el
casos de amenazag
violaciones a los derecho
humanos e infracciones &
Derecho Internaciong
Humanitario.

Atenci6on comunitaria el
primeros auxilios.
Atencién en bulsqueda )
rescate en casos de desastre
naturales.

Defender, difundir )
promulgar los Derecho
Humanos de la comuniday
campesinas, especialment
los de las mujeres, nifiog
nifias y adolescentes.

Ser actores relevantes en lo
escenarios de construcciol
de la paz territorial.

funciones generales  si
defecto de aquellas que, po
razones  especiales  dg
territorio, contexto socig
entre los demas factore
comunitarios sea
establecidos por las persona
juridicas que la conformen.

h. Interlocucion entre lo
actores de la socieda
civil cuando presente
controversias
desacuerdos conforme
sus funciones.

i. Mediacion entre lo
actores de la socieda
civil cuando presente
controversias
desacuerdos conforme
sus funciones.

j.  Acompafiamiento
comunidades
campesinas en casos d
amenazas, violaciones
los derechos humanos
infracciones al Derech
Internacional
Humanitario.

k. Atencion comunitaria e
primeros auxilios.

I. Atencion en busqueda
rescate en casos d
desastres naturales.

m. Defender, difundir
promulgar los Derecho
Humanos de |
comunidad campesinag

especialmente los de 1
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Parigrafo: Las Guardia
Campesinas podran articular ¢
desarrollo de sus funciones col
los demés mecanismos d
proteccién comunitarios que pg
costumbre son aplicados por la
comunidades  campesinas

través de las juntas de acciol
comunal y las organizacione
sociales del territorig
mecanismos como las casas d|
refugio humanitario, comité

veredales, refugio
humanitarios, comisiones d
verificacion, accione

humanitarias, asentamiento
campesinos y la coadyuvancia
/o articulacién con organismos )
organizaciones internacionale
que laboran en la defensa de lo
derechos humanos y el derech
internacional humanitario.

mujeres, nifios, nifias
adolescentes.

n. Ser actores relevantes e
los escenarios d
construcciéon de la pa
territorial.

Paragrafo: Las Guardia

Campesinas podrén articulg

el desarrollo de su

funciones con los dema
mecanismos de proteccio
comunitarios  que  poQ
costumbre son aplicados po
las comunidades campesina
a través de las juntas d
accion comunal y Id
organizaciones sociales de
territorio, mecanismos com

las casas de refugi
humanitario, comité
veredales, refugio
humanitarios, comisiones d
verificacion, acciong
humanitarias, asentamiento
campesinos y I
coadyuvancia y /

articulacion con organismo
y organizacione
internacionales que labora
en la defensa de los derecho
humanos y el derech
internacional humanitario.

ARTICULO 7.
INSCRIPCION DE LAS
GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesing

conformadas en cumplimient

ARTICULO 7.
INSCRIPCION DE LAS
GUARDIAS
CAMPESINAS.

Sin modificaciones
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de los requisitos establecidos el
los articulos anteriores, deberal
ser inscritas ante el Ministeri
del Interior con la finalidad d
que se pueda llevar un
observaciéon de informacién d
estas, que se conforman com
mecanismo  de  protecciol
comunitario permanente en lo
territorios campesinos.

El  Ministerio del Interio
implementara los mecanismo
méas adecuados e idoneos qu
sean comprensibles a la
comunidades campesinas que s
expresen socialmente a través d|
las Guardias Campesinas, en €
cual se de constancia de |
existencia del mecanismo d
proteccion comunitaris
permanente, su vigencia |
cumplimiento de los requisito
sefialados en la presente ley.

Las Guardias Campesing
conformadas e
cumplimiento de lo
requisitos establecidos en lo
articulos anteriores, debera
ser inscritas ante €
Ministerio del Interior con |
finalidad de que se pued
llevar una observacion d
informacion de estas, que s
conforman como mecanism
de proteccion comunitari
permanente en los territorio,
campesinos.

El Ministerio del Interig
implementara lo
mecanismos mas adecuado
e idéneos que sea
comprensibles a la
comunidades  campesina
que se expresen socialment
a través de las Guardia
Campesinas, en el cual se d
constancia de la existenci
del mecanismo de proteccio
comunitario permanente, s
vigencia y cumplimiento d
los requisitos sefialados en |
presente ley.

ARTICULO 8.
FORMACION.

El  Ministerio del Interiol
Ministerio de Culturs
Ministerio de  Educacion
Ministerio de Salud, L]
Defensoria del Pueblo, L
Procuraduria General de ||

ARTICULO 8.
FORMACION.

El Ministerio del Interiot
Ministerio de  Culturg
Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud, L
Defensoria del Pueblo, L
Procuraduria General de |
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Nacion, Las Personeria

Municipales, Laj
Gobernaciones 'y  Alcaldia
Municipales deberal

acompariar, facilitar y realiza
acciones de formacion integra
en derechos humanos, Derech
Internacional Humanitarid
derechos y cultura campesing
medio ambiente, resolucion d
conflictos, bulsqueda y rescate
construccién de paz y las dema
areas del conocimient
relacionadas con €
funcionamiento y finalidad d
las Guardias Campesinas.

En caso de requerirse |
intervencion de otra
instituciones del orden nacional
departamental o local qu
garantice la formacion de la
Guardias Campesinas  seral
facilitadas por el Gobierni
Nacional.

Nacion, Las Personeria

Municipales, Laj
Gobernaciones y Alcaldia
Municipales debera

acompariar,  facilitar

realizar acciones d
formacion  integral e
derechos humanos, Derech
Internacional Humanitarig
derechos y cultur
campesina, medio ambiente
resolucion de conflictos
busqueda y rescate
construccion de paz y la
demas areas de
conocimiento relacionadal
con el funcionamiento
finalidad de las Guardia
Campesinas.

En caso de requerirse |
intervencion de otra
instituciones  del  orde
nacional, departamental

local que garantice |
formacion de las Guardia
Campesinas serén facilitada
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 10. VIGENCIA.

Esta ley rige a partir de s
sancién y publicacion en ¢
Diario Oficial y deroga la
demas disposiciones que le seal
contrarias.

ARTICULO 10.
VIGENCIA.

Esta ley rige a partir de s
sancion y publicacién en ¢
Diario Oficial y deroga la
demés disposiciones que |
sean contrarias.
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PROPOSICION No.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presentd ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros
de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 052
de 2022 Senado Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce y reglamenta las Guardias
Campesinas como mecanismo comunitario de proteccion permanente a la vida, el ambiente,
el territorio y la identidad campesina y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con lo
expuesto en el pliego de modificaciones

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ponente
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Texto propuesto para el debate:

PROYECTO DE LEY No. 052 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE Y REGLAMENTA LAS GUARDIAS
CAMPESINAS COMO MECANISMO COMUNITARIO DE PROTECCION
PERMANENTE A LA VIDA, EL AMBIENTE, EL TERRITORIO Y LA IDENTIDAD
CAMPESINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: Reconocer a las Guardias Campesinas como un mecanismo de
proteccién permanente con caracter comunitario que protege los derechos humanos de los
campesinos y campesinas, el ambiente, el territorio y resalta la identidad campesina en sus
diferentes niveles de expresidn organizativa y social.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS: Las Guardias Campesinas tendran como principios rectores
los siguientes:

0. La Defensa Integral De Los Derechos Humanos.
p. La Defensa del Ambiente.

g. La Defensa del Territorio Campesino.

r. La Mediacion.

s. La Disciplina.

t. La Eticay Respeto.

u.

La Construccién de Paz.
ARTICULO 3. CONFORMACION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

La Guardias Campesinas seran de cardcter comunitario, civil, no armado, pacificas, no
coercitivas que estaran en cumplimiento de las funciones constitucionales en defensa de los
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derechos humanos y la construccién de la paz territorial

mediante acciones sociales, de acompafamiento, formacion al campesinado y la permanencia
en el territorio.

Las Guardias Campesinas deberan ser conformadas a través de las Juntas de Accién Comunal
y organizaciones sociales campesinas, mujeres, organizaciones de la poblacion LGBTIQ+ sin
animo de lucro, de victimas, y de otra naturaleza relacionada que cuente con personeria juridica
con un minimo 5 afios de existencia anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley , con
estatutos, reglamento interno y que su objeto social y/o trabajo territorial se encuentre
encaminado al desarrollo de los principios relacionados en el articulo 2 de la presente ley.

Adicional a la legitimidad de la conformacion de las Guardias Campesinas, éstas deberan
contar con lineamientos de conformacion que defina las calidades y cualidades humanas de los
hombres y mujeres que haran parte del mecanismo de proteccién comunitario permanente.

Se deberan tener como requisitos generales de admision sin defecto de los demas que puedan
ser establecidos por las personas juridicas que las conformen, los siguientes:

a. Estar afiliado a una junta de accion comunal del territorio, region o subregién en la que
se pretenda conformar la Guardia Campesina.

b. Recomendacion emitida por la junta de accion comunal que de cuenta de su conducta
personal, familiar, social y comunitaria.

c. Certificacion de la dependencia de la organizacién social sin animo de lucro con
personeria juridica a la que pertenece, que de igual forma de cuenta su conducta
personal, familiar, social y comunitaria.

Paragrafo 1: En ningln caso las Guardias Campesinas y sus integrantes reemplazaran las
funciones y obligaciones de la Fuerzas Militares y de Policia.

Paragrafo 2: Los hombres y mujeres que hagan parte de las Guardias Campesinas estaran
catalogados como defensores y defensoras de los derechos humanos.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesinas deberan contar con una estructura general que permita un adecuado
funcionamiento y representacion comunitaria, dentro de los lineamientos generales de
estructura se contemplan la siguiente:
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Asamblea General toma de decisiones.
Coordinacion Regional o Subregional.
. Coordinacion de Guardia Municipal.
Coordinaciones Zonales.
Coordinaciones de Sector.

-~

© = 3

Las estructuras de las Guardias Campesinas pueden variar de acuerdo al nimero de integrantes,
condiciones geogréaficas, contexto regional o subregional, condiciones econémicas de las
personas juridicas que la conforman y los demas factores territoriales y especiales.

ARTICULO 5. Distintivos:

Sin defecto de los elementos especiales que establezcan las personas juridicas legitimadas para
la creacion de Guardias Campesinas, éstos deberan como minimo identificarse con elementos
distintivos que permitan su diferenciacion dado a su naturaleza, identificacion y finalidad.

ARTICULO 6. FUNCIONES.

Las Guardias Campesinas contaran con las siguientes funciones generales sin defecto de
aquellas que, por razones especiales del territorio, contexto social entre los deméas factores
comunitarios sean establecidos por las personas juridicas que la conformen.

0. Interlocucion entre los actores de la sociedad civil cuando presenten controversias o
desacuerdos conforme a sus funciones.

p. Mediacién entre los actores de la sociedad civil cuando presenten controversias o
desacuerdos conforme a sus funciones.

g. Acompafiamiento a comunidades campesinas en casos de amenazas, violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

r.  Atencion comunitaria en primeros auxilios.

s. Atencidn en blsqueda y rescate en casos de desastres naturales.

t. Defender, difundir y promulgar los Derechos Humanos de la comunidad campesinas,
especialmente los de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

u. Ser actores relevantes en los escenarios de construccion de la paz territorial.

Paragrafo: Las Guardias Campesinas podran articular el desarrollo de sus funciones con los
demas mecanismos de proteccion comunitarios que por costumbre son aplicados por las
comunidades campesinas a traves de las juntas de accion comunal y las organizaciones sociales
del territorio, mecanismos como las casas de refugio humanitario, comités veredales, refugios
humanitarios, comisiones de verificacion, acciones humanitarias, asentamientos campesinos y
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la coadyuvancia y /o articulacion con organismos Yy
organizaciones internacionales que laboran en la defensa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

ARTICULO 7. INSCRIPCION DE LAS GUARDIAS CAMPESINAS.

Las Guardias Campesinas conformadas en cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos anteriores, deberan ser inscritas ante el Ministerio del Interior con la finalidad de que
se pueda llevar una observacion de informacion de estas, que se conforman como mecanismo
de proteccion comunitario permanente en los territorios campesinos.

El Ministerio del Interior implementard los mecanismos méas adecuados e idoneos que sean
comprensibles a las comunidades campesinas que se expresen socialmente a través de las
Guardias Campesinas, en el cual se de constancia de la existencia del mecanismo de proteccion
comunitario permanente, su vigencia y cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente

ley.
ARTICULO 8. FORMACION.

El Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
La Defensoria del Pueblo, La Procuraduria General de la Nacion, Las Personerias Municipales,
Las Gobernaciones y Alcaldias Municipales deberan acompanar, facilitar y realizar acciones
de formacion integral en derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario, derechos y
cultura campesina, medio ambiente, resolucién del conflictos, busqueda y rescate,
construccién de paz y las demas areas del conocimiento relacionadas con el funcionamiento y
finalidad de las Guardias Campesinas.

En caso de requerirse la intervencién de otras instituciones del orden nacional, departamental
o local que garantice la formacion de las Guardias Campesinas seran facilitadas por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 9. FINANCIAMIENTO.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destinara la partida
presupuestal con el fin de generar las condiciones en materia de indumentaria, equipos y
formacion de las Guardias Campesinas que sean acreditadas por parte del Ministerio del
Interior.

ARTICULO 10. VIGENCIA.,
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Esta ley rige a partir de su sancién y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ponente
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