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Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME
COMISION PRIMERA DE SENADO
Ciudad,

Referencia. Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria al Proyecto
de Ley No. 222 de 2022 Senado 261 de 2022 Cadmara “Por medio de 1a cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Respetado Presidente, atendiendo a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5°
de 1992 y con base en la designacion como ponentes, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia positiva para segundo debate en Plenaria al Proyecto de Ley No. 222 de 2022
Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea e] Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente; Q—J/

Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republica

Jorge Benedetti Martelo

Senad : de la/Republica Se ador de la Republica
N Q@(&V\dlw&b \/\J“VQD-Q

Juan Carlos Garcia Gomez 10 Chagiii Florez
Senador de la Republica Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cdmara fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 18 de octubre de 2022 por el Ministro del Interior
doctor Hernando Alfonso Prada Gil acompafiado del sefior Presidente de la Republica
doctor Gustavo Francisco Petro Urrego, la sefiora Vicepresidenta de la Reptblica doctora
Francia Elena Marquez Mina, el Presidente del Senado de la Reptiblica doctor Roy Leonardo
Barreras Montealegre, el Presidente de la Cdmara de Representante doctor David Racero
Mayorca y los congresistas: Ivdn Cepeda Castro, Alexander Lopez Maya, Pedro Florez
Porras, Isabel Cristina Zuleta, Maria José Pizarro, Gloria Florez Schneider, Aida Quilcue
'Vivas, Jahel Quiroga, Imelda Daza Cotes, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Inti
Asprilla Reyes, Martha Peralta Epieyu, Cesar Pachén Achury, Paulino Riascos. - HH.RR:
Pedro Sudrez Vacca, Leyla Rincén Tryjillo, Alejandro Ocampo Giraldo, Etna Argote
Calderén, Susana Gomez, Dorina Herndndez Palomino, Karina Bocanegra, Gilma Diaz
Arias, Jorge Bastidas Rosero, Ermes Pete Vivas, Gabriel Parrado Durdn, Agmeth Escaf
Tijerino, Luz Maria Munera Medina, James Mosquera Torres, John Jairo Gonzalez Agudelo,
Gabriel Becerra, Heraclito Landinez, Cristdbal Caicedo, Erick Velasco, Mary Anne Perdomo
Gutiérrez y otros.

El 31 de octubre de 2022 el sefior Presidente de la Reptblica doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego vy el Ministro del Interior, Alfonso Prada Gil presentaron Mensaje de Urgencia al
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 Camara “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, teniendo en
cuenta la necesidad que tiene el pais de crear el Ministerio de Igualdad y Equidad como
organisme principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden Nacional de
Igualdad y Equidad.

El 04 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica mediante Acta MD-18 designé como ponentes a los senadores: Alexander Lopez
Maya (Coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge Benedetti
Martelo, Julidn Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Juan Carlos Garcia Gomez, Julio Chagiii
Florez.
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El 12 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes mediante oficio C. P.C.P. 3.1- 0591 - 2022 designé como ponentes a los y las
representantes HR Luz Maria Munera Medina (coordinadora), HR Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, HR Ruth Amelia Caicedo Rosero, HR Catherine Juvinao Clavijo, HR
Astrid Sanchez Montes de Oca, HR James Hermenegildo Mosquera Torres, HR Piedad
Correal Rubiano, HR Miguel Abraham Polo Polo, HR Marelen Castillo Torres, HR Luis
Alberto Alban Urbano.

El 21 de noviembre de 2022 se realizo audiencia publica conjunta remota sobre el proyecto
de ley No. 222 de 2022 Senado- 261 de 2022 Camara “por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones” en las Comisiones
Conjuntas de la Comision Primera del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

El 24 de noviembre de 2022, en Comisiones Conjuntas de la Comision Primera del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes inici¢ el debate del proyecto de ley, se
presentaron las ponencias negativa y positiva, aprobandose la proposicion con la que
termina la ponencia positiva.

El 22 de noviembre de 2022 se aprob6 en su totalidad el presente proyecto de ley en
Comisiones Conjuntas de la Comisién Primera del Senado de la Republica y la Cadmara de
Representantes.

. OBJETO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad,
la adopcién de los elementos de su estructura orgénica, entre otras disposiciones, en el
marco del articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 48¢
de 1998.

i, CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA RADICADA

El Proyecto de Ley que el Gobierno Nacional somete a consideracién del Congreso de la
Republica, de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto la creacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura orgénica.

Esta iniciativa legislativa fue radicada con 12 articulos, incluido el articulo de vigencia y
derogatorias:
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- El primer articulo establece el objeto de la iniciativa legislativa.

- El segundo articulo crea el Ministerio

- El tercer articulo define el objeto

- El cuarto articulo establece las funciones

- El quinto articulo desarroila el ambito de competencias

- El sexto articulo establece la integracion del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad

- El séptimo articulo define la direccién del Ministerio

- El octavo articulo establece el patrimonio

- El noveno articulo propone como define la sede

- El décimo articulo define la direccién del Ministerio -

- El onceavo articulo otorga facultades extraordinarias al sefior Presidente de la
Republica de Colombia

- Fl doceavo articulo plantea la vigencia y derogatorias.

A continuacién, se exponen las razones que justifican la necesidad y conveniencia de la
propuesta, a partir de los antecedentes, el marco normativo existente, el contexto
internacional y los argumentos por los cuales es relevante y menester adoptar el presente
Proyecto de Ley de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad.

v, CONSIDERACIONES
a. Contexto internacional

El mandato de especial proteccién se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la Constitucion Politica). El derecho humano a la igualdad
también estd previsto en multiples instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia:

- La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la
igualdad. Articulos 1 (derecho a la igualdad), 2 (derecho a la no discriminacion),
4(derecho a no ser esclavizado), 7(derecho a la igualdad ante la ley), 13(derecho a la
libertad de locomocién y residencia), 17 (derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion), 21 (derecho a la participacion politica, a elegir y ser elegido), 23
(derecho al trabajo) y 26 (derecho a la educacion).

- La Carta de las Naciones Unidas: Articulos 1 (principio de la igualdad de derechos
y la libre determinacion de los pueblos), 2 (principio de la igualdad soberana de todos los
miembros de las Naciones Unidas), 8 (elegibilidad en condiciones de igualdad), 55
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(cooperacion para establecer condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos)

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 1 (derecho a
la libre autodeterminaciéon de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacion), 3 (igualdad de género), 8 (derecho a no ser esclavizado), g (derechoa la
libertad), 12 (derecho a la libre circulacién), 14 (igualdad ante la ley y derecho a un juicio
justo), 17 (derecho a la intimidad y la honra), 18 (derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion), 2o (prohibicién de la apologia del odio), 23 (derecho a la familia),
25 (derecho a la participacién politica), 26 (igualdad ante la ley), 27 (proteccién de las
minorias étnicas, religiosas o linghisticas).

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace
referencia al derecho a la igualdad en los articulos: 1 (derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacién), 3
(igualdad de género), 5 (limitaciones), 6 (derecho al trabajo libremente escogido), 7
(derecho al trabajo en condiciones dignas y equitativas), 10 (libre conformacion de la
familia y proteccién en la gestacion y a la infancia), u (derecho a la vida en condiciones
dignas y a la proteccién contra el hambre), 12 (derecho a la buena salud fisica y mental),
13 (derecho a la educacion) y 15 (derecho al acceso a la ciencia y la cultura).

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes tratados internacionales:

- Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacidn Racial

- La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

- Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacién sexual e identidad de género.

- Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad llega en un momento oportuno y
favorable a nivel internacional toda vez que:

- El Decenio Internacional de Afrodescendientes, la reciente creacion del Foro
Permanente Afrodescendiente, y los avances en la lucha contra la violencia policial
racista han puesto el tema de la eliminacién del racismo estructural como prioridad en
las agendas internacionales.
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- La pandemia del COVID-19 y sus impactos economicos y sociales en las
poblaciones mas vulnerables, desnud¢ los patrones de desigualdad, racismo y
discriminacién estructural y las debilidades en los sistemas de proteccion social en el
mundo, y aument6é aun mds las brechas sociales y econémicas. En el proceso de
reactivacion econdmica la comunidad internacional ha reconocido la importancia de
poner especial atencién en los grupos y poblaciones mas afectadas y cerrar las brechas.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 ponen especial atencion
en la garantia de los derechos humanos y el derecho al desarrollo de los grupos mas
marginados, orientada a cerrar brechas y eliminar desigualdades. En ese sentido, para
avanzar en la agenda del desarrollo sostenible la participacion efectiva de las poblaciones
mas excluidas es fundamental.

Esto es relevante si, ademds, tenemos en cuenta que el Informe anual de avance 2020 de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible detecta un retraso en el avance
del cumplimiento, por ejemplo, sefiala que Colombia sélo habia avanzado un 36% en el
cumplimiento del objetivo anual de erradicacion de la pobreza, un 55 % en el
cumplimiento de la meta a 2030 erradicacién de la pobreza, otro 36% en el avance en el
cumplimiento del objetivo anual en reduccion de las desigualdades y finalmente un 50 %
de rezago en el cumplimiento de la meta a 2030 en reduccion de las desigualdades.

Por su parte, el indice ODS 2021 para América Latina y el Caribe muestra cémo Colombia
registra un Rezago Critico con relacién al cumplimiento de los ODS 1 10, relacionados
con la Reduccion de la Pobreza y la Reduccién de las Desigualdades respectivamente,
sobre la meta del 100% en el 2030. El ODS 5 relacionado con la Igualdad de Género
presenta un rezago significativo.

La no discriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la proteccion de los derechos sin
discriminacién alguna, constituyen un principio basico y general relativo a los derechos
humanos.

Sostiene la Agencia de la ONU para los Refugiados ~-ACNUR que “el concepto del derecho
a la igualdad nace en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU del
afio 1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos en el articulo 1”. En este orden de ideas, la igualdad como derecho en el DIDH
exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion sea reconocida “como un igual ante la ley” y que disfrute “de todos sus
derechos, sin discriminacién por motivo de nacionalidad, raza o creencias’.

El articulo 7 de la Declaracién Universal, “afirma que la ley es la misma para todas las
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personas, y debe tratar a todas las personas en todas estas categorias de manera justa”
prohibiendo la discriminacion. De esta manera, el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminaciéon “conforman el Estado de Derecho” estableciendo obligaciones
internacionales especificas para el Estado colombiano que “han sido desarrolladas en
varios instrumentos internacionales que combaten formas especificas de discriminacion
contra las mujeres, contra pueblos indigenas, migrantes, minorias y personas con
discapacidad”.

El derecho a la igualdad en el marco del DIDH es, ante todo, un conjunto de obligaciones
asociadas a “la prohibicién de la discriminacién” de manera que no es suficiente que
Colombia “se abstenga de tratar a ciertos grupos de forma desfavorable” sino que se
encuentra en el deber internacional de “tomar medidas positivas para reparar la
discriminacién”. Sostiene ademas la ONU que paises como Colombia requieren, para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, “adoptar medidas especiales de
caracter temporal para superar la discriminacién pasada o presente, y acelerar el
establecimiento de una igualdad real”.

En Ameérica Latina, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado
una robusta jurisprudencia y doctrina sobre el derecho a la igualdad. En primer lugar, es
importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
considera que el principio de igualdad y no discriminacién hace parte del ius cogens en
el entendido de que “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden piiblico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23
de junio de 2005, parr. 184). En varias ocasiones la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha observado que “las garantias de igualdad y no discriminaciones
consagradas en la Convencién Americana y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de derechos
humanos”.

De manera similar, la Corte IDH ha sido enfitica en sostener que el principio de igualdad
“se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. En este sentido, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha entendido que el principio de la
igualdad también comprende un mandato complejo que incluye el deber de respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencion (art. 1.1) y el
derecho a la igual proteccién de la ley (art. 24).

Ast mismo, se ha considerado que, en virtud de este principio, “los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de este
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cardcter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23 de junio de
2005, parr. 185).

En otras palabras, en virtud del principio de igualdad y no discriminacién, los Estados
tienen unas obligaciones positivas y otras negativas. Sobre las primeras, los Estados
“deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias 0 que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus
derechos”, al tiempo que, como obligacién positiva, “deben combatir las practicas
discriminatorias y adoptar las medidas necesarias para asegurar una efectiva igualdad de
todas las personas ante la ley” (caso Lopez Alvarez vs. Hondura, 1 de febrero de 2006,
part. 170)

Experiencias internacionales y tendencias

Desde la década de los afios go los Estados han venido enfrentando la creciente
desigualdad de sectores y grupos sociales especialmente excluidos o marginados de sus
sociedades mediante iniciativas como la creacién de ministerios de igualdad u oficinas
especializadas de alto nivel dentro de los gobiernos, pudiéndose observar entre sus
funciones las de disefiar, proponer, promover, impulsar, ejecutar, coordinar, definir,
supervisar o liderar las politicas estatales que faciliten la consecucidon de compromisos
internacionales variados, como la erradicacidn de la pobreza e igualdad de oportunidades
o el garantizar Derechos Humanos y promover el bienestar, la integracién y la
prosperidad social de todos los habitantes.

Este es el caso de: Chile con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (1991);
Alemania con el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Juventud (1994);
Luxemburgo con el Ministerio de Asuntos Internos e Igualdad entre Mujeres y Hombres
(1995); Perti con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (1996); Costa Rica
con el Ministerio de la Condicién de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres (1998);
Venezuela con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género
(2009); Republica Dominicana con el Ministerio de la Mujer (2010); Paraguay con el
Ministerio de la Mujer (2012); Argentina con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (2019); Espafia con el Ministerio de Igualdad (2020).

Otros casos a destacar son: Japén con el Ministerio encargado para el empoderamiento
de la mujer; Canadé con la Oficina de la condicion de la mujer; Ttalia con el Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y Familia; Francia con el Ministerio delegado para la Igualdad
de Género, la Diversidad y la Igualdad de Oportunidades (Intermedio entre ministerio y

secretaria de Estado); y Finlandia con el Ministerio de cooperacién e igualdad de los
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Paises Nordicos.
Brasil

El Misterio de este pais tiene un aspecto muy particular y es que abarca varias
problematicas como lo son: la violencia derechos de los nifios, adolescentes, ancianos,
personas con discapacidades, negros y mujeres. Este Ministerio fue creado en el afio 2015
con el decreto de institucionalizar la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de
la Repuiblica en manos de Luis Ignacio Lula da Silva:

“El nuevo ministerio de la Mujer (Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos)
seguira los trabajos de la actual secretaria especial de la Presidencia sobre este tema

]
ganara en ‘'independencia” con respecto a este organismo y mayor dotacidén
presupuestaria”.!

El pais brasilefio busca velar por el cumplimiento de los derechos humanos de las distintas
poblaciones, ademds de reducir los indices de violencia en caso de feminicidios.

En el 2021, Brasil fue considerado el quinto pais con mas feminicidios a nivel
latiroamericano, se estipula un promedio de 1,6 mujeres por cada 100.00 habitantes. Segiin
el balance regional de la Cepal sumaron 1.738 mujeres asesinadas, 310 menos que un afio
antes, esto siendo una cifra muy elevada, ademds que el pais ha mostrado su conformismo
en relacion a estas muertes, y las medias por parte de la Ministra Damares Alves son unos
pafios tibios ya que solo busca la creacién de campafas didacticas para animar a las
agredidas a denunciar?,

Relacionando el caso de Brasil con otro pais latinoamericano como lo es México, este pais
cuenta con una Secretaria de la Mujer que tiene como objetivo promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades, y el cumplimiento de los derechos de las mujeres. En caso de feminicidios
México tiene casi el doble de Brasil,

De enero a noviembre de 2021 en México fueron asesinadas 3.462 mujeres, un promedio de
10 al dia. Del total de mexicanas asesinadas, 2.540 fueron victimas de homicidio doloso,

' Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos (S.F) https.//www.gov.br/pt-br

2 Arroyo, L, Barragan, A, Centenera, M, Santaeulalia, |, Galarraga, N (2021) Mas de 4.000 feminicidios al afio y mucha indignacién:
las razones de Latincamérica para protestar el 25N, El Pais. https./felpais.com/sociedad/2021-11-25/mas-de-4000-feminicidios-
al-ano-y-mucha-indignacion-las-razones-de-latinoamerica-para-protestar-el-

25n htmi#:~ text=Los%20dates % 20colocan%20a%20Brasil,menos% 20que % 20un%20a% C3%B10%20antes.
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mientras que g22 sufrieron feminicidio por razon de su género’.

Lo anterior demuestra que las politicas mexicanas y la secretarfa no esta teniendo una
efectividad en sus objetivos y no se estd garantizando que las mujeres tengan el derecho a
la vida, por lo que el 1 de noviembre con la Marcha de las Catrinas las mujeres mexicanas
salieron a exigir sus derechos como acto de reivindicacién y exigencia de justicia por las
mujeres asesinadas.

El panorama de Brasil y México evidencia que no se puede garantizar una vida digna y una
vida libre de violencia a las mujeres cuando sus gobernantes no se ponen de acuerdo para
crear politicas eficientes, Brasil tiene un Ministerio especifico para la Mujeres y no es
garante de una vida libre de maltrato por parte de los hombres, ademas que tiene un
abandono social por parte de su poblacién, y México tiene una secretaria que no ayuda a
que los casos de violencias basadas en género sean erradicados.

A manera de ejemplo, se pueden destacar tendencias y ventajas en torno a la creacion de
ministerios de la igualdad y andlogos en el ambito comparado. En el caso chileno el
Ministerio destaca la incidencia en el impulso de la agenda legislativa mediante la
presentacién de proyectos de ley en su ramo, su vinculacion en la construccion de planesy
documentos de politica ptblica referidos a los objetivos de la entidad, su interlocucion
social a través del consejo de la sociedad civil, la implementacién conjunta del plan de
educacién con equidad de género, y la elaboracion de estudios sobre los asuntos de su
competencia, entre otras.

En el caso aleman, el Ministerio a través de su agencia federal antidiscriminacion se ha
vinculado a investigaciones sobre discriminacién, orientacién o consejo legal a las
victimas, el financiamiento de estudios cientificos sobre discriminacion, y la alerta
publica sobre riesgos de discriminacion. A su vez, a través de la Oficina Federal de
Asuntos Familiares y Funciones de la Sociedad Civil destaca programas como los de
implementacién practica de las normas de proteccion a la maternidad en el ambiente
laboral, los de lucha contra la violencia hacia la mujer, los de coexistencia democratica 'y
erradicacién de la violencia, los de ayuda econémica a quienes requieren tiempo para el
cuidado de su familia, los de hogares sociales para adultos mayores y multi-
generacionales, y programas de re significacién social del envejecimiento, entre muchas
otras.

En Luxemburgo se resalta el papel del Ministerio impulsando el plan nacional de igualdad

3 Barragan, A (2021) México cierra un afio negro con mas de 3.000 mujeres asesinadas. El Pais.htips.//eipais.com/mexico/2021-
12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas.ntml
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de género. Pera destaca aspectos referidos a las politicas piblicas, la atencién a la
poblacion vulnerable, y la asistencia técnica a otras entidades. El Ministerio de la
Igualdad de Esparia refiere a su papel en la elaboracion de proyectos de ley, su
participacion en la implementaciéon de planes de igualdad, en el disefio del plan de
corresponsables (sobre cuidado), la estrategia nacional para erradicar la violencia de
género, medidas para proteger a las mujeres de la violencia durante la crisis del COVID,
la promocién del acceso a anticonceptivos y de una ley de salud sexual, y la creacion del
consejo de participacion LGBTIQ+.

El caso peruano es muy pertinente al proceso colombiano, un tipo de experimento paralelo
del cual se pueden extraer numerosos aprendizajes. En Perti, en 201t se creé el Ministerio
de Desarrollo e Inclusiéon Social -MIDIS. Sus politicas se enfocaron en la atencion a la
poblacién vulnerable y la asistencia técnica a otras entidades. En Pertd, como estd
sucediendo en Colombia, un gran debate fue si se debia tratar de un ministerio coordinador
y articulador -un supraministerio abstracto- o en un ministerio ejecutor. La solucion llegé
a través de las discusiones legislativas, llegando a un punto intermedio, con una estructura
de dos viceministerios, uno articulador y otro ejecutor. En Perti hubo una fuerte discusién
respecto al costo fiscal y al incremento burocritico del MIDIS; esa disputa se resolvio
indicando que el nuevo ministerio no iba a tener un costo de funcionamiento mayor al 5%
de los recursos que se fueran a mover a través de él. El MIDIS ha sido fundamental en la
notable reduccion de las desigualdades de Perti en estos ultimos 10 afios, especialmente
sacando de la pobreza extrema a las poblaciones étnicas. E1 MIDIS ha tenido al menos seis
programas altamente exitosos y ejecuta un presupuesto del orden de los USD 1.500 millones
al afio.

La amplia diversidad de funciones, logros y aportes de los ministerios de la igualdad,
evidencian su rol institucional activo y util en la visibilizacion, discusion y superacién de
condiciones de exclusion que exacerban las desigualdades sociales y politicas,
demostrando que empieza a surgir un consenso internacional sobre la necesidad,
pertinencia e idoneidad que representa la creacion de un sector especifico de gobernanza
nacional sobre la igualdad y su consecuente institucionalidad en el mds alto nivel de la
estructura gubernativa.

b. Igualdad en la Constituciéon Politica y en la Jurisprudencia Constitucional
La igualdad como horizonte filosofico, ético, politico social, econdomico y juridico aparece
desde el Predmbulo de la Constitucion Politica como uno de los pilares fundamentales del

Estado Social de Derecho. Asimismo, a lo largo del texto constitucional, es reconocida
como:

11



CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADG DE LA REPUBLICA

Derecho fundamental

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”. (Resaltado fuera de texto)

Derecho social, econémico y politico:
“Articulo 42. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la parejay
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la
ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de €, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable...” (Resaltado fuera de texto).

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores (...}

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” Resaltade fuera de
texto.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado

12
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promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacién”. (Resaltado fuera de texto).

Principio de la Funcion Administrativa

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. (...)”

“Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizard el derecho a la reparacion a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente con
ocasion del conflicto armado. La reparacién serd garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los
recursos disponibles, y dando preferencia en la atencién a los sujetos de especial
proteccion constitucional...” (Resaltado fuera de texto).

Jurisprudencia Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 ha integrado un mandato de igualdad en el predAmbulo,
como ya se menciono, y en el articulo 13, por lo que la igualdad en nuestro ordenamiento
juridico tiene un triple rol como valor, principio y derecho fundamental (sentencia C-104
de 2016). Por esta razoén, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que
el mandato de igualdad en nuestra constitucion “presenta una estructura compleja que
comprende diversas facetas” (Sentencias C-221 de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996).

Es asi como la prohibicién de un trato discriminatorio y la igualdad como valor fundante
del ordenamiento juridico han sido objeto de multiples analisis y pronunciamientos de la
Corte Constitucional.

Laigualdad como derecho fundamental se ha implementado desde dos puntos de vista: el
primero, como derecho subjetivo personal y el segundo, como protecciones especificas
por via de tutela que permite articular las lineas jurisprudenciales con este derecho.

Como derecho subjetivo, la igualdad esta relacionada con la identificacién de los limites
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que tiene el legislador respecto de los derechos de las personas y también como una
obligacion constitucional impuesta a las ramas y érganos del poder ptblico.

Se resalta el reconocimiento que la Corte le ha dado al derecho a la igualdad, integrado en
Sentencia C-586 de 2016, asi:

“() que el derecho a la igualdad protegido en la Constitucién implica, ademas de
contenidos legislativos no discriminatorios, un trato igual por parte de las autoridades
publicas y un principio de actuacién vinculante para las relaciones entre particulares; (ii)
que el constituyente determiné como uno de los dmbitos de aplicacion y proteccion expresa
el de las relaciones de igualdad entre géneros; y (iii) que vinculd los instrumentos
internacionales a las decisiones de los jueces y la politica legislativa, en el sentido de prestar
especial interés a los casos en los que la prohibicién de discriminacion sea desconocida en
las relaciones entre sujetos publicos y privados o entre estos iiltimos.” (Subrayado fuera de
texto).

Se destaca la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales tradicionalmente
relacionadas con los problemas de género, trabajo, servicios, entre otros, enfocadas en la
igualdad de trato juridico, igualdad de oportunidades, igualdades prestacionales, entre
otras+.

Ademds, el principio de igualdad tiene dos facetas fundamentales cuyo cumplimiento es
un mandato constitucional. Por un lado, el principio de igualdad contempla la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad formal “segtin la cual todos los ciudadanos merecen
el mismo tratamiento ante la ley y por tanto prohibe cualquier tipo de discriminacion o
exclusién arbitraria en las decisiones ptiblicas” (Sentencia C-220 de zo017). La Corte
Constitucional ha dejado claro que este aspecto del principio de igualdad contiene una
prohibicién de discriminacion que “implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinion politica,
entre otras” (Sentencia T-o30 de 2017).

Segun la Corte Constitucional, los criterios sospechosos se basan en: “(i) rasgos

4 La jurisprudencia es abundante y uniforme. Como referencias complementarias citamos las siguientes sentencias:
C-221 de 1992, C-015 de 1993, C-530 de 1993, C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-082 de 1999, C-093 de 2001, C-
673 de 2001, C-184 de 2003, C-075 de 2007, C-720 de 2007, C-862 de 2008, C- 314 de 2011, C-577 de 2011, C-
015 de 2014, C-104 de 2016, C-297 de 2016, C-586 de 2016, T-595 de 2002, T-109C de 2005, T-691 de 2012, T-
387 de 2012, T-462 de 2015, T-736 de 2015y T-512 de 2017, entre otras,
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permanentes de la persona, de la cudl ésta no puede prescindir por voluntad propia a
riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,
historicamente a patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas; y (iii)
no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una
distribuciéon o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”
(Sentencia T-416 de 2013).

La eliminacién de todas las formas de discriminacién (directa e indirecta), especialmente
frente a los criterios sospechosos, no sélo prohibe al Estado y a los particulares incurrir
en tratos desiguales entre personas, sino que le exige al Estado brindar un trato favorable
y, en algunos casos, incluso implementar medidas de discriminacion positiva para
‘redimir la condicién histérica, social o cultural de desigualdad y desproteccion”
(Sentencia T-747 de 2015).

La segunda faceta se manifiesta a través del denominado principio de Equidad o la
denominada igualdad material. Esta se encuentra garantizada en los incisos segundo y
tercero del articulo 13, los cuales integran el principio de igualdad y equidad con la visién
social del Estado. Segtin la Corte Constitucional, esta faceta social del mandato de
igualdad reconoce la necesidad de dar un trato especial a personas y grupos
histéricamente excluidos para superar la desigualdad que existe en la realidad, asi como
ejecucion de politicas publicas enfocadas en la distribucién de bienes escasos y cargas
publicas (Sentencia C-220 de 2017).

Para poder priorizar e identificar a las personas y poblaciones histéricamente excluidas
que seran sujetos de este trato especial, la Corte Constitucional ha atribuido la calidad de
sujetos de especial proteccién constitucional a las mujeres, las personas con
discapacidad, los nifios y nifias, los adultos mayores, los pueblos indigenas, afro, raizales
y Rrom, las comunidades campesinas, las personas desplazadas, las personas LGBTIQ+y
demas personas cuya “situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicién de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion” (Sentencia T- 736 de 2013).

Sujetos de Especial Proteccion Constitucional

La Corte Constitucional, en aras de darle cumplimiento al articulo 13 de la Constitucién
Politica de 1991 que establece que “(...) el Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados (...)", ha establecido la figura de los sujetos de especial proteccién. Su objetivo
con esta medida es resguardar a cada una de las personas que por su condicién sexual,
racial, social, econdmica, fisica, mental o de género no pueden ejercer sus derechos
fundamentales de forma integra por factores ajenos a su voluntad debido a la
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discriminacion sistemdtica de la que son victimas. La Corte constitucional, en sentencia T-
314 de 201, establece los criterios sospechosos de discriminacién aplicables para determinar
un acto discriminatorio, siendo algunos el sexo, la orientacion sexual o la identidad de
género, la raza, la condicién social y/o econdmica, la discapacidad y la edad, entre otras.

Es deber del Estado propender por la igualdad de condiciones de los colombianos sin que
existan patrones que puedan viciar de forma indiscriminada el acceso y garantias de sus
derechos. Por consiguiente, la Corte Constitucional, en sentencia T-167 de 20m, define a los
sujetos de especial proteccion constitucional como aquellas personas que debido a su
condicién fisica, psicolégica o social particular merecen una accidn positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. La Corte ha mencionado en sentencias como
las T-068 de 2021, T-084 de 2018 y T-376 de 2012, la existencia de patrones historicos de
discriminacién que impiden a los sujetos de especial proteccion constitucional el pleno
ejercicio de sus derechos v, en algunos casos, de la cultura —esta ltima por la presién social
ejercida ante las diferencias y su concepcion de lo aceptable.

Recientemente, la Corte Constitucional en sentencia T-o01 de 2020 reiteré la categoria de
sujeto de especial proteccién constitucional como aquella persona que debido a su
condicién merece una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad efectiva.
Esta disposicién permite que los grupos que histéricamente y actualmente se encuentran
en estado de inferioridad respecto a el cumplimiento y respeto de sus derechos
fundamentales sean tratados como sujetos de especial proteccién.

La Corte Constitucional en multiples providencias ha ido determinando sujetos de especial
proteccién constitucional segun diferentes criterios descritos a continuacién:

. Enrazén de la edad: los nifios, nifias y adolescentes (Sentencia T-468 de 2018), adulto
mayor y tercera edad (Sentencia C-177 de 2016). En razoén a la edad: los adultos
mayores, debido a la opresién, maltrato o abandono a los que pueden llegar a ser
sometidos (T-252/17, T-066/20); los nifios, nifias y adolescentes, debido a su
condicion de vulnerabilidad y necesidad de cuidado, para que se encuentren en
condiciones adecuadas para su desarrollo integral, libre de carencias, maltratos,
abusos y abandono (T-200 de 2014 - T-307 de 2006).

2. En virtud de alguna limitacién fisica: las personas con una discapacidad fisica o
capacidades diferentes. (Sentencia T-575 de 2017).

3. En el grupo por sus condiciones psicolégicas: las personas con alguna limitacién
mental o capacidades diferentes. (Sentencia T-662 de 2017).
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En el grupo de las victimas de violencia generalizada: los desplazados, torturados,
secuestrados, desaparecidos, refugiados, exiliados, lideres politicos y miembros de
partidos politicos, periodistas y habitantes en zonas con problemas de orden ptblico
(Sentencias SU 599 de 2019 T-488 de 2017 T-025 de 2004).

En el grupo de los sujetos tradicionalmente discriminados, por el sexo: las mujeres,
madres cabeza de familia (Sentencia T-084 de 2018), mujeres en estado de embarazo
(Sentencia T-088 de 2008). “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccién reforzada, al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En
consecuencia, no se encuentra en la misma situacién constitucional que el hombre,
que, si bien es un sujeto de proteccién constitucional, su proteccion no es especial ni
reforzada.” (Sentencia C-667 de 2006). La Corte ha establecido que las mujeres deben
ser sujetos de especial proteccién en razén a que no se encuentran en la misma
situacion constitucional que los hombres, encontrandose en desventaja laboral,
social y econémica. Asi mismo, las madres cabeza de familia, ante la responsabilidad
de satisfacer las necesidades de los hijos e hijas menores y al no tener el
cumplimiento de las obligaciones del padre, se encuentran en un estado de
inferioridad respecto a los demds ciudadanos (SU-388 de 2005 - T-084 de 2018 y T-
088 de 2008).

Por grupo de etnia o raza: indigenas (Sentencia T-235 de 2008), gitanos o rrom
(Sentencia C-359 de 2013), negritudes (Sentencia T-414 de 2015), afrocolombianos
(Sentencia T-680 de 2016), raizales (Sentencia SU-o97 de 2017), palenqueros
(Sentencia T-276 de 2022).

Por el lenguaje: las minorias linglisticas (Sentencia C-025 de 2021).

Por orientacidn sexual: los LGBTIQ+. La Corte ha resaltado en reiteradas ocasiones
la discriminacion estructural a la que histéricamente se ha tenido que someter este
grupo poblacional sobrellevando la privacion de sus derechos, la exposicion
constante a episodios de violencia y la dificultad para acceder a servicios basico como
la salud, educacién y justicia (T-2g1 de 2016 - T-068 de 2021).

Por la nacionalidad: extranjeros, inmigrantes y migrantes colombianos.

Por el estado de salud: los que padecen una enfermedad grave, incurable o ruinosa y
los incapacitados (Sentencia C-233 de 2021).

Por la situacion juridica: las personas privadas de la libertad; por la calidad de
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trabajador: segun el tipo de empleo. (Sentencia T-143 de 2017 y Auto 217 de 2018).

12. En el grupo de los sujetos en condiciones de pobreza, inferioridad, subordinacién,
dependencia, marginalidad, territorio y precariedad economicas estan los pobres,
consumidores, trabajadores, desempleados (Sentencia T-167 de 2011), campesinos
(Sentencia C-077 de 2017), mendigos, habitantes de calle (Sentencia C-062 de 2021) y
los damnificados (Sentencia T-696 de 2013).

En conclusién, la jurisprudencia ha representado el mayor avance en el reconocimiento de
estos grupos poblacionales histéricamente excluidos y marginados, ordenando al Estado
implementar acciones afirmativas efectivas para la proteccion y garantia especial de estos
sujetos y sus derechos con base en la aplicacién del derecho a la igualdad y la no
discriminacién. Es por esta razén que el ambito de competencias de este proyecto de ley
les reconoce de acuerdo a lo ordenado por la jurisprudencia y se incluyen en el articulado
de esta iniciativa de manera directa como medida de afirmacién de su representacion.
Dicen desde las comunidades que lo que no se nombra no existe; con la inclusion expresa
de los sujetos de especial proteccion constitucional en el ambito de competencias del nuevo
ministerio se estia atendiendo al requerimiento histérico que han hecho para no ser
invisibilizados.

C. Origen de la propuesta de creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad

Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural y social. A pesar
de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mas bajos en el mundo. Por esta razon,
un gran desafio es lograr que la riqueza del pais sea aprovechada por toda la poblacién en
las mismas condiciones y por eso, el Estado debe proporcionar todos los elementos
necesarios para eliminar las brechas y la desigualdad.

De acuerdo con los estudios y analisis del Banco Mundial® para el caso Colombia en 2022,
son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se caracterice por un
crecimiento equitativo e inclusivo.

1. La violencia,
2. La inequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos poblacionales,
3. La calidad de las instituciones.

5 Banco Mundial (2022). Juntes Para Un Futuro Mejor, Actualizacion del Diagnostico Sistematico de COLOMBIA.
https:l.’www.bancomundial.orq/es/countrv/colcmbia/publication!iuntos-para—un-futuro—meior—actualizacion-del-
diagnostico-sistematico-de-colombia
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Esto se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos que, de acuerdo con
la encuesta de opinién en 2021 del Barometro de las Ameéricas® son la violencia, la
economia, la desigualdad, la corrupcion, la salud y la educacion.

En cuanto a la inequidad, la desigualdad en Colombia ha sido persistente a lo largo de
nuestra historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos
ubiquemos como uno de los paises mas desiguales en el mundo y el segundo en
Latinoameérica.

Esto, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en los dltimos
afios y que han exacerbado la desigualdad, como la migracion masiva de extranjeros, el
crecimiento del cambio climatico y la Pandemia.

La Pandemia, al igual que en la mayor parte de paises del mundo, representé para
Colombia una caida en sus niveles de produccién del 7%, lo que impacté el mercado
laboral y la situacién de pobreza en el pais.

La desigualdad de ingresos segun el coeficiente de Gini en el total nacional segin el
DANE? en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, €l cual fue su nivel mas alto desde
2011 Segiin el Banco Mundial, las raices de la inequidad estan profundamente arraigadas
en la historia del pais®. Teniendo en cuenta el informe de la CEPALS, es posible afirmar
que, en comparacion con el promedio de Gini de América Latina y el Caribe para el afio
2020, el cual fue de 0,46, Colombia tiene una diferencia significativa con la region.

& Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sanchez. (2021).
Cultura politica de la democracia en Colombia y en lag Américas 2021: Tomandole el pulso a la democracia.

Nashville, TN: LAPOP. https:/Aww.vanderbilt. edu/lapop/colombia/ABCOL2021- Country-Report-Spanish-
Final-220408.pdf
7 DANE (2022). Comunicado de prensa. Pobreza monetaria afie 2021.

https./fwww.dane.gov.co/files/investigacicnes/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado- pobreza-
monetaria_2021.pdf

8 Banco Mundial, Op. Cit. p. 38.

9 CEPAL (2021). Pancrama Social de América Latina.
https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47718/1/52100655 es.pdf
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Grafica 1. Tasas de pobreza e inequidad
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Fuente: DANE 2021a.

Fuente: Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de Colombia Junio 2022 -Banco Mundial®

10 Banco Mundial, Op. Cit. P. 38.

20



CONGRESO

e, Ny
1 [} DE LA REPUBLICA -
1 | DECOLOMBIA

SENAZIC D LA REPUBLICA

Grafica 2. Colombia tiene un alto nivel de desigualdad y una alta persistencia
intergeneracional del ingreso
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Fuente: Base de datos mundial del World Bank sobre movilidad intergeneracional

e indicadores del desarrollo mundial.

Fuente: Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de Colombia Junio 202z - Banco Mundial®

Segun el informe del Banco Mundial, es posible afirmar que en pocos paises la brecha
entre ricos y pobres es mas amplia que en Colombia. En 2021, en el total nacional la
pobreza monetaria fue del 39.3% (equivalente a unas 20,3 millones de personas) y la
pobreza monetaria extrema fue del 12,2%, (equivalente a unas 6,3 millones de personas),
siendo La Guajira el departamento con mayor pobreza monetaria con 67,4%, seguida de
Chocé con 63,4%.

" Ibid. p. 37.
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Grafica 3. Incidencia de la pobreza monetaria 'y de la pobreza monetaria extrema
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DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Grifica 4. Incidencia de la pobreza monetaria 'y de 1a pobreza monetaria extrema
(porcentaje). Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202213

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud}

2 DANE, Op. Cit. p. 1.
13 Ibid. p. 2.
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De acuerdo con el Banco Mundial* esto es el resultado de 3 factores: (i) La desigualdad
de oportunidades en los nifios, (ii) la escasa oportunidad de un empleo bien remunerado
y (iii) el descuido histérico de politicas en las dreas rezagadas del territorio nacional y la
falta de presencia estatal en algunas regiones o territorios del pais. En efecto, segin el
DANE, en 2021, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria
extrema fueron La Guajira con 63,4% y el Choco con 63,4%?.

Grafica 5. Incidencia de Pobreza monetaria (porcentaje). Departamentos. 2020-
2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202216

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

14 Banco Mundial, Op. Cit. p. 14.
15 DANE, Op. Cit. p. 5.
18 Ibid. p. 5.

23



CONGRESO __
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENAZG DE LA REPUSLICA

Grafica 6. Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje).
Departamentos.
2020-2021
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Las amplias variaciones de pobreza y pobreza extrema entre los departamentos del pais
resultan en amplias diferencias en su desigualdad. Para 2016, los departamentos menos
desiguales (segtin el indice de Gini de ingresos) fueron Cundinamarca (0,428) y Atlantico
(0,449) mientras que los mas desiguales fueron Chocé (0.605) y La Guajira (0,552) *. Para
poner en contexto estos resultados, si el Chocé y La Guajira fueran paises (el primero
seria casi tan extenso como Republica Dominicana y el segundo mas extenso que El
Salvador), ellos ocuparian el segundo y el cuarto lugar entre los paises mas desiguales del
mundo, después de Surafrica (Gini de ingresos de 0,62 en 2017'?) y Namibia (0,589 en
2015%°), respectivamente.
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 20227,

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEJH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Estas diferencias entre departamentos y dentro de los departamentos sugiere una

17 lbid. p. 8.

18 Sanchez-Torres, R. M. (2017). Desigualdad del ingreso en Colombia: un estudio por departamentos. Cuadernos
de Economfa, 36(72), 139-178.

9 QECD (2022). Income inequality (indicator). doi: 10.1787/459aa7f1-en (Accessed on 02 December 2022).

20 YNDP 2019. Namibia National Human Development Report 2019. Disponible en:
https:l/www.undp.orglsites/glfiIeslzskgke326:'fiIeslmigrationlnafNational-Human-DeveIopment-Report-
2019.pdf
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necesidad de analizar la desigualdad de manera compleja, con enfoques territoriales
diferenciados.

Esta inequidad se refleja de manera mas fuerte en los grupos poblacionales mas
vulnerables. En efecto, en cuanto a la incidencia de pobreza monetaria bajo un anélisis
con enfoque diferencial, se evidencia una desigualdad entre grupos:

Enfoque de Género

Existe ademds una mayor tasa de desempleo en las mujeres y una mayor brecha salarial
frente a los hombres. Segtin el DANE, en 2022, para el trimestre mévil junio-agosto la
tasa de desempleo de las mujeres alcanzé el 13,8% frente al 8,9% de los hombres?.

En promedio, antes de la pandemia, en 2019, segin analisis de Iz Universidad Externado
de Colombia retomnando los datos del DANE=, el 74 % de los hombres participaba en el
mercado laboral frente al 54% de las mujeres. Sin embargo, después de los
confinamientos, en 2021, en promedio, la participacién de los hombres aumento al 76%
mientras que la de las mujeres descendié hasta el 49%, lo que quiere decir que la brecha
se expandid.

Segun informe del DANE, en 2021 la incidencia de pobreza monetaria, segun el sexo del
jefe del hogar fue de 37% para los hombres y de 42,0% para las mujeres, con una
diferencia 5,9 puntos porcentuales - p.p. Al desarrollar la desagregacion territorial, se
observo que Caquetd presenta la mayor brecha de género para la pobreza monetaria con

10,7 p.p*.

De igual manera, la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de
10,8% y el de las mujeres 14,5% con una diferencia 3,7 puntos porcentuales. Por
departamentos, la mayor brecha de género sigue siendo Caqueta>2.

21 DANE (2022). Comunicado de prensa. Indicadores de mercado laboral. Agosto 2022.

hitps:/iwww.dane gav.coffileslinvestigaciones/boletines/ech/ech/CP empleo ago 22 pdf
22 Zapata M., Gélvez T. (2022). Situacidn laboral de las mujeres después de la pandemia. Universidad Externado de

Colombia. https:/Awww. uexternado. edu cofcolombia-el-reto-presidencial/situacion- laboral-de-las-mujeres-despues-

de-la-pandemia/
22DANE, Op. Cit. p. 6

2 |bid. p. 8.
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Grafica 7. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacion victima del
conflicto. Sexo: Hombre y Mujer

Hambros Pobreza monetana Pobreoza extrema
Hecho victimizantc 2028
Desplazamiento forzado 42,9 514 494 129 196 11,7
Total victimas . 41,8 50,1 480 127 19,0 172
Total nacionat 349 4,7 38,2 83 14,6 11,8
Mujeres Pobreza monetana Pebreza cxtrema
Hecho victimzante 2020
Desplazamiento forzado 456 551 534 141 21,2 192
Total victimas 437 535 518 137 205 184
Total nacional 365 434 40,3 9.9 15,6 127

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20227

DANE-UARIV, GEIH, 2019-202

2 |bid. p.5.
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Sexo de poblacion Sexodel efe de hogar Brer.hd('\d H)
Dominio Hombre Hombre . Mujer r sexode |Sexodeljpfe
. i E poblacion e hogar

Total Nacional 11,8 12,7 10,8 14,5 0,9 3,7
Antioquia 67 78 56 47 1,0 41
IAtlantico 69 7.3 62 86 03 25
Bogots D.C. 93 9,6 7.8 1,9 0.4 4
Bolivar 13,6 137 120 16,2 01 42
Boyaca 12,6 13.2 121 146 06 25
ICaldas 43 57 35 73 1.4 37
Caquetd 83 10,0 56 158 17 10,2
iCauca 248 2,0 259 28,5 43 25
Cesar 201 218 194 23,3 1.7 40
iCérdoba 24 218 222 219 -0,6 -0.2
Cundinamarca 74 95 7.2 10,8 21 36
Chocéd 325 341 321 34,6 16 25
Huila 133 14,8 14,2 13,8 15 -G.3
La Guajira 40,6 403 359 439 -0.3 7.0
iMagdaiena 23,5 253 2.8 27,3 17 4,5
Meta 88 97 84 10,5 09 21
Narifio 130 154 129 171 24 4,2
Norte de Santander 16,0 75 15,0 196 1.5 46
Quindio 85 97 74 14 1,2 39
Risaralda 44 52 37 59 0,8 22

ntander 96 10.6 9,8 10,5 10 07
Sucre 142 149 13,1 169 06 38
Tolima 133 13,8 13,0 144 04 14
[Valle del Cauca 84 9,5 7.1 11,7 1,1 46

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.
2020-2021: Match GEIH-RR.AA. Ayudas institucionales y PILA {(MinSalud).

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222,

Por otro lado, en los hogares con tipologia monoparental, la incidencia de pobreza en
hogares liderados por mujeres con menores es de 55,3%, mientras que en los liderados
por hombres con menores es de 44,0%. La incidencia de pobreza en hogares liderados
por mujeres sin menores es de 49,9%, mientras que en los liderados por hombres sin

menores es de 51,7%.

Con respecto al caso de las mujeres, la violencia de género en Colombia es mas alta que
en México o Pert. El porcentaje de mujeres jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian,

25 Ibid. p.9.
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trabajan o reciben capacitacién (32%) es de mds del doble que el de los hombres (16%)".
Esta desigualdad también se ve representada en la participacion y representacion
politica. Para el afio 2020, tan solo el 18% de los miembros del Congreso fueron mujeres
(menos de1de cada 5 miembros). En el campo empresarial, sélo el 18,9% de las empresas
colombianas informaron tener una directora senior y el 17,3% una propiedad
mayoritariamente femenina.

Enfoque étnico

Las brechas geograficas y étnicas reflejan una historia de abandono. Los
afrodescendientes y los indigenas, que representan cerca del 10 y el 5 por ciento de la
poblacién, respectivamente, siguen siendo sustancialmente mas pobres en promedio que
otros colombianos. La geografia y el origen étnico reflejan una marcada diferencia y
desigualdad en la riqueza y en el disfrute de derechos como la salud o la educacion.

Ademas, los pueblos indigenas y afrodescendientes experimentan segregacion y
vulnerabilidad. Las mujeres indigenas tienen ain mayores desventajas por doble
condicion: etnia y género.

Segtin el DANE, en 2021, con la Gran Encuesta integrada de hogares - GEIH, la pobreza
monetaria para los pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%. Para
los pueblos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos fue de 46,1%y
de 17,3%, respectivamente. De igual manera, de acuerdo con la GEIH, segun etnia y sexo,
la pobreza monetaria para los pueblos indigenas fue de 63,6% en las mujeres y de 59,6%
en los hombres; la pobreza extrema fue de 34,7% en las mujeres y de 32,7% en los
hombres. Para los pueblos y grupos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y
afrocolombianos, la pobreza monetaria fue de 47,8% en las mujeres y de 44,4% en los
hombres; mientras que la pobreza monetaria extrema fue de 18,4% en las mujeres y de
16,4% en los hombres.

27 \bid. p. 5
28 DANE, Op.Cit.p.2
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Grafica 9. GEIH 2019-2021. Tasas de incidencia pobreza monetaria y pobreza
extrema, total nacional

Indigena 612 62,0 616 32,3 36,6 3y
Nagre (#), mulato (a)
{sfrodescendlente), 44,1 46,7 46,1 153 17,5 173
lfmo;mmnno(a)
Total nacional 35,7 42,5 393 9.6 151 12,2

Fuente: Retomada del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.

Grdfica 10. Tasa de incidencia pobreza monetaria Y pobreza extrema, total
nacional,

Etnia y sexo. GEIH 2021

Mujer 836 U7
Indigena ; -
! Hombre 596 327
! Mujer . a5 184
Nogro (a), mulato (a) !

@ )
atrocolomblanc{a)

f Hombre 444 164

| .
Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022,

2 |bid. p.17.
30 |bid. p.18.
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Poblacion en situacion de discapacidad

Segun el DANE, se estima que hay un aproximado de 2.5 millones de personas en situacion
de discapacidad en Colombia para el afio 2022. l.a caracterizacion por género se presenta a
continuacién:

Grafica 1. Caracterizacion de la poblacion por género.

@ 'NFORMACION PARA TODOS

Caracteristicas de la poblacién con discapacidad
Sexo
£nero-Mayo de 2022

Poblacidn con discapacidad ‘ Poblacién sin discapacidad

0% H 515%
% MI% g
0% - o i ;
2000 5 .
100% 3
ao% :

Hormbre Mujer Hormbee Mujee

a i 61,9% del total de poblacion con discapacidad | a El42,5% de la poblacidn sin discapacidad son
50N mujeres. : hombres. i

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

En particular, las mujeres en Colombia representan la mayor poblacién en situacién de
discapacidad, 23 puntos porcentuales es la diferencia por género. La situacién de empleo
para este sector poblacional es la siguiente:
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Grafica 12. Situacion del empleo de las personas en situacion de discapacidad.
Septiembre 2022,

© 'NFORMACION PARA TODOS

Tasa global de participacién (TGP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desempleo (TD) de la poblacion
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Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La brecha laboral -cifra que impacta directamente en todos los indicadores de ingresos, y
de capacidades monetarias- de la poblacién en situacién de discapacidad evidencia una
diferencia de 43 puntos porcentuales entre la tasa global de participacién de las personas
con o sin discapacidad, 38 puntos porcentuales de brecha entre la tasa de ocupacion de las
personas con y sin discapacidad, ademds de una tasa de desempleo mayor.

Poblacion LGBTIQ+
Se estima que en Colombia un aproximado de 501 mil personas se identifican como

LGTBI+Q, segtin la encuesta del Pulso Social de septiembre del 2022 del DANE. La situacién
laboral se presenta a continuacion:
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Grafica 13. Situacién del empleo de la poblacion LGBTIQ+. Septiembre 2022.
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Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

La tasa de desempleo de esta poblacion presenta una brecha de 4 puntos porcentuales
respecto a la tasa de desempleo general. El problema que le presentan estas cifras de
desigualdad e inequidad a los distintos grupos poblacionales del pais, deberia ser una
constante preocupacion de la administracion ptblica, por esta razon.

Asimismo, la igualdad de oportunidades y de desarrollo se deben reflejar en todos los
sectores de la Administracién Publica. Lograr estos objetivos requiere de un esfuerzo del
aparato estatal y de una institucionalidad fuerte. El Estado debe ser mas eficiente y por
ello, es necesario tomar medidas claras y establecer responsables focalizados en el
cumplimiento de metas a largo, mediano y corto plazo, siendo importante avanzar de lo
teérico a lo practico con acciones inmediatas y de corto plazo.

En efecto, los sectores mas pobres siempre han sido aquellos que cuentan con
instituciones mas débiles que evidencian ineficiencia en el sistema judicial y en la
prestacion de servicios publicos. La falta de presencia estatal y de institucion publicas
fuertes, solidas, eficientes y transparentes causa altos niveles de violencia y al final, un
Estado mas desigual.

La primera accién de corto plazo, fijada en el Colombia POTENCIA MUNDIAL DE LA
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VIDA Programa de Gobierno 2022-2026 de Gustavo Petro y Francia Marquez, es el
fortalecimiento institucional que implica la transformacién y modernizacién de la
estructura de la Administracién Publica. El punto de partida sera la creacién del
Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin de lograr condiciones de cero pobreza
extrema e igualdad de oportunidades para los diferentes grupos poblacionales con
enfoque diferencial, el cual permite tener en cuenta las vulnerabilidades especificas de
grupos e individuos, sometidos a condiciones inequitativas.

El fin principal de contar con un Ministerio de Igualdad y Equidad es generar condiciones
de bienestar, equidad, igualdad de oportunidades para el acceso equitativo a bienes y
servicios como educacion de calidad, trabajo digno, vivienda en condiciones 6ptimas y la
erradicacion de todas las formas de discriminacién, incluyendo el racismo estructural.

Justamente, el logro de estos objetivos solo es posible con instituciones solidas y
transparentes basadas en equidad, y con el trabajo conjunto y articulado de las
instituciones publicas que apunte al crecirmiento social y econémico en condiciones de
igualdad para toda la poblacion.

Un factor clave es la articulacién y trabajo en sinergia entre las diferentes entidades y
organismos de la Administracién Publica. Es importante que la articulacién de todas
estas acciones esté en cabeza de una entidad ministerial, lo que a su vez impone la
necesidad de contar con el Ministerio de Igualdad y Equidad y, en consecuencia, la
expedicién de las normas que integran el presente Proyecto de Ley.

La crisis climatica y la desigualdad se retroalimentan

El cambio climatico sigue aumentando por modos de vida de mayor consumo y emisiones
de gases contaminantes de efecto invernadero?. Se estima que, a escala global y con datos
de 2019, las personas en el percentil 50% de menores ingresos tienen emisiones per capita
de 1,6 toneladas de carbono equivalente anuales, mientras que una persona del top 10%
emite 31 t, una en el top 0,1% emite 467 t, y una en el top 0,001% emite 2.531 t®. En el
extremo, una de las 20 personas mds ricas del mundo emite en promedio 8.194 t al afio®.

En contraste, la crisis climatica afecta de manera desproporcionada a las personas que

*! Green, F., Healy, N. 2022. How inequality fuels climate change: The climate case for a Green New
Deal. One Earth doi: 10.1016/j.oneear.2022.05.005

% UNPD 2022. Human Development Report 2021/22.

% Barros, B., Wilk, R. (2021). The outsized carbon footprints of the super-rich. Sustainability: Science,
Practice and Policy 17: 316-322.

33



. V.

Y.
1 '] DE LA REPUBLICA
i | DE COLOMBIA

SENASO DE LA REPUSLICA

CONGRESO

menos han contribuido a generar la crisis y quienes se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, incluso por causas historicas. Se estima que el cambio climatico puede
lievar a la pobreza extrema a 2030 a unas 63 millones de personas, cifra que puede
alcanzar las 132 millones de personas en escenarios menos optimistas®$. Los extremos
climaticos caracteristicos del desbalance energético del cambio climatico tienden a
afectar a las mujeres’, a grupos étnicos* y a personas en condicién de pobreza33*3, lo
cual reduce su adaptabilidad y resiliencia ante el cambio climatico®. Por ejemplo, en
Estados Unidos, el aumento de inundaciones proyectadas a 2050 afectara de manera
desproporcionada a los condados con mayor proporcién de poblacion afrodescendiente®”.

La salud de las personas en condiciones de marginalidad puede ser mas vulnerables a los
efectos del cambio climdtico. Pueden aumentar sus lesiones, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades de salud

mental, desnutricion y enfermedades derivadas del empeoramiento del acceso a fuentes
de agua de calidad™*.

El cambio climatico esta forzando el desplazamiento de personas que deben alejarse de

% Jafino, A., Walsh, B., Rozemberg, J. Hallegate, S. {2020). Revised estimates of the impact of climate
change on extreme poverty by 2030. Policy Research and Working Paper 9417. World Bank Group.

% Terry, G. (ed.). 2009. Climate Change and gender justice. Oxfam.

3% Baird, R. 2008. The impact of Climate Change on minorities and indigenous groups. Minority Rights
Groups International. London.

¥ Hallegate, S., Rozenberg, J. 2017. Climate Change through a poverty lens. Nature Climate Change 7:
250-256.

38 Busso, M. Messina, J. (eds) 2020. La crisis de la desigualdad. América Latina y el Caribe en la
encrucijada. BID.

3 |N-Development Program 2020. Human Development Report 2019.

@ Oxford Research Group. 2012. Climate Change: drivers of insecurity in the global south.

41 \Wing, O. E., Lehman, W., Bates, P. D., Sampson, C. C., Quinn, N., Smith, A. M., Neal, J. C., and
others. 2022. Ineguitable Patterns of US Flood Risk in the Anthropocene. Nature Ciimate Change 12(2):
156-162.

42 Guartas D. E., Méndez F. 2016. Cambio climatico y salud: retos para Colombia. Revista de la
Universidad Industrial de Santander. Salud 48 (4): 428-435.

43 portilla Gabrera C. V., Josephraj Selvaraj J. 2020. Geographic shifts in the biockmatic suitability for
Aedes aegypti under climate change scenarios in Colombia. Heliyon 6 (2020) e03101.
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lugares con condiciones ecoldgicas insostenibles#+4346. En Colombia, entre 2008 y 2021,
525 desastres naturales desplazaron a cerca de 3,6 millones de personas#”. Recientemente,
la ola invernal entre 2021 y 2022 causada por tres fenémenos de La Nifia consecutivos
dejaron un saldo parcial de 721.755 personas afectadas, 61 desaparecidas y 268 fallecidas
en 881 municipios+*. Las personas sometidas al desplazamiento climatico sufren por la
pérdida de sus bienes econdmicos, su entorno cultural y su seguridad alimentaria49.

A proposito de la seguridad alimentaria, el campesinado vy, en general la ruralidad
colombiana, sujetos de especial proteccion constitucional, se pueden ver especialmente
afectados por el cambio climdtico. Los cambios en el clima puede reducir drasticamente
la productividad de los cultivos tradicionales, incluyendo al cafés°5, Se estima que en
este siglo cambio climético puede generar pérdidas anuales de productividad del 5,3% en
el sector de la pesca, del 1,6% en el de la ganaderia, del 5,9% en el del transporte de
productos agricolas y del 7,4% en la produccién agricola generals>.

A escala mayor, a nivel de sociedades, la confluencia de los efectos del cambio climatico
arriba mencionados podria aumentar las brechas de desigualdad, aumentando a su vez
la conflictividad®*s+. Mientras los paises més desarrollados son responsables del 92% de

“ UniAndinos 2022. El Cambio climatico y la desigualdad ;Pueden cumplirse los compromisos de
Colombia?. Disponible en: https:llwww.uniandinos.org.cofenterate/eI-cambio-climatico-y-la-desiguardad—
en-colombia-uniandinos

5 PL 229/2022C. Por medio de la cual se establece la definicion de desplazamiento forzado por causas
climaticas, se fijan lineamientos para su identificacidn y se dictan otras disposiciones.

% Brown, A. 2008. Migration and Climate Change. IOM Migration Research Series 31.

“Internal Displacement Monitoring Center (IDMC). 2020. Country Information: Colombia. Disponible en:
https:/iwww.internal-displacement.orgfcountries/colombia#337

“ Semana 2022. Radican proyecto de ley para atender a desplazados por la ola invernal, ;en qué
consiste? Disponible en https:/!www.semana.com/confidenciales/articuIo/radican-proyecto—de-iey-para-
atender-a-desplazados-por-la-ola-invernal-en-que-consiste/202208/

* Comision Econémica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH). 2019. Cambio climatico y derechos humanos: contribuciones
desde y para América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1), Santiago.

50 Bunn C., Laderach P., Ovalle Rivera O., Kirschke D. 2015. A bitter cup: climate change profile of global
preduction of Arabica and Robusta coffee. Climatic Change 129:89—-101.

1 Garcia L. J. C., Laderach P., Posada S. H. E. 2018. Valoracién del cambio de aptitud del cuitivo de
café en Colombia, por variacién en los escenarios climaticos futuros. Revista Cenicafé 69 {1): 91-111.

%2 DNP-BID (2014). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia — Sintesis. Bogota,
Colombia.

% Koubi, V. 2019. Climate Change and Conflict. Annu. Rev. Polit. Sci. 2019.22:343-360.

> Scheffran, J., Brzoska, M., Kominek, J., Link, P. M., Schilling, J. 2012. Climate Change and violent
conflict. Science 336: 869-871.
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las emisiones de gases de efecto invernadero desde 1750 hasta el presente, los efectos
del cambio climético y del potencial incumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris,
estan causando y van a causar mayores efectos en paises menos desarrollados, la mayoria
de ellos en el sur global®.

Sistema nacional del cuidado

En Colombia, como en muchas otras partes del mundo, la reduccion de la politica social
llevé a la privatizacion de los cuidados, recayendo la carga principalmente en las mujeres
como resultado de la injusta division sexual del trabajo que domina en nuestra sociedad.
Segun datos del DANE, El go% de las mujeres proveen cuidados, mientras que sélo el
61% de los hombres realizan estas actividades. De estos, semanalmente las mujeres
dedican 7 horas 14 minutos de cuidado, mientras que los hombres dedican en promedio 3
horas 25 minutos’”. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
advertido que actualmente existe un circulo vicioso entre esta division de los trabajos de
cuidado, la pobreza, la desigualdad y la precariedad, ya que las personas que mas trabajo
de cuidado realizan tienen menor tiempo para insertarse en el mercado laboral o tomar
acciones encaminadas a superar su situacion de pobreza®.

Reconociendo esta situacion de desigualdad que afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y nifias, los paises de América Latina y el Caribe miembros de la CEPAL aprobaron
el 1 de noviembre de 2022 el Compromiso de Buenos Aires, en el que se comprometen a
“adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de

55 UNDP 2019. Climate Change and Inequalities in the Anthropocene. En: Human Development Report
2019.

5 King, A., Harrinton, L. 2018. The inequality of climate change from 1.5 to 2°C of global warming.
Geophysical Research Letters, 43, 5030-5033.

57 Departamento Administrativo de Planeacion Nacional (2020),"Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-
extension:HefaidnbmnnnibpcajpcgIclefindmkaj/https:flwww.dane.gov.colfiIeslinvestigacioneslgenerolpubli
cacioneszoletin-estadistico—oNU-cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf

58 CEPAL y ONU Mujeres (2022) “Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América
Latina y el Caribe: elementos para su implementacién”, p. 21
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género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos, y que incluyan politicas
articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos
universales y de calidad en el territorio”®. En América Latina, Uruguay cuenta con un
sistema de cuidados desde el 2005%, y paises como México®, Chile® y Argentina se
encuentran en proceso de creacion de estos sistemas®.

Si se reconociera la produccion del trabajo de cuidados doméstico no remunerados
este equivaldria al 20% del PIB colombiano. Este es un porcentaje mayor a sectores
como el del comercio (18% del PIB), administracién publica (15%) e industria
manufacturera (12%)%. La inversién de sistemas integrales de cuidado no sélo rompe el
circulo vicioso de la pobreza y exclusion, sino que también impacta directamente en las
brechas de género generando mejores oportunidades para las mujeres en todo el territorio
nacional. Segin la CEPAL, invertir en sistemas integrales de cuidado genera retornos
economicos y sociales a través del triple dividendo de la inversién en cuidados. En este
sentido, la inversion en cuidados: i) contribuye al bienestar de las personas, por ejemplo, el
cuidado infantil puede mejorar el desarrollo fisico y cognitivo de las nifias y los nifios,
especialmente en entornos de pobreza, que perduran hasta la edad adulta; ii) en
articulacion con politicas laborales, permite la creacion directa e indirecta de empleo de
calidad; y iii) facilita la participacion de las personas, especial de las mujeres, en la fuerza
de trabajo y los sectores productivos del pais®s.

En linea con lo anterior, se propone crear el Sistema Nacional de Cuidado con el
objetivo de reconocer, reducir, redistribuir, recompensar y representar el trabajo,

% CEPAL, Decimoquinta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Compromiso de Buenos Aires, 11 de noviembre de 2022, paragrafo 9.

80 Ver, https:/fwww.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/presentacion-del-sistema-de-cuidados

&1 https:l/www.semujeres.cdmx.gob.mxlcomunicacion/nota/impulsa—gcdmx-ley—del-sistema—integral-de—
cuidados

2 ver, https://www.gob.cl/noticias/asi-funcionara-el-sistema-nacional-de-cuidados-anunciado-por-el-
presidente-boric/

% Ver, https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados

& Departamento Administrativo de Planeacién Nacional {2020),“Cuidado no remunerado en Colombia:
brechas de género”, disponible en: chrome-
extension:llefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:l/www.dane.gov.co/fi[es/investigaciones/genero/publi
caciones/BoIetin-estadistico-ONU—cuidado—noremunerado-mujeres—DANE-mayo-2020.pdf

% CEPAL y ONU Mujeres (2022) "Hacia la construccién de sistemas integrales de cuidados en América
Latina y el Caribe: elementos para su implementacion”, p. 23.
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remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias en su
diversidad, el Estado, 1a sociedad civil, el sector privado, las comunidades, y entre hombres
y mujeres para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores
y superar, entre otras, la injusta divisién sexual del trabajo. El Gobierno nacional
organizaria el Sistema Nacional del Cuidado, via reglamentaria.

Finalmente, serd necesario que el Gobierno Nacional desarrolle un modelo integrado de
planeacién y gestion que haga posible la articulacion de los sistemas existentes
relacionados con la proteccién a los grupos mas vulnerables de los que trata el presente
proyecto de ley.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (ii) mercados laborales mas inclusivosy (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

V. NECESIDAD DE CREACION DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

El costo econémico de la desigualdad

La desigualdad en una sociedad crea un circulo vicioso que termina generando altos costos
a las economias, segin lo ha descrito Sanchez-Arcochea para las economias
latinoamericanas®. El ciclo se puede describir comenzando por su efecto temprano en los
individuos desde su educacion. Los sistemas educativos se ven afectados por la desigualdad.
Las condiciones desiguales en la disponibilidad de cupos educativos de calidad resultan en
que los mds acomodados le aseguran a sus hijos educacién de calidad privada y pierden el
interés en invertir en un sistema educativo publico de calidad. Los jovenes de menores
recursos reciben menos herramientas para expandir y desarrollar su potencial, quedando
en desventaja para competir por oportunidades laborales y empresariales. Por ejemplo, a
principios de siglo, los jévenes de 21 afios habian recibido 1 afios de educacion si
pertenecian al 10% de mayores recursos y solo 6 afios de educacion si pertenecian al 30%
de menores recursos.®.

8 Sanchez-Arcochea, D. 2022. El costo de la desigualdad. Editorial Ariel.
87 \Wolf, C. & Moura, C. 2003. Education and training: The task ahead. En: Pedro-Pablo Kuczynski

& John Williamson (eds). After the Washington Consensus: Restarting growth and reform in Latin
America.
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Las dificultades que tienen las personas de menores recursos para acceder a una educacién
de calidad redundan en la dificultad de estar en espacios de poder privado o ptiblico. De
este modo, los escenarios de toma de decisiones tienden a ocuparse por personas ya
cercanas a instancias de poder®, La concentracién de poder genera muchas veces puertas
giratorias que les permiten saltar entre los entes reguladores y los sectores regulados, lo
que le dificulta al Estado desarrollar sistemas productivos eficientes y aumenta a su vez la
misma desigualdad®.

Un ejemplo de las consecuencias de la desigualdad en acceso a oportunidades de formacién
es el bajo dinamismo de las economias latinoamericanas producido por una baja tasa de
formalidad laboral. Las brechas entre los escasos empleos formales y la mayoria informal
crean una carga publica en los sistemas subsidiados de salud y cuidado -costosos para el
Estado, lo cual termina reduciendo en un ciclo las inversiones que se puedan realizar para
la formalizacién laboral.

El crecimiento economico se reduce por bajos incentivos para el emprendimiento. Cuando
hay dificultades para la entrada de nuevos actores en los mercados, bajos niveles educativos
y escasos empleos formales, son pocos los incentivos para crear empresas e invertir en el
desarrollo a mediano y largo plazo de nuevos conocimientos. Ante las pocas oportunidades
para la innovacién, se presentan fugas de cerebros y de emprendimientos locales. Este
escenario es particularmente preocupante ante el panorama actual de envejecimiento
poblacional global, donde la fuerza laboral colombiana esti siendo constantemente
invitada a la inmigracion a pafses desarrollados con déficits de trabajadores en algunos
oficios.

Por otro lado, la desigualdad se asocia con evasién fiscal y fugas de capitales. Es desigual el
acceso de la poblacion a analisis contables que permitan usar exenciones tributarias o a
depositar excesos de capital en paraisos fiscales. De este modo, en la practica, los sistemas
tributarios tienden hacia la regresividad, especialmente al acercarse a tope de ingresos y
patrimonios.

La desigualdad tiende a aumentar los déficits fiscales al resultar en menores ingresos
tributarios, lo que resulta en crisis financieras recurrentes. Por ejemplo, se ha asociado el
estancamiento salarial con los niveles desmedidos de endeudamiento de las clases medias

% Bértola, L., Williamson, J. (eds). 2017. Has Latin American inequalituy changed direction? Springer.
% Manish, G.P., O'Reilly C. 2019. Banking regulation, regulatory capture and inequality. Public Choice
180:145-164,
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que terminaron en la crisis financiera de 2008. En las crisis, las personas y empresas mejor
preparadas para afrontarlas son las que ya cuentan con mayores capitales, exacerbando las
desigualdades en un ciclo que se retroalimenta indefinidamente.

Estos analisis del costo de la desigualdad se han realizado para otros paises del mundo. El
mismo hecho que este tipo de analisis no esté disponible para nuestro pais demuestra la
necesidad de una cartera que esté atenta a promover este tipo de investigaciones. Es
necesario conocer la magnitud de la relacion costo beneficio que el pais puede obtener al
invertir en reducir los niveles de desigualdad en distintas dimensiones, como la econoémica,
la politica, el acceso a recursos y, en general, a las oportunidades que ofrece Ja nacion,

La desigualdad mata

Hay abundante informacién que demuestra la relacion entre las desigualdades
socioeconémicas y raciales y mayores tasas de mortalidad. Por ejemplo, en Estados Unidos,
los estados con mayor desigualdad de ingresos presentan mayores tasas de mortalidad de
maternas afrodescendientes™. La tasa de mortalidad (medida en muertes por cada 1000)
aumenta dos puntos por cada punto porcentual de informalidad en paises
latinoamericanos; es decir, en Latinoameérica la informalidad laboral esta asociada con el
recorte en la expectativa de vida™. Usando los datos de 15.26 pacientes de 54 paises del
mundo, se encontrd que los pacientes de paises con mayores desigualdades de ingresos
(medidas como coeficiente de Gini a escala pais) presentaron mayores tasas de falla
cardiaca, incluso después de tener en cuenta los efectos de otros factores
socioeconémicos?. En Finlandia, las personas en condiciones socioeconémicas menos
favorecidas fallecieron antes o en momentos mas inesperados que las personas de mayores
recursos’.

La reciente pandemia del COVID-19 revel6 la estrecha relacién entre desigualdad y riesgo
de morir. En una revisién de g5 articulos cientificos se encontraron mayores tasas de
mortalidad por COVID-19 en comunidades empobrecidas, un resultado consistente entre

70 vilda, D., Wallace, M., Dyer, L., Harville, E., Theall, K. 2019. Income inequality and racial disparities in
pregnancy-related mortality in the US. SSM - Population Health 9: 100477.

71 gilva-Pefaherrera, M., Lépez-Ruiz, M., Merino-Salazar, P., Gomez, A.R., Benavides, F. 2021.
Association between informal employment and mortality rate by welfare regime in Latin America and the
Caribbean: an ecological study. BMJ Open 2021;11:e044920.

72 Dawan P, Rorth R, Jhund P, et al. Income Inequality and Outcomes in Heart Failure. J Am Coll Cardiof
HF. 2019 Apr, 7 (4) 336-346.

73 \/an Raalte, A., Sasson, |., Martikainen, P., 2018. The case for monitoring life-span inequality. Science
362: 1002-1004.
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paises de cinco continentes?. Especificamente para el caso colombiano, el riesgo de morir
por COVID-19 en Colombia fue mayor para personas viviendo en comunidades indigenas,
en personas del régimen subsidiado y en personas de estatus socioeconémico bajo y muy
bajo7s.

a. Deficiencias institucionales actuales

Existe una gran variedad de entidades, organismos e instancias con funciones y
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos basicos y fundamentales de las
poblaciones vulnerables, tales como, el Departamento de Prosperidad Social - DPS, la
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para la
discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Oficina para la atencién e integracién socioeconémica de
la poblacién migrante, el Comité Interinstitucional para la erradicacién del trabajo infantil,
entre muchos otros.

Una revision y analisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las entidades
y organismos de diferentes sectores de la Administracion Pablica que cumplen funciones
de proteccion a los grupos mds vulnerables, permite concluir que:

- Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones mds vulnerables, es manifiesta Ia falta de
implementacién practica y de impacto de tales funciones en la situacion real de los grupos
mads excluidos.

- Estudios y evaluaciones (Autos 005 y 004 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la implementacién de politicas
publicas en favor de las poblaciones de especial proteccién constitucional.

- Los mecanismos, sistemnas, instancias, planes y programas existentes para garantizar
los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza de diferentes entidades.
No existe unidad de coordinacién o un solo organismo o entidad a cargo de la articulacién
para el cumplimiento de las politicas y la eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este

“ McGowan, V.J., Bambra, C. 2022. COVID-19 mertality and deprivation: pandemic, syndemic,
and endemic health inequalities. Lancet Public Health 2022 7:e866-75.

7 Cifuentes MP, Rodriguez-Villamizar LA, Rojas-Botero ML, et al. J Epidemiol Community Heatth
2021,75:610-615.
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- No existe una politica que aborde directamente el Derecho a la Igualdad con una
aplicacién practica a partir del mandato constitucional y que implemente de manera
sistematica medidas en favor de las poblaciones mas vulnerables.

- Ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado incumplimiento o
cumplimiento parcial de érdenes estructurales de la Corte Constitucional.

- Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia e interlocucion y coadyuvar en
el empoderamiento social y politico de estos grupos poblacionales. La participacion y
concertacién con organizaciones y movimientos que representen las demandas de las
poblaciones vulnerables debe ser transversal en los diferentes sectores de la administracion
publica, tales como educacién, salud, trabajo, entre otros.

- Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

En el documento ;Qué hacer en politica social? Expedido por el Centro de Investigacion
Econémica y Social de FEDESARROLLO729 se identifican las siguientes problematicas:

. Ineficiencia de la politica social actual.

. Utilizacién de instrumentos de focalizacion inadecuados.

. Dispersién y duplicidad de programas, algunos con baja cobertura, altos costos
administrativos y déficit de recursos para atender a la poblacién objetivo.

. Arreglos institucionales inadecuados y desarticulacion entre intervenciones,

programas y politicas. Es necesario un redisefio en la arquitectura institucional de la
politica social.

L] Ausencia de una evaluacién periédica e integral de los programas sociales, con
contadas excepciones, lo que dificulta ajustes o mejoras.

En un mapa institucional preliminar se encontraron 11 sectores, 14 Entidades, 26 Fondos,
102 dependencias, 24 Sistemas Nacionales, 121 Mecanismos e instancias de articulacion y
coordinacién (consejos, comisiones, comités) y 123 programas relacionados con la Igualdad

76 FEDESARROLLO. ¢ Qué hacer en politica Social? Luis Fernando Mejia y Jairo Nufiez.
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y la Equidad. Esta amplia dispersién de los esfuerzos del Gobierno Nacional puede resultar

en ineficiencias en el gasto, la cobertura Yy, sobre todo el impacto.

Solo por mencionar algunas entidades y dependencias que atienden asuntos que se
relacionan al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad, encontramos:

1.

a)

b)

a)

Sector Presidencia de la Republica

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven (Decreto 1784 de 2019, modificado
por el Art. 6 del Decreto 876 de 2020).

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (Decreto 1784 de 2019).

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica - Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad (Decreto 185 de
2021).

Sector del Interior

Minijsterio del Interior

Viceministerio para el Didlogo Social, La Igualdad y los Derechos Humanos.
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Direccion de asunto indigenas, Rrom, y Minorias

Direccién de Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Direccién de la Mujer Rural
Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales-

Ministerio del Trabajo.
Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo

Sector Educacion Nacional

Ministerio de Educacién Nacional
Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la Politica Educativa para los
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Pueblos Indigenas.
- Comision Pedagbgica Nacional de Comunidades Negras
- Instituto Nacional para Sordos - INSOR
- Instituto Nacional para Ciegos- INCI

5. Sector Inclusion Social y Reconciliacion

Departamento Administrativo para la Prosperidad social- DPS:

- Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza:
Direccién de Gestion Articulacion de la Oferta Social

Direccién de Acompafiamiento Familiar y Comunitario

6. Sector Cultura

a) Ministerio de Cultura

- Direcciéon de Poblaciones
Politicas, planes y proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusion de las
especificidades culturales de: grupos étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién
LGBTI, sujetos de especial proteccién constitucional, grupos de interés y poblacion en
condiciones de vulnerabilidad.

7. Sector Salud

a) Ministerio de Salud
- Oficina de promocién social del Despacho del Ministro
La Promocion Social busca la construccién de un sistema de acciones publicas dirigidas a
fomentar la movilidad social de personas y colectivos en condiciones de precario
reconocimiento de derechos, extrema pobreza y exclusion social.
Incluye:
Poblacién con discapacidad
Poblacién Adulta Mayor
Poblacién Etnica
Poblacion en Situacién de Calle
Género

Tabla 1. Inversién estimada en 2023, para temas relacionados con la Igualdad y
Equidad, en atencion a sujetos de especial proteccién
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Prosperidad Social- Transferencias 3.787.370
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- Jovenes 202.414
Ministerio del Interior-Pueblos afrodescendientes, negros, raizales,

o 10.530

palenqueros, indigenas y Rrom
Sector Educacion-poblacion con discapacidad 9.759
Ministerio de Cultura- enfoque diferencial 6.448
Presidencia de la Republica- jovenes 5.000
Presidencia de la Republica- violencia contra la mujer 4.500
Ministerio del Interior- violencia contra la mujer 1.687
Trabajo- igualdad laboral de las mujeres 1.626
Ministerio de Agricultura- atencion mujeres rurales y campesinas 1.500
Ministerio de Agricultura- jévenes rurales 1.500
Presidencia de la RePubhca- dlscapac1dad 600
T - 4.032.935

Fuente: Ejercnc:o proplo a partlr de cifras del presupuesto de mversu‘)n del PGN 2023 leras en mlllones de pesos. Es
una identificacion indicativa.

La Tabla 1 demuestra que el Gobierno Nacional actualmente invierte recursos considerables
y dispersos para atender a poblaciones vulnerables y discriminadas, asi como, para sujetos
de especial proteccion. En las facultades que este proyecto le estd dando al Gobierno
nacional, se definird en un plazo de seis meses cudl sera la base presupuestal minima de
funcionamiento e inversion del Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual podra recibir
proyectos y planta de personal de institucionalidad ya existente en distintos sectores. Este
proyecto propone que el Presidente aplique una estrategia austera que resulte en el menor
costo fiscal posible.

En materia de otros sistemas e instrumentos de articulacion entre los sectores, se destacan
algunas que podrdn sumar a los propdsitos del Ministerio de Igualdad y Equidad: (i) Mesa
de Equidad del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; (ii) Sistema
Nacional de Juventud (ICBF); (iii) Comision Intersectorial de la Politica Puiblica Nacional
de Equidad de Género (CPEM); (iv) Subsistema de Igualdad, No Discriminacion y Respeto
por las Identidades (Ministerio del Interior); (v) Consejo Nacional de Discapacidad
(Ministerio de Salud).

b. Justificacion y beneficios de la creacion del Ministerio

Se espera que la creacion del Ministerio permitird la coordinacién y articulacién de la
institucionalidad a través del disefio participativo de una politica nacional en materia de
equidad e igualdad con enfoque diferencial. Esta transformacién fortalecera el diserio, la
implementacion y el monitoreo de planes, programas y proyectos que: (i} promuevan la
igualdad y equidad y disminuyan el distanciamiento que existe entre el conjunto de la

45



e, v

¥.
| '] DELA REPUBLICA
I i DE COLOMSIA

SENADGC DE LA REPUSLICA

CONGRESO

Nacién y las poblaciones més vulnerables, (ii) amplien la cobertura de beneficiarios a nivel
nacional, (iii) permitan mayor participacién de los recursos de la Nacion para el
cumplimiento de estos objetivos, entre otros.

Asimismo, la creacién del Ministerio generara:

1. Mayor impacto de las politicas sociales.

Fortalecimiento institucional hacia una mayor coordinacién, liderazgo y efectividad

en las politicas (hoy dispersas)

Visién integral del desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Fortalecimiento de las condiciones para garantizar el derecho a la igualdad.

Articulacién y coordinacién de las politicas publicas nacionales, regionales y locales.

Identificacion de los actores sociales, ptblicos y privados responsables de la

implementacién de las politicas publicas, mediante las cuales se garantizan los

derechos.

Articulacion y modernizacién de planes, estrategias y los servicios o acciones.

Mayor acceso hacia el aprovechamiento de los servicios.

9. Mayor participacién de las poblaciones mas vulnerables y posicionamiento en el
ambito internacional.

b

W p W

oo

Adicionalmente la creacién de un ministerio dedicado a la [gualdad y la Equidad, propiciara
mayores espacios de formulacion, articulacién y concertacion de politicas publicas en el
mas alto nivel del sector publico nacional. También aumentaré la capacidad de decisién en
la estructura del Estado, siendo esta una buena estrategia para la coordinacion
interinstitucional e intersectorial y el cumplimiento de las metas y objetivos del Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad podra:
L. Presentar proyectos de ley a nombre del Gobierno

El articulo 208 de la Constitucion, advierte que “Los ministros, en relacion con el Congreso,
son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las citaciones
que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros”.

Esta facultad o potestad se traduce en la posibilidad de iniciar el tramite legislativo que
finaliza con la aprobacién, reforma o terminacion de una ley para la concrecién del
mandato constitucional establecido en los articulos 13, 42, 53, 70 ¥ 209 de la Constitucion
Politica, lo que implica mayor efectividad, eficacia y autonomia para el logro de los
objetivos.
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Esta creacion permitira gozar de las herramientas necesarias para que el Gobierno pueda
cumplir su cometido de promover condiciones para una igualdad real y efectiva y, en ese
sentido, formular e implementar la politica piblica a través de una entidad que ostente una
posicion mas notoria al interior de la estructura del Estado y que permita generar bienestar
y mejorar la calidad de vida, en articulacién con otros sectores como el de salud, educacion,
trabajo, entre otros.

2. Participacion en el CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desemperfia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econdémico y social del pais. Coordina y orienta a los
organismos encargados de la direcciéon econémica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

A su vez, los documentos CONPES han influido a lo largo de la historia en los aspectos mas
relevantes para el cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno o por la comunidad
internacional y la ejecucién de programas y proyectos determinantes para el Pais en todos
los sectores, siendo fundamental la participacién de los Ministros en su aprobacién y toma
de decisiones al interior del Consejo.

En este contexto, es de vital importancia la participacién del nuevo ministerio en los
debates y decisiones del Consejo. Ademds, fundamental para la articulacién,
implementaciéon y evaluacion de las politicas gubernamentales y en el caso especifico,
garantizar la presentacion de proyectos propios. Asimismo, permitira aunar esfuerzos con
otros entes para los mismos fines, presentar programas estratégicos que impulsen el
Sistema Nacional de la Igualdad y los demas sistemas relacionados, tales como el del
cuidado, jovenes, mujeres, bienestar familiar, victimas, entre otros.

3. Oportunidades politicas, econémicas y técnicas

- La creacién del Ministerio evitara la apropiacion duplicada de recursos publicos, lo
que es conveniente en el panorama fiscal actual del pais.

- Anulard cualquier tipo de trauma administrativo frente a las funciones que

actualmente desempefian los organismos y entidades. En cambio, fortalecera las funciones
encaminadas a un resultado real y efectivo.
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- El impacto del Ministerio serd estructural, integral desde un enfoque de derechosy
participacién. El Ministerio no solo atenderd la poblacion vulnerable a través de programas
puntuales, sino que buscara generar transformaciones a largo plazo y responder a las
necesidades y demandas de colectivos histéricamente marginados que requieren y
reclaman un tratamiento diferenciado y especial por parte del Estado por ser victimas de
las desigualdades y violencias estructurales.

VI CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 154 de la Constitucién Politica dispone, en forma genérica, que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o de iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante lo anterior, en la Carta Politica se consagran excepciones en cuanto a la
presentaciéon de proyectos de ley que se refieren a los asuntos que se indican a
continuacién, los cuales sdlo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Gobierno
(...) los que determinan la estructura de la administracién nacional, la creacion, supresion
o fusion de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; los que reglamenten la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales; los que creen o
autoricen la constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, segtin el articulo 150 numeral 7 dela CP (...).

En el caso que nos ocupa, como quiera que se trata de una iniciativa de creacion de un
ministerio y que propende por organizar un sector de la Administracién Publica y fortalecer
su reglamentacion, su presentacion compete de modo exclusivo y excluyente al Ejecutivo,
razoén por la cual sélo puede ser dictada o reformada por iniciativa del Gobierno. Esta
posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2021.

Por dltimo, el Gobierno Nacional solicita facultades extraordinarias para la integracion del
Sector de Igualdad y Equidad, esto es para adscribir o vincular al Ministerio las entidades
que harian parte de él. Esta solicitud cumple con los limites ternaticos, temporales,
materiales y procedimentales establecidos en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica y las caracteristicas que ha venido desarrollando la amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional al respecto.
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VIl.  AUDIENCIA PUBLICA

Mediante resolucién oz SC de la Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de Comisiones
Primeras de Senado y Camara de Representantes, se realizo una Audiencia Pdblica mixta
sobre el Proyecto de Ley 222/Senado y 261/Camara, mediante el cual “se crea el Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, el dia lunes 21 de noviembre desde
las 6:05 de la tarde, que se extendié hasta las 7:45 de la noche.

La audiencia contd con la participacién virtual desde las ciudades de Bucaramanga,
Riohacha, Bogotd, Barranquilla, Cali, Pasto y Medellin, y una nutrida participacién
presencial en el recinto del Senado en el Capitolic Nacional. También intervinieron
entidades y organizaciones sociales de orden nacional, distrital y regional, con el
acompafiamiento de congresistas de diferentes bancadas.

La mayoria de intervenciones ciudadanas manifestaron su respaldo al proyecto de ley y
aportaron valiosas observaciones que fueron recogidas en el contenido de esta ponencia.
En primera instancia, se plantearon inquietudes sobre la estructura que tendri el
Ministerio de Igualdad y Equidad, asimismo, se manifesté el interés de incluir en su
estructura un Viceministerio de la Mujer, entendiendo a las mujeres no como un sector
poblacional, sino sabiéndolas y reconociéndolas como el 52% de la poblacién. En referencia
al Sistema Nacional del Cuidado, se expresé que “cuidar y ser cuidadas” es un mandato
ético, que apuntard al reconocimiento, la redistribucion, la reduccién y la recompensa, con
el objetivo de ganar mayor autonomia econdmica para las mujeres, tomando al trabajo de
cuidado no remunerado como un indicador y entendiéndolo como un 20% del PIB, segtin
diversas estimaciones. Desde la Secretaria Distrital de la Mujer de la Ciudad de Bogota, se
preciso que es necesario incluir la Representacion como uno de los ejes rectores del Sistema
Nacional del Cuidado de acuerdo con la experiencia implementada en Bogota, lo cual hard
parte del articulado que se presenta con la ponencia para primer debate.

Finalmente, se retomaran las recomendaciones dadas por organizaciones y entidades con
el fin de darle un cardcter pluralista a la discusion. A modo de balance, reconocemos la
importancia de la representacion de diversos sectores en la participacion en la creacion del
Ministerio. Se velard por garantizar dicha participacion en la discusién y aprobacién del
mismo.

Vill.  CONSULTA PREVIA

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo
preambulo de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo del texto constitucional. En
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primera medida, encontramos precisamente que la Constitucién Politica establecio como
uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho el principio de participacion
democratica (preambulo, Art. 1°), y como fin esencial del Estado, el de facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan.

En consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a la diversidad étnica
y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de 198g de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado
e incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del
blogue de constitucionalidad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de los
pueblos indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, Jos gobiernos deberan:

Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlas directamente (...)"

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademds, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”

e Medidas que deben consultarse.

En este punto, es importante recordar los tipos de decisiones, que en nuestro ordenamiento
juridico, deben ser previamente consultadas a las comunidades étnicas, de conformidad
con los lineamientos que la Corte Constitucional ha fijado a través de su jurisprudencia. En
sentencia T-8oo de 2014 y recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia, nuestro
maximo Tribunal Constitucional expreso:

“La determinacion de cudles son las medidas que deben ser sometidas a consulta, la forma
en que esta debe llevarse y las finalidades de la misma, fueron sintetizadas por la Corte
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Constitucional en la sentencia C-882 de 2omn. En dicho fallo, a partir de los criterios sentados
por sentencias como la C-030 de 2008 y T-769 de 20009, se indico, respecto del alcance de
la consulta previa, que esta resulta obligatoria cuando las medidas que se adopten sean
susceptibles de afectar especificamente a las comunidades indigenas en su calidad de tales,
por lo que en cada caso concreto resulta necesario distinguir dos niveles de afectacion: (i)
el que se deriva de las politicas y programas que de alguna forma les conciernen y (ii) el
que se desprende de las medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos
directamente. De lo anterior, se dedujo que existian varios escenarios ante los cuales existe
el deber de consulta. (Subraya fuera de texto original)

(i) “Decisiones administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo: licencias
ambientales, contratos de concesion y concesiones mineras, entre otros”.

“Presupuestos y proyectos de inversion financiados con recursos del presupuesto nacional”.

“Decisiones sobre la prestacion del servicio de educacién que afectan directamente a las
comunidades”

“Medidas legislativas”.

De la Afectacion Directa.

De acuerdo con lo anterior, de manera general puede afirmarse que la Consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, y ii) la adopcién de medidas administrativas o legislativas
de caracter general. En ambas situaciones lo que determina la obligatoriedad de la Consulta
Previa, es que las medidas o decisiones que se pretendan adoptar, causen una afectacién
especifica y directa en las comunidades étnicas. En esta misma sentencia, la Corte
Constitucional identificé una serie de criterios para determinar aquellos casos en los cuales
las medidas administrativas o legislativas, ocasionan una afectacion directa:

La sentencia C-030 de 2008, precis6 que por afectacién directa debe entenderse toda
medida que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal sentido,
sostuvo que la afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa, pues es
precisamente dicho aspecto el que debera resolverse al consultar a los pueblos indigenas
afectados.

Procedencia de la Consulta Previa.
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Ahora bien, tratandose especificamente de medidas administrativas o legislativas de
caracter general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance del derecho a la Consulta Previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

Es asi como para el caso particular de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
existen previsiones constitucionales expresas, que imponen deberes particulares a cargo
del Estado, dirigidos a la preservacion de las mismas y la garantia de espacios suficientes y
adecuados de participacion en las decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido y
alcance de normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, ha permitido que la jurisprudencia de esta Corporacion haya
identificado un derecho fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes a
la consulta previa de las decisiones legislativas y administrativas susceptibles de afectarles
directamente.”[2] (Resaltado fuera de texto original).

Mas adelante expresa, la trascendencia de la denominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa, destacando que cuando la medida
legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a todos los
ciudadanos por igual, incluidas las comunidades étnicas, no sera necesario realizar el
proceso consultivo en palabras de esta Corporacion:

“Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica sélo de aquellas
disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente los intereses de las
comunidades, por lo que, aquellas medidas legislativas de carcter general, que afectan de
forma igualmente uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de las
comunidades tradicionales, no estan sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa
normatividad general tenga previsiones expresas, comprendidas en el ambito del Convenio
169 de la OIT, que si interfieran esos intereses.” (Resaltado y subraya fuera de texto
original).

(...)

En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de medidas
legislativas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas afecten directamente a las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Ello sucede cuando la materia del proyecto
esta relacionada con aspectos que tienen una vinculacién intrinseca con la definicion de la
identidad étnica de dichos grupos. (Resaltado y subraya fuera de texto original).
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“Por ende, no existira deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda predicarse
de forma particular a los pueblos indigenas vy tribales y, a su vez, el asunto regulado no
tenga relacién con aspectos que, razonable y objetivamente, conformen la identidad de la
comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“Asi, de acuerdo con. el precedente constitucional estudiado en esta sentencia, para
acreditar la exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la materia de la medida
legislativa tiene un vinculo necesario con la definicion del ethos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. En otras palabras, el deber gubernamental consiste en
identificar si los proyectos de legislacién que pondrd a consideracién del Congreso
contienen aspectos que inciden directamente en la definicién de la identidad de las citadas
indigenas y, por ende, su previa discusion se inscribe dentro del mandato de proteccion de
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. Como se sefialé en la sentencia C-
030/08, uno de los pardmetros para identificar las medidas legislativas susceptibles de
consulta es su relacién con las materias reguladas por el Convenio 169 de la OIT[3].
(Resaltado fuera de texto original).

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales mencionados, el andlisis de la
procedencia o no de la consulta de medidas administrativas o legislativas, se hara
observando los siguientes criterios:

1. La decisién administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar directamente los
intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la consulta Previa, se entiende que
hay afectacién directa cuando:

Se regula una de las materias del Convenio 169 de la OIT.

El proyecto normativo refiera a la regulacién de asuntos que conciernen a la comunidad
diferenciada o que,

La regulacion tenga una incidencia verificable en la conformacion de su identidad.

Las medidas que resulten virtualmente nocivas.

Medidas que generen una intromisién intolerable en las dindmicas economicas, sociales y
culturales de estos pueblos.

2. No estan sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de
caracter general, cuando:

Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de
las comunidades tradicionales.
La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y,
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El asunto regulado no tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

Asi mismo, serd exigible el deber de consulta en todos aquellos casos en los que el
contenido de las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a los
siguientes aspectos:

El aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacion de recursos naturales en las
zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

La conformacién, delimitacion y relaciones con las demas entidades locales de las unidades
territoriales de las comunidades indigenas.

Aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades indigenas.
- Explotacién de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

De acuerdo con los documentos analizados, se advierte que el proyecto de ley en comento
aborda entre otros, los siguientes ejes tematicos:

Establece la creacién del Ministerio de la Igualdad y Equidad, el cual tendra por objeto
“formular, adoptar, dirigir, coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos
y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades economicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad ; el cumplimiento de los principios de
no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional y de grupos discriminados o marginados”.

Asi mismo establece las funciones que tendré el Ministerio de la Igualdad y Equidad, dentro
de las cuales se destaca la promocién de herramientas de participacion para la proteccién
de derechos étnico territoriales.

Crea el Sistema Nacional de Cuidado el cual tendra el objeto de reconocer, reducir,
redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.

En consecuencia, desarrollado el andlisis jurisprudencial y factico del proyecto de Ley del
asunto, esta Autoridad Administrativa concluye que el mismo no es una medida legislativa
sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de ley establece medidas administrativas de creacion del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, medida que no se relaciona a los usos, costumnbres y territorio de los
colectivos €tnicos.

No es una medida que reglamente los usos de los recursos naturales de los colectivos
étnicos.

No es un proyecto que se refiera a los sistemas de autogobierno de los colectivos étnicos.
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No es una medida que regule o reglamente elementos establecidos en el Convenio 169 de
la OIT ni a los estamentos de participacion con los que cuentan las comunidades étnicas.

En consecuencia y de acuerdo al concepto emitido por la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, el PL 222-22S - PL 261-22C Ministerio de la Igualdad, no es
una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

IX. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 (Ley orgénica de
presupuesto) en nuestra condicién de ponentes hemos solicitado al Ministerio de Hacienda
Y crédito Publico el concepto correspondiente La creacién del Ministerio de Igualdad y
Equidad se hara en el marco de la politica de austeridad del Gobierno nacional.

El proyecto de Ley, presentado por iniciativa del Ministerio del Interior, se blinda en su
analisis de constitucionalidad y en primera instancia de andlisis fiscal al cumplir con la
norma.

X. DEBATES EN COMISIONES CONJUNTAS

En el marco del debate llevado a cabo en las Comisiones Primeras del Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes se presentaron 77 proposiciones de las cuales se
acogieron las siguientes:

1. Enelarticulo 2:

Proposicion del Senador Oscar Barreto Quiroga y la representante Delcy Isaza que
proponen incluir en la definicién de la Naturaleza y denominacién a las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio.

2. Enelarticulo 3:

Proposicién del Representante de Cdmara Pedro Suarez Vacca propone adicionar los
verbos disefiar y evaluar las estrategias, con el propésito de complementar la
redaccion del Objeto del Ministerio de Igualdad.

Proposicion del Representante Oscar Sdnchez en el mismo sentido incluye el verbo
evaluar.
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Proposicién de la Representante a la Camara Catherine Juvinao en la que adiciona en
este articulo la adopcion e implementacion de los enfoques de derecho, género,
diferencial y interseccional.

Proposicién de las Representantes Ana Paola Garcia y Astrid Sanchez de Oca que
sugiere armonizar la redaccién con la inclusion del verbo articular y da un
reconocimiento a la poblacion vulnerable e historicamente excluida.

En el articulo 4
Proposicion del representante Juan Daniel Pefiuela en que modifica el numeral 4
eliminando la palabra poblaciones y la reemplaza por discriminados y marginados.

Proposicién de la Representante a la Camara Catherine Juvinao en la que adiciona en
este articulo en el numeral 5 el enfoque de género.

Proposicion del Representante a la Camara Gabriel Becerra en el mismo sentido, se
adiciona en el numeral 5 el enfoque de género transversal.

En el articulo s

Proposicion de los representantes a la Camara Eduard Sarmiento, Luz Maria Munera,
Alvaro Rueda, Pedro Suarez Vacca y los senadores Robert Daza y alexander Lopez
adicionaron el grupo poblacional campesinos y campesinas.

Proposicion del Representante a la Camara Juan Daniel Pefiuela, en la que se acoge
parcialmente adicionando en el numeral 6 a las personas cuidadoras, quienes
realizan una labor fundamental para las personas con discapacidad.

Proposicién del Representante a la Camara Gabriel Becerra en la que se adiciona el
enfoque de género transversal.

Fn el desarrollo del debate luego de aprobadas estas proposiciones se sometié a
votacién la proposicién de eliminacion del Senador Humberto de la Calle que elimina
el listado de algunos grupos poblaciones y sujetos de especial proteccién, la cual fue
aprobada.

5. Enelarticulo 7
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Proposicion de las Representantes a la Cdmara Ana Paola Garcia y Astrid Sanchez de
Oca se propone cambiar Direcciones Regionales por direcciones Departamentales.

6. En el articulo 1z

Proposicion del Senador Oscar Barreto Quiroga y la Representante a la Cdmara Delcy
Isaza que adiciona como parte de las facultades: unificar, eliminar o fusionar
consejerias, direcciones y demas.

Proposicion de las Representantes a la Cdmara Ana Paola Garcia Soto y Astrid
Sanchez de Oca en el mismo sentido de adicionar como parte de las facultades la
posibilidad de fusionar, reorganizar o modificar entidades del orden nacional
existente.

Proposicion del Representante a la Cdmara Juan Daniel Pefiuela en la que incluye la
facultad para establecer la estructura interna del Ministerio de Igualdad.

7. Articulo 12

Proposicion del Representante a la Camara Alirio Uribe que ratifica la obligacion
constitucional establecidas para las facultades extraordinarias dando mayor claridad
al propésito del articulo.

Proposicién de la Representante Astrid Sinchez de Oca en la que se armoniza y
complementa la redaccién del segundo inciso del articulo para ratificar el respeto de
los derechos de los funcionarios de carrera de otras entidades

8. Articulo 13
Proposicion de los Representantes a la Camara Jorge Tamayo, Alvaro Rueda, Luz
Maria Munera, Marelen Castillo, Astrid Sanchez de Oca, José Jaime Uscategui que

modifica la conformacion de la comision de seguimiento y su designacion por parte
de las Comisiones Primeras Constitucionales.

Asi mismo, se propone un articulo de estructura interna de acuerdo a las facultades
ordinarias del Presidente de la Republica respetando las normas de carrera y austeridad.
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A partir de todas las proposiciones radicadas en el texto propuesto para segundo debate se
armoniza la redaccion del mismo y se propone incluir nuevamente el listado de grupos
poblacionales con la salvedad que, en el primer inciso del articulo ya se incluyen todos los
sujetos de especial proteccion constitucional mencionados, pero se vuelven nombrar como
accion afirmativa de reconocimiento y representacion de quienes de forma sistematica y
permanente han sido excluidos, marginados y olvidados, lo que no se nombra no existe.

Ejemplo de ello es lo sefialado por el sefior Presidente de la Republica Gustavo Petro en su
intervencién durante la instalacion de la Convencion Nacional Campesina: “No se puede
hablar de paz, sin hablar de la mujer campesina. No se puede hablar de mujer
campesina sin hablar de tierray territorio. Que aparezca la palabra campesino que
habia sido desaparecida”. Esta modificacion también se realiza con base en las distintas
solicitudes de organizaciones sociales que piden ser nombradas.

XL, CONFLICTO DE INTERES

El articulo 201 de la Ley 5a de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar’. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“situacion donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en vigencia a
partir de su publicacion, y crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, entre otras
disposiciones normativas relacionadas exclusivamente la igualdad entendida como un
derecho, un deber y un fin constitucional del Estado y tiene caracter general.

Asi las cosas, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de
interés, tampoco, puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacion de este proyecto.

58



¥, N\

y.
I i
1 i

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran

surgir en ejercicio de sus funciones”.

Xil.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

- CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENAD DE LA REPURLICA

Presentamos las siguientes modificaciones al articulado:

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS

PLIEGO MODIFICATORIO SEGUNDO
DEBATE

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y
261 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y
261 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de
la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucién Politica y el
articulo 5o de la Ley 489 de 1998, es la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad
y la adopcidén de los elementos de su
estructura organica.

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de
la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la
adopcion de los elementos de su estructura
organica.

Articulo 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
[gualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama

Ejecutiva en el orden nacional, rector del

Articulo 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector
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Sector administrativo de Igualdad y Equidad
y de las entidades adscritas o vinculadas, los

organos de asesoria, coordinacion y
articulacién sefialados legal 0
reglamentariamente.

administrativo de Igualdad y Equidad y de sus
entidades adscritas o vinculadas, los organos de
asesoria, coordinacion y articulacion sefialados
legal o reglamentariamente.

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de la
ley y de sus competencias, disefiax, formular,
adoptar, dirigir, coordinar ¥ evaluar, ejecutar
y articular las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para
la eliminaciéon de las

contribuir _en

desigualdades econdmicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los principios
de no discriminacion y no regresividad; la
defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacién vulnerable y
de grupos discriminados e marginados, o
histéricamente excluidos adoptando,
incorporando e __implementando los

enfoques _de derechos, de género,
diferencial e interseccional.

El
directamente o a través de sus entidades

Ministerio desarrollara este objeto
adscritas o vinculadas, en coordinacién con
las demas entidades v organismos del Estado
competentes vy la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y otros

actores ptblicos y privados.

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. E! Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de la
ley y de sus competencias, disefiar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar
y_evaluar, las politicas, planes, programas,

estrategias, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacién de las

desigualdades econdmicas, politicas y sociales;
impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no
discriminacién y no regresividad; la defensa de
de

constitucional, de poblacién vulnerable y de

los  sujetos especial  proteccion

grupos histéricamente discriminados o
marginados, incorporandoy adoptando los

enfoques de derechos, de género,
diferencial e interseccional.
El Ministerio desarrollardi este objeto

directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacién con las
demés entidades y organismos del Estado
competentes y la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil y otros

actores publicos y privados.

FUNCIONES.
cumplimiento de su objeto, el Ministerio de

Articulo 4. Para el

Igualdad y Equidad cumplira, ademds de las

Articulo 4- FUNCIONES.
cumplimiento de su objeto, el Ministerio de

Para el

Igualdad y Equidad cumplir, ademas de las
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sefialadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes funciones:

L Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas
para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y dmbito de competencias.

2, Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del
Orden Nacional en el territorio, con criterios
de eficiencia y eficacia, priorizando territorios
y poblaciones histéoricamente excluidas.

3. Coordinar y articular con las
entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal la intervencion de
grupos y poblaciones en el ambito de sus
competencias.

4. Promover herramientas de
participacidn y organizacion ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupos
poblacionales, discriminados, marginados
o y—sujetos de especial proteccién
constitucional en las agendas de politica
publica, procesos de autogobierno y derechos
étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinacion con las demds entidades
competentes.

5. Fomentar la innovacion social a través
de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para
poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque de_género
transversal al enfoque diferencial e
interseccional en el accionar estatal vy
promover condiciones de igualdad politica,
economica y social a todas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

sefialadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas
para el cumplimiento del objeto del Ministerio
y dmbito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del
Orden Nacional en el territorio, con criterios de
eficiencia y eficacia, priorizando territorios y
poblaciones historicamente excluidas.

3. Coordinar, articular e impartir
directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal la
intervencién de grupos y poblaciones en el
ambito de sus competencias.

4. Promover herramientas de
participacion y organizacién ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupos
poblacionales, histéricamente discriminados
o marginados y sujetos de especial proteccién
constitucional en las agendas de politica
publica, procesos de autogobierno y derechos
étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinacién con las demds entidades
competentes.

5. Fomentar la innovacién social a través
de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para
poner en funcionamiento las politicas de
igualdad y equidad con enfoque de género
transversal, diferencial e interseccional en el
accionar estatal y promover condiciones de
igualdad politica, econdmica y social a todas las
poblaciones vulnerables focalizadas.
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6. Dirigir y orientar la planeacién del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con
actores del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil,
autoridades y formas organizativas propias de
los pueblos étnicos, organismos de cardcter
internacional y otros gobiernos que faciliten e
impulsen las politicas y el logro de los
objetivos del Sector Administrativo de
I[gualdad y Equidad y de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado, en
coordinacién con las demads entidades
estatales competentes. Asimismo, se
gestionara en coordinacién y articulacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores,
alianzas con organismos internacionales y
otros gobiernos al tiempo de dar seguimiento
a los compromisos internacionales asumidos
por el Estado.

8. Establecer esquemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacién a la ejecucién de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de
competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con otras entidades
competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionara
y adoptard mecanismos participativos de
control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento
y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacién y articulacion relacionados con
sus competencias creados o que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

10. Generar informacién que permita
visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las
personas superar las condiciones de

6. Dirigir y orientar la planeacién del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

- Gestionar y generar alianzas con
actores del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades
y formas organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de caracter internacional y
otros gobiernos que faciliten e impulsen las
politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrativo de lgualdad y Equidad y de los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado, en coordinacion con las demas
entidades estatales competentes. Asimismo,
se gestionard en coordinacion ¥y
con el Ministerio de
Relaciones _Exteriores, alianzas con
organismos _internacionales y otros
gobiernos al tiempo de dar seguimiento a
los COMpromisos internacionales
asumidos por el Estado.

articulacion

8. Establecer esquemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de
competencia del Sector de Igualdad y Equidad,
en coordinacion con otras entidades
competentes, y rendir cuentas a la ciudadania.
este efecto, se promocioparan y
adoptardn mecanismos participativos de
control social.

Para

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacién y articulacion relacionados con
sus competencias creados o que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

Generar informacién que permita
las caracteristicas, contextos

10.
visibilizar
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inequidad y desigualdad, para la elaboracién
de politicas publicas que garanticen el cierre
de brechas, avance en la superacién de la
desigualdad vy la inclusion y visibilizaciéon de
las acciones por la igualdad y equidad en las
agendas publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

11 Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

12. Las demas que le asigne la Ley.

condiciones de vida que impiden a las personas
superar las condiciones de inequidad vy
desigualdad, para la elaboracidn de politicas
publicas que garanticen el cierre de brechas, el
avance en la superacion de la desigualdad y la
inclusién y visibilizacion de las acciones por la
igualdad y equidad en las agendas ptiblicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal.

11. Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

12. Formular, dirigir, coordinar,
ejecutar y_evalvar planes, programas,
estrategias y proyectos gue reduzcan las
desigualdades causadas por el cambio
climdtico en las poblaciones del ambito de
sus competencias.

13. Las demds que le asigne la Ley.

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS.
Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en todo el pais con
énfasis en los territorios excluidos vy
marginados, protegerd los derechos, con
enfoque diferencial e interseccional, de los
sujetos de especial proteccién constitucional.

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS.
Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis
en los territorios excluidos y marginados,
protegera los derechos, con enfoque diferencial
e interseccional, de los sujetos de especial
proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,
2. Poblacién LGBTIQ+,
3- Pueblos afrodescendientes, negros,

raizales, palenqueros, indigenas y
Rrom,
4. Campesinosy campesinas,
Jévenes,
Miembros de hogares en situacién

de pobreza y pobreza extrema,
7. Personas con discapacidad,

v
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8. Habitantes de calle,y
g. Poblacion en territorios excluidos.

Articulo _6. SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado como el conjunto de normas,

politicas, estrategias, metodologias, técnicasy
mecanismos de cardcter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los
servicios, recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con
cobertura  universal, corresponsabilidad
social, promocién de la autonomia y de
solidaridad en el financiamiento, y con un
enfoque de género, étnico-racional, territorial
e interseccional, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el

gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir,
redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no
de

corresponsable entre el Estado, el sector

remunerado, a través un modelo
privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en
sus diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente  las responsabilidades
respecto a dichas labores, dar respuesta a las
demandas de cuidado de los hogares y las
personas que necesitan cuidados, y garantizar

los derechos de las personas cuidadoras.

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOQ. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y

como el conjunto de normas,
mecanismos de cardcter administrativo Y
organizacional para la gestién y manejo de los
servicios, recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con
cobertura universal, corresponsabilidad social,
promocion de la autonomia y de solidaridad en
el financiamiento, y con un enfoque de género,
étnico-racional, territorial e interseccional, de
conformidad con la reglamentaciéon que para

tal efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir,
redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y mo

de

corresponsable entre el Estado, el sector

remunerado, a través un modelo
privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en sus
diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente Jas responsabilidades respecto
a dichas labores, dar respuesta a las demandas
de cuidado de los hogares y las personas que
necesitan cuidados, y garantizar los derechos

de las personas cuidadoras.

Articalo 7. SEDE Y DOMICILIO. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
como sede y domicilio la ciudad de Bogota,
D.C., ejercera sus funciones a nivel nacional y
Regionales

departamentales a través de las cuales se

contara con Direcciones

Articulo 7. SEDEY DOMICILIO. E! Ministerio
de Igualdad y Equidad tendra como sede y
domicilio 1a ciudad de Bogota, D.C., ejercera
sus funciones a nivel nacional y contara con
Direcciones departamentales a través de las

cuales se adaptardn e implementaran laﬂ
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adaptaran e implementaran las politicas del
Sector en el territorio de su competencia, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

politicas del Sector en el territorio nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 8. PATRIMONIOQ. E! patrimonio
del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

1. Las
Presupuesto General de la Nacién.

sumas que se apropien en el
2. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles
que le sean donados o cedidos por entidades
o privadas, nacionales

publicas 0

internacionales.

Articulo 8. PATRIMONIQO. El patrimonio del
Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles
que le sean donados o cedidos por entidades
publicas o nacionales

privadas, 0

internacionales.

ARTICULO ¢. INTEGRACION DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad esta
integrado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad y las demas entidades que le adscriba
o vincule la ley, conforme al articulo 42 de la
Ley 489 de 1998.

ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. El Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad estd integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas
entidades que le adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL
MINISTERIO. La direccién del Ministerio
estara a cargo de la Ministra o del Ministro de
Igualdad y Equidad.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL
MINISTERIO. La direcciéon del Ministerio
estara a cargo de la Ministra o Ministro de
Igualdad y Equidad.

ARTICULO NUEVQ. ESTRUCTURA
INTERNA. E]l Ministerio _de Igualdad y

Equidad tendrid una estructura interna
inicial con las dependencias de direccién,
asesoria, coordinacién, gestién y apoyo, la
cual debe ser armoénica con los procesos de

1. Despacho de la Ministra o el Ministro

1.1. Oficina de Control Interno
1.2. Oficina Asesora de Planeacidn

1.3. Oficina Asesora Juridica
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1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones

1.4. Oficina Asesora de Control Interno
Disciplinario

2. Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

3. Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

_ - Direcciones misionales.

4

5. Secretaria General

6. Organos de Asesoria y Coordinacién
- _Comité Institucional de Gestion y

Desempeiio
- Comité de Control Interno

- Comision de Personal

El Presidente de la Republica, con base
en sus facultades ermanentes

consagradas en el articulo 189
numerales 16 y 17 de la Constitucién

Politica, podra modificar la estructura
del Ministerio con sujecién a_los
pringipios Y reglas generales

constitucionales y legales definidos,
asi como distribuir los negocios de

otras entidades segan su naturaleza,
para lograr los fines de la presente Ley,

en___el marco —de austeridad
presupuestal.
Articulo 11. FACULTADES | Articulo 11. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS. Revistase al | EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente

Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de

de
extraordinarias, por el término de seis (6}

la Reptblica de precisas facultades

meses, contados a partir de la fecha de
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publicacién de la presente ley, para expedir
normas con fuerza material de ley dirigidas a
integrar al Sector de Igualdad y Equidad con
las entidades que defina como adscritas o
asi también para

vinculadas, como

establecer la estructura orgdnica del

Ministerio de la Igualdad y la Equidad.
Unificar, eliminar, fusionar, reorganizar
o reorganizar entidades__del orden

nacional existentes, Consejerias,
de
conformidad con lo establecido en el articulo

direcciones vy demdas. lo anterior,

150 numeral 10 de la Constitucion Politica.

publicacién de la presente ley, para expedir
normas con fuerza material de ley dirigidas a
integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las
entidades que defina como adscritas o
vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la

Constitucion Politica.

ARTICULO 12 NUEVO. CONTINUIDAD DE
LA RELACION Y MINIMO IMPACTO
FISCAL. Las servidoras y servidores publicos
que a la entrada en vigencia de la presente Ley
se encuentren vinculados a otras entidades de

la Rama Ejecutiva que por mandato de las
facultades presidenciales consagradas en
los numerales 15 y16 del articulo 188 de la
Constitucién, queden_ adscritas y/o
vinculadas a la cartera de igualdad vy
Equidad
incorporados en la planta de personal del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

quedaran automaticamente

De conformidad con estudios

generen
entidad por parte de la Funcion Publica y de

une_ se
sobre el funcionamiento de la

acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la
existencia de recursos para tal propésito, la
creacion de los cargos se hard privilegiando la
paridad de género, y respetando a los

funcionarios de carrera de las entidades
siempre que no exista un funcionario de

ARTICULO 12. DERECHOS LABORALES Y
MINIMO IMPACTO FISCAL. El gobierno
nacional en ejercicio de sus facultades
permanentes garantizara los derechos de las
servidoras y servidores publicos, en especial de
aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa y propiciando la paridad de

género.

De conformidad con estudios que se generen
sobre el funcionamiento de la entidad por parte
de la Funcién Publica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de
para tal
garantizar el minimo impacto fiscal de esta

recursos proposito, se debera

iniciativa.
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carrera de entidades que se fusionen o
reorganicen que pueda desempefiar la labor.
En todo caso se debera garantizar el minimo
impacto fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 13. Créese una Comisién de
(5)
Senadores y nueve (g) Representantes, de
diferentes bancadas y con_participacién
de los partidos declarados en oposicion,

designados por los presidentes de las
Comisiones Primeras Constitucionales

Seguimiento integrada por cinco

Permanentes, por el Presidente de cada una
de las Camaras, para hacer seguimiento
permanente a las facultades conferidas en
este proyecto,
Gobierno y presentarlos al Congreso.

recibir los informes del

ARTICULO 13. Comisiéon de Seguimiento.
Créese una Comisién de Seguimiento integrada

(9)

Representantes, de diferentes bancadas y con

por cinco ({5) Senadores y nueve
participacién de los partidos declarados en
oposicién, designados por los presidentes de
las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes, porel Presidente de cada-una
de-las Camaras; para hacer seguimiento
permanente a las facultades conferidas en este
proyecto, recibir los informes del Gobierno y

presentarlos al Congreso.

ARTICULO 14 NUEVO. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual
quedara asi:

"Articulo 20, Numero, denominacion, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es diecinueve, La denominacién,

orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:

1.Ministerio del Interior.

2.Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4-Ministerio de Justicia y Del Derecho.
5.Ministerio de Defensa Nacional.
6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7.Ministerio de Salud y Proteccién Social.
8.Ministerio de Trabajo.

9.Ministerio de Minas y Energia.
10.Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

nMinisterio de Educacion Nacional.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 2162 de 2021, el cual

quedara asi:

"Articulo 20, Namero, denominacién, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es diecinueve, La denominacion,

orden y precedencia de los ministerios es la
siguiente:

1.Ministerio del Interior.

2.Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4.Ministerio de Justicia y Del Derecho.
5.Ministerio de Defensa Nacional.

6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
7.Ministerio de Salud y Proteccion Social.
8.Ministerio de Trabajo.

9.Ministerio de Minas y Energia.

de Industria

10.Ministerio Comercio,

y

Turismeo.
uMinisterio de Educacion Nacional.
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12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
de de la
Informacion y las Comunicaciones.

14.Ministerio Tecnologias
15.Ministerio de Transporte.
16.Ministerio de Cultura.
17Ministerio del Deporte.
18Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

19.Ministerio de Igualdad v Equidad.”

12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14.Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

15.Ministerio de Transporte.

16.Ministerio de Cultura.

17Ministerio del Deporte.

18Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

19.Ministerio de Igualdad y Equidad.”

ARTICULO 15. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Xil.  PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos

a las y los Senadores dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No.222 de 2022

Senado y 261 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y

Equidad y se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones.

Ariel'Avila Martinez
Senador de la Republica

a

mme

VN |

Senador de la Republica

Jorge Benedetti Martelo
Senador de la Republica
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Juan Carlos Garcia Gomez Chagul Florez
Senador de la Republica Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Reptiblica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo
150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su
estructura organica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad
y Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el
orden nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de sus
entidades adscritas o vinculadas, los érganos de asesoria, coordinacién y articulaciéon
sefialados legal o reglamentariamente.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutar y evaluar, las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacién de las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccion constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de
género, diferencial e interseccional.
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El Ministerio desarrollara este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacién con las demds entidades y organismos del Estado
competentes y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
publicos y privados.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplird, ademas de las sefialadas en la Constitucién Politica y en
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y ambito de competencias.

2. Adoptary ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones
historicamente excluidas.

3. Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal la intervencién de grupos y poblaciones en el
ambito de sus competencias.

4. Promover herramientas de participacién y organizacion ciudadana para fortalecer
la incidencia de los grupos poblacionales, historicamente discriminados o
marginados y sujetos de especial proteccién constitucional en las agendas de
politica publica, procesos de autogobierno y derechos étnicos territoriales de los
pueblos étnicos, en coordinacién con las demds entidades competentes.

5. Fomentar la innovacién social a través de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas
de igualdad y equidad con enfoque de género transversal, diferencial e
interseccional en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad politica,
econémica y social a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su cargo.
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Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de caracter internacional y otros gobiernos que faciliten e
impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado,
en coordinacion con las demds entidades estatales competentes. Asimismo, se
gestionara en coordinacién y articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
alianzas con organismos internacionales y otros gobiernos al tiempo de dar
seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado.

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las
politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de Igualdad y
Equidad, en coordinacién con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promocionardin y adoptardn mecanismos
participativos de control social.

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacion y articulacion relacionados con sus competencias creados o que se
creen normativamente y que asi lo indiquen.

Generar informaciéon que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de
inequidad y desigualdad, para la elaboracion de politicas ptiblicas que garanticen el
cierre de brechas, el avance en la superacion de la desigualdad y la inclusiéon y
visibilizacién de las acciones por la igualdad y equidad en las agendas publicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que reduzcan las desigualdades causadas por el cambio climdtico en las

poblaciones del dmbito de sus competencias.

Las demas que le asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y
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marginados, protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
sujetos de especial proteccién constitucional, entre otros:

Mujeres en todas sus diversidades,

Poblacion LGBTIQ+,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
Campesinos y campesinas,

Jévenes,

Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

Poblacién en territorios excluidos.

W N O W N e

ARTICULOQ 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADQ. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado como el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
servicios, recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con cobertura universal, corresponsabilidad
social, promocion de la autonomia y de solidaridad en el financiamiento, y con un
enfoque de género, étnico-racional, territorial e interseccional, de conformidad con la
reglamentacién que para tal efecto expida el gobierno nacional.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las
demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar
los derechos de las personas cuidadoras.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. E! Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como
sede y domicilio la ciudad de Bogota, D.C., ejercerd sus funciones a nivel nacional y
contara con Direcciones departamentales a través de las cuales se adaptardn e
implementaran las politicas del Sector en el territorio nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.
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ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad
estard conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

ARTICULO g. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. El Sector Administrativo de Igualdad y Equidad estd integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas entidades que le adscriba o vincule la ley,
conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccion del Ministerio estara a
cargo de la Ministra o Ministro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 1. ESTRUCTURA INTERNA. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
una estructura interna inicial con las dependencias de direccion, asesoria, coordinacion,
gestion y apoyo, la cual debe ser armoénica con los procesos de planeacién y gestion.

1. Despacho de la Ministra o el Ministro
1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina Asesora de Planeacion

1.3. Oficina Asesora Juridica

1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones

1.4. Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario

2. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
3. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
4. Despacho de la Viceministra o el Viceministro
- Direcciones misionales.
5. Secretaria General
6. Organos de Asesoria y Coordinacion
- Comité Institucional de Gestién y Desempefio
- Comité de Control Interno

- Comision de Personal
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El Presidente de la Reptiblica, con base en sus facultades permanentes consagradas en
el articulo 189 numerales 16 y 17 de la Constitucion Politica, podrd modificar la
estructura del Ministerio con sujecion a los principios y reglas generales
constitucionales y legales definidos, asi como distribuir los negocios de otras entidades
segiin su naturaleza, para lograr los fines de la presente Ley, en el marco de austeridad
presupuestal.

ARTICULO 12. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Reptiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para expedir normas con
fuerza material de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad con las
entidades que defina como adscritas o vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 13. DERECHOS LABORALES Y MINIMO IMPACTO FISCAL. El gobierno
nacional en ejercicio de sus facultades permanentes garantizara los derechos de las
servidoras y servidores publicos, en especial de aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa y propiciando la paridad de género.

De conformidad con estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad por
parte de la Funcion Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia
de recursos para tal propésito, se deberd garantizar el minimo impacto fiscal de esta

iniciativa.

ARTICULO 14. Comisiéon de Seguimiento. Créese una Comisiéon de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, de diferentes bancadasy
con participacién de los partidos declarados en oposicién, designados por los
presidentes de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes para hacer
seguimiento permanente a las facultades conferidas en este proyecto, recibir los
informes del Gobierno y presentarlos al Congreso.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual

quedara asi:
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"Articulo 20, Numero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. El
nimero de ministerios es diecinueve, La denominacién, orden y precedencia de los

ministerios es la siguiente:

1.Ministerio del Interior.

2.Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4.Ministerio de Justicia y Del Derecho.
5.Ministerio de Defensa Nacional.

6.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
7.Ministerio de Salud y Proteccién Social.
8.Ministerio de Trabajo.

9.Ministerio de Minas y Energia.

10.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
nMinisterio de Educacion Nacional.

12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14.Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
15.Ministerio de Transporte.

16.Ministerio de Cultura.

17Ministerio del Deporte.

18Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
19.Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

@@\@J

Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republica

Cordialmente,

Alexander Lopez
Senador
Coordinadoér
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Arigf Avila Martinez Jorge Benedetti Martelo
Segfador de la Republica Senador de la Republica

! c A=
Dl ‘aﬁ ™ g i)
Juan Carlos Garcia Gomez Julio Chagiii Florez cC
Senador de la Republica Senador de la Republica

Maria Fernanda Cabal

Senadora de la Republica
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06 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa,
en el correo institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

06 DE DICIEMBRE DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte
de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presidente,

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES


mailto:ponencias.comisiónprimera@senado.gov.co

