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ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios que
rigen las actividades de cabildeo o lobby en la toma de decisiones y actuaciones propias de
las ramas ejecutiva y legislativa, de las entidades territoriales, los drganos auténomos e
independientes, érganos de control y organizacién electoral, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades de participacién ciudadana.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, se entenderan sin perjuicio del
derecho constitucional que les asiste a todos los ciudadanos de conformidad con la ley, de
formular observaciones respetuosas a las autoridades publicas respecto de los actos
juridicos sometidos a su creacion y de presentar solicitudes a las mismas en ejercicio del
derecho fundamental de participacién ciudadana consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién Politica.
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ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Son principios de las actividades de cabildeo o lobby los

siguientes:

a) Proporcionar igualdad de condiciones otorgando a todas las partes interesadas un
acceso equitativo a la informacion, desarrollo e implementacién de politicas
publicas.

b) Las reglas y directrices sobre cabildeo o lobby deben respetar los contextos
sociopoliticos y administrativos, que a su vez garanticen las actividades de cabildeo
o lobby, en concordancia con el objeto principal de esta ley.

¢) Las reglas y directrices sobre cabildeo o lobby deben ser consistentes con la
Constitucidn Politica y las leyes en Colombia.

d) El Estado deberd facilitar los mecanismos de transparencia necesarios para
garantizar que los funcionarios, los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad
civil y las empresas legalmente constituidas puedan obtener informacion sobre las
actividades de cabildeo o lobby.

e) Fomentar una cultura de integridad en las entidades publicas y en la toma de
decisiones proporcionando reglas claras y pautas de conducta para los funcionarios
publicos con respecto a las actividades de cabildeo o lobby.

f) Los cabilderos deben cumplir con estdndares de profesionalismo y transparencia;
ellos comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de transparencia e
integridad en el cabildeo.

g} Revisar periédicamente el funcionamiento de la normatividad scbre cabildeo o

lobby y hacer los ajustes necesarios a la luz de la experiencia internacional.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicara a las actividades de

cabildeo o lobby que se adelanten en [a toma de decisiones de las actuaciones de la rama

ejecutiva y legislativa, tal como se definen en la presente ley.

Paragrafo 1. No estaran sujetos a esta regulacién aquellos servidores publicos que realicen

las actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Las entidades de derecho privado podran realizar lobby o cabildeo, a través de
sus representantes legales, o de quienes deleguen cumpliendo con los requisitos de la
presente ley.
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ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Los términos utilizados en la presente ley deberdn ser

entendidos de acuerdo con el significado que a continuacion se indica:

a) Cabildeo o Lobby: Toda actividad desarroltada por personas naturales y juridicas, tales
como: organizaciones no gubernamentales, fundaciones, gremios, sindicatos, grupos de
interés, que sean nacionales y que actlen en representacién propia o de terceros, que
tenga por objeto la promocién de intereses y objetivos legitimos y licitos de personas,
relacionadas con las funciones y las decisiones que se adopten en el ejercicio de sus
competencias. Las empresas y organizaciones internacionales que deseen desarrollar
actividades de cabildeo o Lobby estaran sujetos a la inscripcion en el Registro Publico de
Cabilderos y sus requisitos.

b) Cabildero: Cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera que actie en
nombre propio o en representacion de una organizacion no gubernamental, fundacion,
gremio, sindicato, y/o grupo de interés y haya efectuado la inscripcidon en el Registro
Publico de Cabildeo para desarrollar actividades de cabildeo ante las autoridades.

c) Interés particular: Cualquier propésito de un cabildero, en relacién con las autoridades
publicas, independientemente de si reviste o no contenido econémico y/o administrativo

e} Cliente: Cualquier persona, natural o juridica que sea representada por un cabildero y
éste lo registre ante autoridad competente.

f) Registro de cabilderos: Documento electrénico, en el que deberén estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo.

f) Huella digital de Cabildeo: Reporte digital que contiene todos los registros vinculados a
las actuaciones de los cabilderos y que permita trazar con total veracidad y transparencia
[as actividades de los cabilderos asociados a cada uno.

ARTICULO 52.REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. Créase el Registro Publico de

Cabilderos (RPC) como el registro electrénico en el que deberan estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo. No podran realizar actividades de cabildeo quienes
previamente no se encuentren inscritos en el Registro Unico de Cabilderos, so pena de
sanciones establecidas en la presente ley.

El Registro Publico de Cabilderos se realizara mediante aplicativo web y serd administrado
por la Defensoria del Pueblo. El suministro de informacion y su consulta serén gratuitos.
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El Registro Publico de Cabilderos contendra informacién sobre los cabilderos, cada uno de
los cuales contara con un perfil que permita la consulta y asociaciéon de informacién. La
informacién minima sobre cabilderos que debera incluir sera:

a) Nombre, identificacién, domicilio, direccién, teléfono y correo electrénico corporativos
y Certificado de Existencia y Representacion Legal.

b) Calidad en la que ingresa el cabildero, bien sea de manera independiente o como firma.

c) Identificacién del cliente o de los clientes, sectores, industrias, personas naturales o
juridicas a quien representa

La Defensoria del Pueblo, los primero 5 dias de cada mes, enviara la informacién registrada
en el Registro Publico Unico de Cabilderos a las Secretarias del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes de todos aquellos que se inscriban para realizar actividades de
cabildeo ante la Rama Legislativa. De igual forma suministrard dicha informacién al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica personas que realicen
actividades de cabildec ante funcionarios de la Rama Ejecutiva, de las entidades
territoriales, los 6rganos auténomos e mdependlentes organos de control y organizacién
electoral.

Paragrafo. El Registro Publico de Cabilderos debera ser actualizado por los cabilderos cada
seis (6) meses o cuando se considere que existe alguna novedad que deba reportarse por
parte del cliente. La informacién suministrada en el Registro Publico de Cabilderos se
entiende presentada bajo la gravedad de juramento una vez registrada y sera de acceso
publico.

ARTICULO 62. REGISTRO DE ACTIVIDAD. El Registro Publico de Cabilderos contendra la
informacidn sobre cada una de las dreas y decisiones en que el cabildero o su oficina toma
parte.

El reporte debera estar disponible en la pagina web del Registro.

ARTICULO 7. OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES. Son obligaciones de las autoridades

mencionadas en la presente ley, en relacion con el cabildeo y en los términos sefialados por
la presente ley: '
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a) Verificar oportunamente que la persona que realice contactos con el fin de llevar a cabo

actividades de cabildeo se encuentre registrada en el Registro Plblico de Cabilderos.

b) Validar y corregir la informacién registrada por los cabilderos sobre los contactos que
hubieren mantenido;

c) Denunciar ante las autoridades competentes, el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley;

d) Garantizar la participacién de los interesados en las decisiones pdblicas a su cargo,
garantizar la igualdad de oportunidades, transparencia e integridad en los procesos de
toma de decisiones publicas;

e) Abstenerse de intervenir y promover el ejercicio de cabildeo cuando se presenten
conflictos de intereses. '

Paragrafo. Cuando la informacion registrada por los cabilderos sea errdnea, las autoridades
las devolveran por medio de la plataforma del Registro Publico de Cabilderos, y les
otorgaran un plazo de cinco (5) dias para que realicen la respectiva correccion.

ARTICULO 8°. ACTIVIDADES NO CONSIDERADAS COMO CABILDEO. Sera considerada como

cabildeo toda actividad que encuadre en las definiciones del articulo 4 de la presente ley.

No seran consideradas actividades de cabildeo:

a) Las realizadas por personas naturales o juridicas para procurar el cumplimiento de las
funciones propias de una autoridad, asi como para manifestar a sus elegidos las
preocupaciones generales que los inquietan o a su comunidad;

b) Las opiniones, sugerencias o propuestas que se formulen en ejercicio del derecho a la
libre expresidn;

¢) El requerimiento de informacion de caracter pablico en ejercicio del derecho de peticién
o el derecho de acceso a la informacién publica;

d) Las intervenciones en las audiencias publicas y debates que se realicen ante el Congreso
de la Repdblica;

e) Las opiniones, sugerencias o propuestas alternativas que presenten los ciudadanos
durante el término previsto en el numeral 8 del articulo 8° dela Ley 1437 de 2011,
acuerdos internacionales a los actos administrativos y actividad legislativas.

f) Las asesorfas contratadas por las entidades publicas que representan las autoridades
cobijadas por esta ley, de personas juridicas sin dnimo de lucro, universidades y
entidades andlogas. Tampoco seran consideradas actividades de cabildeo las
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invitaciones que dichas instituciones extiendan a las autoridades, siempre que tengan
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relacién con las asesorias contratadas por estas;

g) La informacién entregada a un servidor publico que haya solicitado expresamente a
efectos de realizar uha actividad o adoptar una decisién, de acuerdo con el dmbito de
sus competencias.

ARTICULO 9°. PROHIBICION. Ningtin funcionario publico puede adelantar actividades de

cabildeo, salvo las indicadas en el articulo 7 de la presente ley, las mismas serén objeto de
sancion de conformidad con la iey disciplinaria correspondiente. La anterior disposicién se
entendera sin perjuicic de la facultad de gestionar actividades relacionadas con las
decisiones a tomar por otros funcionarios publicos, dentro del marco del ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 10. FUNCIONALIDADES DEL REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. E! Registro

Publico de Cabilderos debera ser un registro virtual disponible en internet, con acceso

publico y permitira:

a) El suministro, consulta y descarga de la informacién que contenga;

b) El suministro de informacion de los cabilderos y su validacién por parte de las
autoridades, en los términos de la presente ley;

c) Desplegar en internet y aplicaciones moéviles de manera actualizada, comprensible y
detallada la informacion sefialada en cuanto a derechos, obligaciones y limitaciones

d) Buscar de manera personalizada, ordenar y descargar la informacién de manera
completa y facil de comprender;

e) La descarga de la informacién como datos abiertos, en los términos de ia Ley 1712 de
2014;

f) Contar con los estandares de seguridad necesarios para garantizar su integridad.

g) La obtencion de un reporte de huella digital de cabildeo

ARTICULO 11. DERECHOS DE LOS CABILDEROS: los cabilderos tendran los siguientes
derechos:

a) Acceder al Registro Pablico de Cabilderos y registrar su informacion.
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b) Recibir la credencial que los acredite como tal, expedida por la autoridad a cargo del
Registro.

c) Contactar a las autoridades listadas en la presente ley.

d) Ingresar, de acuerdo a las disposiciones de cada autoridad sefialadas en la presente ley,
para circular libremente, salvo para casos particuiares que establezca previamente la
Constitucion y la Ley.

e) Asistir dentro y fuera de las entidades, a reuniones con miembros de esta y/o sus
asesores o grupos de trabajo.

ARTICULO 12. OBLIGACIONES DE LOS CABILDEROS. Los cabilderos tendrén las siguientes

obligaciones:

a) Realizar la debida inscripcion como cabildero.

b) Registrar de manera oportuna, suficiente y veridica la informacion requerida en el
Registro Publico de Cabilderos y sus respectivas actualizaciones.

c) Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro y fuera de la
corporacion donde actua.

d) Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por parte de las
mesas directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su actividad.

e) Exhibir la credencial que lo acredita como cabildero.

f) Cada seis (6) meses deberan realizar un informe en el cual se detalle las actividades de
cabildec que desplegadas por los cabilderos en relacién con cada cliente asi como las
Autoridades contactadas, fecha del contacto y funcionario(s) ptblico(s) ante guien{es)
se ejercieron las actividades de cabildeo. Dicho informe deberd ser registrado en el
aplicativo del registro en un apartado que se encuentre en cada perfil.

ARTICULO 13. LIMITACION A LA ACTIVIDAD DE CABILDEO. E!l desarrollo de actividades de
cabildeo estard sujeto a las siguientes indicaciones:

a) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debidamente inscritos en el Registro Publico de
Cabilderos;

b) Defender o representar simultdneamente intereses opuestos o contradictorios, aunque
se haga ante autoridades o instancias distintas;
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c) Adelantar actividades de cabildeo ante entidades y sectores en donde prestaron su
servicio como funcionarios o contratistas dentro de los dos afios anteriores al ejercicio
de la actividad;

d) Hacer uso de informacidn sujeta a reserva legal de la cual llegaren a tener conocimiento
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en su trato con las autoridades, incluso si esta puede representar un beneficio para su
cliente

ARTICULO 142. DE LAS SANCIONES. Los cabilderos o lobbistas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la presente ley, estaran sujetos a las siguientes sanciones, agotando las
garantias del debido proceso ante autoridad competente:

a) Cuando se demuestre que el inscrito, de mala fe, presentd documentos o informaciones
para la inscripcién que no correspondan a la realidad, se ordenard, previo agotamiento
del derecho de contradiccion y defensa, la cancelacion del registro quedando en tal caso
inhabilitado para ejercer actividades de cabildeo por el término de cinco (5) afios, sin
perjuicio de [as acciones penales a que haya lugar.

b} El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la linea de
registro, incurrird en multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv), depositados en un fondo que creard la Defensoria del Pueblo para
mantenimiento de la plataforma del registro. lo anterior sin perjuicio de las demas
sanciones a que se haga acreedor por la conductailegal. En caso de reincidencia, la multa
se incrementara en el doble, y si se tratare de firma de cabildeo, ademas de la sancion
econdmica quedara inhabilitada para ejercer la actividad por el término de dos (2) afios.

c) El cabildero independiente, o ta firma de cabildeo cuyo cabildero o cabilderos empleados
realicen actividades de cabildeo sin haber obtenido el carnet respectivo, incurrira en la
multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio
de las demds sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilegal.

d) El servidor publico que de manera dolosa permita realizar ante si actividades de cabildeo
a personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrira en causal de
sancién disciplinaria de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley 1952 de
2019 o norma que la modifique, sin perjuicio de las demas sanciones a que se haga
acreedor por la conducta ilegal.

e} Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderos independientes que omitan
registrar informacion, que registren informacién falsa o que se abstengan de actualizar
las informaciones originalmente registradas, quedardn inhabilitados para realizar
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actividades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios e incurriran en multa
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de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio
de las demas sanciones a que se hagan acreedores por la conducta ilegal.

f) Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que incurran en
cualquiera de los anteriores comportamientos quedaran ademas inhabilitados para
realizar la actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

Paragrafo 1°. El encargado de la linea de registro responderad disciplinaria, civil y
penalmente, con sujecién a las normas vigentes, por el manejo indebido que haga del
mismo, asi como por el incumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. El cabildero independiente o los cabilderos que actuando a nombre de firmas
de cabildeo y estando inhabilitados para ejercer dichas actividades, realicen actividades de
cabildeo durante el periodo de la sancion, con o sin registro, incurriran en prision de dos (2)
adiez (10) afios y en multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Las firmas incursas en esta misma irregularidad perderan su matricula mercantil

ARTICULO 15 REGLAMENTACION Y DISENO DEL REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. El
Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en el afio siguiente a su expedicién.

El Registro Publico de Cabilderos debera estar implementado a més tardar un (1) afio
después de [a expedicidon de la presente ley de forma tal que minimice la carga de tramite
y maximice el acceso al plblico a la informacidn alli contenida.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacidn, sin

perjuicio de las obligaciones asociadas al Registro Publico de Cabilderos que entraran en
vigor un afo después de su promulgacion,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 87 DE 2022
SENADO ACUMULADO CON EL PL N° 120 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE REGULA EL
EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESO DE
TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 23
DE NOVIEMVIBRE DE 2022, ACTA N° 27.
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H. Senador de la Republica

10 AMIN SALEME

Secretaria General
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