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Referencia 16.20

Estado Actual

El estudio de la propuesta radicada bajo el nimero 092 de 2016 Senado se realizo por
parte del Comité Técnico el dia 22 de septiembre del ano en curso con base en la
publicacion en la Gaceta del Congreso N° 608 de 2016, con fecha del 10 de agosto del
ano en curso.

1. Contenido de la propuesta

La iniciativa se compone de cuatro articulos mediante los cuales se crean tres figuras
delictivas, una nueva modalidad basica abigeato, una modalidad agravada y otra
atenuada del mismo. El ultimo articulo establece la vigencia inmediata de tales
disposiciones. Dada su corta extension, a continuacion se reproduce la integridad del
texto de la iniciativa:

Articulo 1°. Abigeato. Quien se apropie para si o para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, porcinas, incurrird en prision de 8 a 14 anos y
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Paragrafo. Quien para llevar a cabo la conducta de abigeato use
vehiculo automotor, bienes muebles e inmuebles, estos seran sometidos a la
extincion del dominio.

Articulo 2°. Abigeato agravado. Las penas privativas de la libertad previstas en
el articulo anterior se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea:

1. Cuando se inserte, altere, suprima o falsifique fierros, marcas, senales u
otros instrumentos o dispositivos utilizados para la identificacion de las
especies de las que trata el articulo anterior.

2. Cuando se ejecute con violencia fisica o moral sobre las personas.

3. Cuando participe en el hecho un funcionario publico quien, violando los
deberes a su cargo o abusando de sus funciones, facilitare directa o
indirectamente su comision.
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4. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun

5. Cuando las especies de las que trata el articulo anterior sean transportadas
en vehiculo automotor.

6. Cuando se presente sacrificio de las especies de las que trata el articulo
anterior.

Articulo 3°. Cicunstancias de aftenuacion punitiva la pena sera de multa
cuando:

1. Cuando las especies de las que trata el articulo anterior se restituyeren en
termino no mayor de veinticuatro (24) horas sin dano sobre las mismas y el
responsable pague los danos y perjuicios que hubiere ocasionado.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De acuerdo con la exposicion de motivos que acompana la iniciativa dos son los
argumentos centrales que justifican este tipo de modificacion de la reaccion punitiva
estatal. En pnmer lugar, las penas establecidas actualmente en la legislacion no
-resultan suficientes para intervenir de manera eficaz en la manifestacion criminal de
interés. En segundo lugar, ademas de lo poco ejemplarizantes que resultan las penas’,
existe inseguridad juridica dada la falta de claridad de las disposiciones vigentes en la
legislacion penal que impide una adecuada tipificacion de las conductas con relevancia
criminal. Por ello, de acuerdo con los autores de la iniciativa, “ante la ausencia de
politica criminal del Estado colombiano, donde no existe un hilo conductor del combate
frontal contra el delito, se hace necesario ir adecuando la normativa penal a las
necesidades practicas de la sociedad, siendo asi necesario formular de manera
sustentada nuevas medidas desde la legislacion nacional para detener los altos indices
de comision de delitos que tienen que ver con la ganaderia en Colombia,
especificamente, el hurto y carneo de ganado”.

2. Observaciones politico-criminales

Luego del examen y la discusion del Proyecio de Ley 052 de 2016-S el Consejo
Superior de Politica Criminal considera que una reforma como la presentada no resulta
conveniente. Su enfoque basado exclusivamente en el endurecimiento punitivo. en
opinion del Consejo, no aporta elementos razonables para intervenir de manera
satisfactoria en los mismos elementos que se senalan como problematicos. La
propuesta, en ese sentido, no ofrece criterios con mayores virtudes respecto de la
legislacion vigente, sino, por el contrario, ofrece una alternativa desarticulada y con
algunas incoherencias que resulta importante destacar.

El primer asunto que el Consejo Superior de Politica Criminal pone de presente est3
relacionado con la codificacion coherente de la legislacion penal. La propuesta bajo
examen crea tres modalidades delictivas, pero no las incorpora en el codigo penal, lo
cual dificulta, en el caso que fuera una Ley de la Repulblica, una interpretacion

' En la seccion “Pronunciamientos del sector ganadero en Colombia” de la exposicion de motivos se
menciona. por ejemplo, que "Hernan Araujo Castro, Presidente de la Federacion Nacional de Fondos
Ganaderos (Fedefondos) asevero que el problema recae en que el abigeato es un delito penal sin nenas
ejlemplanzantes y, peor aun, con beneficio de excarcelacion”.
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sistematica de los tipos penales en las situaciones concretas. De este modo, el
presente proyecto de ley que tiene la intencidon de modificar el cédigo penal en realidad

no lo hace, sino que propone la creacidon de tres delitos por fuera de la Ley 599 de
2000.

Vinculado a lo anterior, resulta importante también destacar que el proyecto no plantea
ninguna previsién para que efectivamente los nuevos tipos penales reemplacen a
aquellos que se consideran un factor de inseguridad juridica. En otras palabras,
ademas de la creacion de las modalidades mencionadas por fuera de la codificacion,
las que en este momento estan codificadas y son aplicables a esta modalidad de hurto
se-mantienen intactas®, lo que generaria una situacién en la que existirian normas
distintas que regulan un mismo caso.

De otra parte, al examinar el catalogo punitivo vigente se puede advertir que el
endurecimiento punitivo propuesto, basado en el argumento de que las penas
existentes no son ejemplares, es innecesario y, de hecho, tendria como consecuencia
la reduccidn punitiva de algunas hipétesis sancionadas con penas mayores a las
actuales.

El espectro punitivo que propone el proyecto es de una pena minima de 8 afos hasta
una pena maxima de 21 anos, en los casos agravados. Tales penas son superiores a
los ejemplos de otras legislaciones domesticas que se citan en la exposicion de
motivos, como se puede ver en la siguiente gréﬁcaa:
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’ En especial el numeral 8 del articulo 241 del Cédigo Penal de las circunstancias de agravacion punitiva
del hurto.

> Es importante aclarar que en el caso del Ecuador se omitio el registro de la pena maxima de 26 anos.
La razén estriba en que esta pena se aplica a los casos en que el abigeato esta consecuencial o
ideolégicamente conectado con un homicidio. En la legislacion colombiana contempla esa misma
hipotesis como modalidad agravada de homicidio (numeral 2, articulo 104 del Codigo Penal), castigada
con una pena maxima de 50 anos.
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No obstante lo anterior, las penas actuales son aun mas altas a las propuestas En Ia
tabla que sigue se exponen las penas a los atentados al patrimonio econémico
contenidos en el titulo VII del capitulo primero del Cédigo Penal. De acuerdo con ella,

disponibilidad punltwa para la reaccion penal del abigeato comtenza con una pena

minima de 2 anos” y puede alcanzar una pena maxima de 28 afos”
propuesta bajo examen.

7 anos mas que |a

Conducta puniﬂe Inciso | Articulo | Pena minima Pena maxlma Descrupcnon de la conducta i
| Hurto simple I 239 267 9,00 Modal:dad basica
Hurto simple 2 239 1,33 3.00 Hurto menor a 10 salarioi;_ )
" | Violencia sobre las cosas,
Hurto calificado 1 240 6.00 14 .00 victimas indefensas,
- B - i _ - penetracion clandestina, etc.
Hurto calificado 2 240 8,00 ] 16,00 Violencia sobre |as personas
Hurto calificado | 4. 240 7,00 “15,00 yjfiob_re pje_di_?_mc_)torizado _
Sobre elementos de
Hurto calificado B 240 5,00 12,00 comunicacion y de distribucion
- ) _de energia, gas, etc.
145 modahdades de
Hurto ggravado y | 241 9 00 24 50 89!’8\!8‘_3!0!’1 F Vtolenqa sobre
calificado las cosas, victimas indefensas,
B _ - penetracion clandestina, etc
Hurto simple | 15 modahdades de agravacuan
_ ~agravado _i(_ b ) iI_Ofi 19,73 + Modalidad basica
Hurto ggravadc y 5 241 12 00 28 00 15 modalidades de agravacnon
calificado - S =T + violencia sobre |as personas |
Hufto simple 5 241 200 5 25 15 modalidades de agravacion
agravado D e + Hurto menor a 10 salarios
Hurto agravado y 4 941 1050 2625 15 modalidades de agravacion
calificado - - - ___ | + Sobre medio motorizado
15 modalidades de agravacion
Hurto agravado y 5 241 7 50 24 00 + Slgbr_e. _ Iomer_wto_s ‘c.ie
calificado comunicacion y de distribucion
O __| de energia. gas, etc. E
Alteracion,
desfiguracion y 5473 33 300

suplantacion de

marcas de ganado |

Asi, la iniciativa bajo examen propone una modalidad agravada de abigeato castigada
con pena de prision de 10.6 a 21 afos en los casos en que se presente violencia, fisica
o moral, sobre las personas. Tal hipotesis delictiva ya existe en la legislacion penal bajo

" La pena minima establecida para el hurto simple agravado, a partir de la conjuncion del inciso 1 del
articulo 239 con el numeral 8 del articulo 241 de Codigo Penal.
|.a pena maxima establecida para el hurto agravado y calificado, a partir de la conjuncion

° Dentro de las 15 modalidades se encuentra el abigeato: “Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo, o sobre cabeza de

ganado mayor o menor .
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la denorpinacién de hurto calificado y agravado, castigado con pena de prision de 12 8
28 anos':

ARTICULO 240. HURTO CALIFICADO. <Articulo modificado por el
articulo 37 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> (...) La

pena sera de prision de ocho (8) a dieciséis (16) afos cuando se cometiere
con violencia sobre las personas.

ARTICULO 241. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA. <Articulo modificado por el articulo 51 de la Ley 1142 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> La pena imponible de acuerdo con los articulos
anteriores se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, si la conducta
se cometiere:

(...) 8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del
suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo, o sobre cabeza
de ganado mayor 0 menor.

3. Conclusion

En opinién del Consejo Superior de Politica Criminal, el Proyecto de Ley 092 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos
penales de abigeato y abigeato agravado, es inconveniente porque su propuesta no
aporta elementos razonables para intervenir de manera satisfactoria en los mismos
elementos que se sefialan como problematicos. Luego del examen, ademas de resultad
innecesaria, puede presentar algunas incoherencias que dificultaria la interpretacion al
momento de la persecucion penal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Ricardo Antonio Cita Triana, DPCP/MJD - Secretaria Tecnica
Aprobo: Comité Técnico del CSPC
Consejo Superior de Politica Criminal

" En el anexo que acompana el presente concepto se presenta una tabla en la que se muestra, en
términos punitivos, los tipos que comparten la misma gravedad en la legislacién penal. Es decir, los
delitos que tienen penas maximas en un rango de 27 a 30 anos.
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NEXO 1. Delitos con pena maxima de prision entre 27 y 30 anos

B : | : PENA | PENA
: = - w ;
CONDUCTA PUNIBLE Lach GARTLL , ARTICUL - MINM | MAXIM
0 O |
o I A L A
Lesiones con agentes quimicos 2 116,A 20,92 30,00
| Tortura en persona protegida _ 137 13.33 30,00
Ataq_ue contra obra_s e nstalaciones que 5 157 20 00 10.00
contienen fuerzas peligrosas =~~~ NN | S Suu——
Deportacion, expulsion, traslado 0 159 13.33 30.00
| desplazamiento forzado de poblacion civil . e o
Secuestro simple - . 168 16,00 30,00
Circunstancias de agravacnon punitiva de la 179 1067 30.00
tortura | o L
Uso de menores de edad en la comision de 3 188 4 17.78 30 00
delitos -
Circunstancias de agravacion de Acceso
carnal o acto sexual abusivos con incapaz de 1 211 16,00 30,00
resistir B I B
Circunstancias de agravacion de Acceso
carnal o acto sexual en persona puesta en 1 211 16,00 30,00
| Incapacidad de resistir -
| Circunstancias de agravaman de Acceso 211 16.00 30.00
. carnal abusivo con menor de catorce anos | -
Circunstancias de agravacion de Acceso 511 16.00 30.00
carnal violento L
Pg)rnograﬂa con personas menores de 18 5 218 13 33 30.00
anos B ERS -
Lavado de activos 1 323 10.00 30,00
_ Entrenamiento para actividades ilicitas 341 | 20.00 30,00
Fabricacion, trafico y porte de arch_.
mgmqones de wuso I’Ebtl’lﬂQldF). d(_, uso 5 5 366 22 00 30.00
privatvo de las Fuerzas Armadas o
| explosivos S N R I
Empleo, prc-duccmn comercializacion y 5 367 1 2000 30.00
almacenamiento de minas antipersonal N
Trafico, | fabricacion 0 porte de 1 376 10 67 3000
estupefacientes - B _ il -
Agravacion del uso,  construccion,
comercializacion y/o tenencia de 1 TR 15.00 30,00
semisumergibles o sumergibles
Circunstancias de agravacion para |
Agravac_:lqn‘ - del uso, coﬂglrucc:on, 1 384 3000 30.00
comercializacion ylo tenencia de
| semisumergibles o sumergibles B B
| Circunstancias de agravacion punitiva para
Trafico, fabricacion 0 porte de 1 384 21,33 30,00
| estupefacientes - o
Hostilidad militar N 1 456 1333 | 30,00
Traicion diplomatica 2 457 | 667 | 30,00
Instigacion zila__gp__erra 458 | 1333 | 30.00
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Circunstancias _de _agravacion _punitiva [
para Hurto calificado = AL 1! = 1—2&" M,
C|.rgunstan-c_:llas de agravacién punitiva del 5 " 5 188.2 16.00 2717
trafico de migrantes ,
Acceso carnal violento en persona protegida Il 1 138 13,33 27,00
Acceso carnai abus_wo en persona protegida I ’ 1381 13.33 27.00
menor de catorce anos.
Embarazo forzado en persona protegida I 1 139,3 13,33 27,00
Aborto forzado en persona protegida Il 1 139,5 13,33 27,00
Prostitucion forzada en persona protegida Il 1 141 13,33 27,00
Esclavitud sexual en persona protegida I 1 1411 13,33 27,00
Circunstancias de agravacion punitiva de la | 1 " 5 188.2 17.33 27.00
trata de personas
Concierto para delinquir 32 Xl 1 340 8,00 27,00
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