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1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

De acuerdo con el texto del proyecto y la exposicidon de motivos tiene por objeto
establecer medidas para contrarrestar la explotacion sexual en nifios, nifias y
adolescentes, mediante e! endurecimiento de la sancidon y la ampliacion del
componente descriptivo de las conductas tipificadas en el Titulo IV Capitulo IV de la
Ley 599 de 2000. De esta manera, se busca ‘el incremento de las penas y
ampliacion del ambito de configuracion para las conductas que tipifiquen delitos de
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Estas conductas
reprochables deben ser sancionadas con las medidas drasticas, con lo que se envia
un mensaje social contundente de rechazo y cero lolerancias a la comision de esos
crimenes.”

Al efecto se proponen en consecuencia siete (7) articulos, asi:

- El articulo 1 trae el objeto de la ley

- El articulo 2 busca modificar el articuio 213-A de la Ley 599 de 2000, en
cuanto al delito de Proxenetismo con menor de edad, para establecer un
nuevo verbo rector y aumentar las penas

- Elarticulo 3 modifica el articulo 217 de la Ley 599 de 2000 en relacion con el
tipo penal de “Estimulo a la prostitucion de menores” para aumentar |as
penas y establecer un segundo agravante cuando corresponda a inmuebles
o establecimientos vinculados a actividades turisticas.

- El articulo 4 modifica el articulo 217-A del Codigo Penal en la conducta
punible de “Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de
18 afios de edad” para aumentar las penas y establecer una nueva modalidad
en el agravante del numeral 1, cuando la conducta se realiza en medio de
actividades turisticas
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- El articulo 5 modifica e! articulo 219 del Cédigo Penal en cuanto al delito
deTurismo sexual, para introducir nuevas modalidades de conducta
(financiar o de cualquier forma participar). De la misma manera se aumentan
las penas para el tipo basico y se modifica el agravante punitivo en cuanto a
la edad del menor que ahora sera de 14 afos.

- El articulo 6 modifica el articulo 219B de la Ley 599 de 2000, sobre el tipo
penal de “Omision de denuncia’ y aumenta la pena de multa que se trate
como consecuencia juridica.

- Elarticulo 7 trae la vigencia de la ley a partir de su expedicién y la derogatoria
de las disposiciones contrarias.

2. Observaciones Politico-Criminales al Proyecto de Ley bajo examen

El Consejo Superior de Politica Criminal emite concepto negativo al Proyecto de Ley
No. 138 de 2018 Senado “Mediante el cual se dictan medidas para contrarrestar la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y se dictan olras disposiciones”
pues desconoce lineamientos de politica criminal que deben ser tenidos en cuenta
por parte de aquellas iniciativas que pretendan introducir modificaciones al Codigo
Penal, asi:

- La propuesta en cuanto al aumento de penas no resulta proporcional y es
carente de evidencia empirica que justifiqgue su necesidad y consecuencias,
asi:

La politica criminal, y dentro de ella el aumento de penas, debe ser adecuado,
necesario y proporcional.

En el proyecto puesto a consideracion del Consejo, de ninguna manera se evidencia
la proporcionalidad del incremento punitivo, es mas, se pone de presente es una
clara desproporcion que llega inclusc a desconocer el limite maximo con que deben
cumplir las penas en la legislacion penal colombiana.

Asi, no se expone justificacion alguna para que, sanciones que van actualmente en
su tipo basico de 14 a 25 afios de prision (art. 213A), 10 a 14 afos (art. 217), 10 a
20 afios de edad (217A), y de 4 a 8 afos de prision (art. 219), se modifiquen y se
establezca como nuevo marco punitivo para cada unc de esos tipos penales: 26 3
45 afios de prision.

Es que es tan clara la falta de proporcionalidad en el aumento punitivo que se
propone, que para estos efectos para el proyecto es lo mismo una pena de 4 a 8
anos de prisién que ha sido establecida para el delito de turismo sexual (art. 219),
que una de 14 a 25 arfios de prision que ha sido fijjada para el tipo penal de
proxenetismo con menor de edad (art. 213A); pues para una y otra, sin analisis
dogmatico o politico criminal algunc y por supuesto también sin justificacion
empirica, se aumentan y se busca que queden con un marco de 26 a 45 afios de
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prision. Esto es, no existen razones ni argumentos que justifiquen la subida de
penas que se plantea y mucho menos pueden encontrarse éstos cuando, sin
distingo alguno frente a lo actualmente vigente, se establece un nuevo mismo marco
para todos los delitos que se pretende reformar (26 a 45 afios), sin importar, se
repite, cual era la anterior pena.

Asi por ejemplo, en la conducta de turismo sexual se busca aumentar la pena en
6.5 veces su minimo y 5.6 veces su maximo; mientras que, por ejemplo, en la de
proxenetismo con menor de edad se aumenta en 1.8 veces su minimo y en 1.8
veces su maximo;, esto es, lo que claramente se evidencia es una enorme
desproporcion en el racero utilizado para aumentar las penas, el cual, como ya se
ha dicho, no encuentra ningun tipo de respaldo ni juridico, ni politico, ni empirico.

Y es que a partir de este desproporcionado aumento de penas que se propone en
i0s tipos béasicos, se da al traste con el limite punitivo que por mandato del articulo
37 numeral 1 del Cédigo Penal se trae como duracidén maxima para la pena de
prision de 50 afios; y asi, si la pena para el delito de turismo sexual (art. 219)
quedara en 26 a 45 arios, tal como lo quiere el proyecto de ley, de darse la agravante
(en el cual la pena se aumenta en la mitad) acerca de que la conducta se realice
con menor de 14 afos, se llegaria a tener una pena de 38 a 67.5 afnos de prisién, lo
que claramente desconoce el limite maximo punitivo establecido y, de contera,
arrasa con el principioc de proporcionalidad.

Lo mismo sucede con la propuesta en torno al articuio 217A en relacién con el tipo
penal de "Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios
de edad”, caso en el cual, igualmente de darse alguno de los agravantes que trae
la disposicion se tasaria una pena que oscilaria entre 34.6 afios de prision en el
minimo a 67.5 afos de prisidn en el maximo.

- Igualmente, tal como o reconoce la misma exposicion de motivos del
Proyecto de Ley, se trata de una iniciativa que desconoce la prohibicion del
derecho penal simbdlico y del populismo punitivo que debe tener toda
reforma en materia de politica criminal. Y es asi como, desde el objeto y
justificacién de la propuesta que hoy se pone a consideracién del Consejo
Superior de Politica Criminal, se lee:

“La presente iniciativa tiene por objeto el incremento de las
penas y ampliacion del ambito de configuracion para las
conductas que tipifiquen delitos de explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. Estas conductas
reprochables deben ser sancionadas con flas medidas
drasticas, con lo que se envia un mensaje social contundente
de rechazo y cero tolerancias a la comision de esos crimenes.”

- Finalmente, también quiere llamar la atencién el Consejo Superior acerca de
que las modificaciones que se pretenden introducir a la descripcion de los
tipos penales de Proxenetismo con menor de edad (art. 213A), Estimulo a la
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prostitucién de menores (art. 217) y Demanda de explotacion sexual
comercial de persona menor de 18 aiios de edad (art. 217A) con la inclusion
de nuevos verbos rectores o de nuevas formas de realizacion de la conducta,
antes que contrarrestar la explotacion sexual de nifios, ninas y adolescentes,
tal como se titula el Proyecto, podrian traer inconvenientes de concurso
aparente de tipos penales que podrian dificultar la accion de la Fiscalia
cuando de encuadrar el comportamiento delictivo en un tipo penal se trata.

Asi por ejemplo, con la modificacién del articulo 219. Sobre el Turismo sexual, para
también cobijar al que de cualquier forma participe en actividades turisticas que
incluyan la utilizacién sexual de menores de edad, significaria que bajo esta nueva
tipicidad también seria castigado el turista; el cual, igualmente estaria cobijado por
aquello que dispone el articulo 217A numeral 1 bajo la descripcion gque trae el
punible de demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 affios
de edad, que sefiala que “Ef que directamente o a través de lercera persona, solicite
o demande realizar acceso carnal o actos sexuales con persocna menor de 18 afos,
mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturaleza, incurrird por este sélo hecho, en pena de prision de catorce (14) a
veinticinco (25) afios.” y que se agrava “1. Si fa conducta se ejecuta por un turista
o viajero nacional o extranjero.” De esta manera, una misma conducta,
aparentemente podria encuadrar en dos tipos penales, lo que claramente trae
problemas de interpretacion y aplicacién de la norma, y asi, antes que una reforma
en pro de contrarrestar la explotacién sexual de menores, lo que genera son dudas
en cuanto a la disposicién penal que resultaria aplicable.

3. Conclusion

Se concluye por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que resulta
inconveniente dar tramite legislativo al Proyecto de Ley No. 138 de 2018 Senado
“Mediante ef cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones” pues lo que ahi se
propone no resulta acorde con los lineamientos y principios que debe tener una
reforma con clara incidencia en materia de politica criminal respetuosa de los
derechos humanos, adicional a que no cuenta con soportes empiricos que soporte
el aumento de penas y las estantes modificaciones que se proponen a los tipos

penales que se traen en la iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la
Reptblica.
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