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1. Objeto y Contenido del Proyecto de Acto Legislativo i

El objetivo de la propuesta modificatoria de la Constitucion Politica de Colombia, es
‘dotar a la administracion de elementos para desarrollar el principio de transparencia
en fa funcion publica”, estableciendo, via constitucional, la imprescriptibilidad de los
Jelitos contra la administracion publica.

1.1.  Articulado de la propuesta

La propuesta consta de dos articulos, el primero de los cuales establece que “los
delitos contra la administracion pdblica serdn imprascriptibles” y el segundo, su
vigencia a partir de la fecha de promulgacion.

1.2,  Fundamento de la propuesta

ia imprescriptibilidad de los delitos contra la administracién publica propuesta,
aparece justificada cuando en ia exposicion de molivos se sostiene que el Estado
avanza en la lucha contra 1a corrupcion por dos motivos: porque “fos entes
gcusadores, entiéndase la Fiscalia General y la Corte Suprema de Justicia, no
estarian limitadas temporalmente por cuanto los delitos no prescribirian”, pudiendo
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adelantar durante mas tiempo las investigaciones que son compleias; y porgue
ademas, ‘la aprobacion de esta norma fungiria como un desincentivo a los
corruptos’.

La exposicion de motivos, tuvo en cuenta ios siguientes asuntos.

i) La nocién de prescripcion segun fa cual, es una institucidn juridica “que contiene
una condicién subjetiva de negligencia de quien lo podria ejercer’, y como “la
cesacion de la potestad punitiva del Estado por haber dejado transcurrir un pericdo
de tiempo fijado por la ley” que opera tanto para la pena, como para ia accion: en
relacion con la primera, “ef Estado renuncia a su potestad represiva por el franscurso
del tiempo, anulando de esta manera el interés de hacer efectiva una condena o
sancién legalmente impuesta” y, en lo que tiene que ver con la accién, ésta se
extingue como el derecho del Estado a imponer una sancion o adelantar una
investigacion en contra de ia persona que resulta beneficiada con la prescripcion.

ii) La necesidad de establecer la imprescriptibidad en los delitos contra la
administracién publica, se justifica en la propuesta a partir de datos de percepcion
de corrupcion; ademas se destaca que, segun cifras de la Contraloria General de la
Replblica, anualmente el pais pierde 50 billones de pesos en corrupcion, 10 gue
equivale, aproximadamente al 22% del presupuesto nacional y al 4% del producto
interno bruto.

iil) La imprescriptibilidad en el derecho comparado frente a los delitos contra
la administracién puablica. Sobre este punto, la propuesta trae a colacion las
experiencias de Puerto Rico, Bolivia, Peru y Ecuador, para mencionar que “fa
imprescriptibilidad no es ajena a nuestro sistema juridica” o cultura juridica.
Indicandose que ¢! establecimiento de la figura de la imprescriptibilidad fue
fundamental para "“moralizar”’ el debate sobre la corrupceion.

iv} Razones de la constitucionalidad de la medida frente a juicios de
sustitucién. l.a propuesta justifica ia medida como constitucional toda vez que "no
contraria ninguno de los ejes axioldgicos de la Constitucion” y porque laley, la Corte
Constitucional v 1a Corte Suprema de Justicia han aceptado la imprescriptibilidad de
los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra. Ademas, se tiene como
justificacion que no “contraviene ninguna norma de carécter infernacional. Por e/
contrario, en varios tratados coma por ejemplo el Estatulto de Roma, se considera
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que hay ciertos delifos que no pueden gozar de fa prescripeion debido a su
gravedad”

2. Consideraciones politico criminales en relacion con ia prescripcion de
la accidn penal en el ordenamiento juridico colombiano

2.1. Sobre la importancia del proyecto de acto legislativo.

El proyecto de Acto Legislativo resulta importante toda vez gque hace parte de las
diferentes medidas contra la corrupcién, al tiempo que envia un mensaje
contundente al pais dirigido a la sancién de los hechos asociados a este fendmeno
que iesionan el erario publico, en el sentido de que, quién Hegase a incurrir en
comportamientos que atenten contra la administracién puablica, no se podran
beneficiar, nunca, de la figura de la prescripcidn por el delito en que hayan podido
incurrir.

De esta forma, se podria en cualquier momento ejercer Ia facultad persecutora por
parte de ia Fiscalia General de la Nacion u cualquier otro érgano con esta facultad,
como por ejemplo la Corte Suprema de Justicia, por conductas que atenten contra
la administracion publica.

Asimismo, en clave de prevencion general, con la creacion de esta clase de medidas
legisiativas, se logra desincentivar a la sociedad a que incurran en comportamientos
de ésta indole.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el caso de delitos de corrupcion en
Colombia, se ha evidenciado que estos han sido cometidos en muchos casos por
organizaciones criminales estructuradas, produciendo un efecto de “cartelizaciéon”,
las cuales han permeado la administracion de justicia e impiden su judicializacién
oportuna, por lo gue se observa la justificacién del provecto en establecer la
imprescriptibilidad contra estos comportamientos.

2.2. Observaciones al proyecto de acto legislativo.

Debe resaltarse que al interior del Consejo Superior de Politica Criminal, también
se sostuvo que esta iniciativa, si bien cuenta con concepto favorable, debe ser

Bogoté D.C., Colombio
Calle 53 No. 13- 27 ¢ Teléfono (57} (1} 444 3100 «  www.minjusticia.gov.co



Consej
i

upe ? My MasusTions
de Poli imi

&
tic §

producto de importantes y oportunos cambios, atendiendo las siguientes
observaciones:

2.2.1. Falta de tecnica legislativa

Lo primero que debe sehaiarse en relacion con la propuesta es la falta de técnica
legislativa, pues no se advierte en qué parte de la Constitucién seria introducido el
nuevo articulo, o si por el contrario estad modificando o derogando una disposicion
constitucional vigente.

Atendiendo lo anterior, insta el Consejo Superior de Politica Criminal a que se corrija
y precise, si se va adicionar, modificar o derogar algan precepto Constitucional, pues
Ja forma en que se presenta ia reforma puede comprometer la constitucionalidad de
la iniciativa

2.2.2, Sobre los crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad como
fundamento de la inciativa.

Frente al argumento que se hace en la exposicién de motivos de justificar la
imprescriptibilidad de los delitos confra la administracion publica, haciendo
referencia a ios crimenes de guerra y de lesa humanidad, y la competencia de la
Corte Penal Internacional, el Consejo Superior encuentra desafortunado el simil.

En este orden, lo primero a tenerse en cuenta es gue ia declaratoria de
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, tuve
como marce contextual, principalmente, impedir que los criminales de guerra nazis
y gue habian encontrado refugio en distintos paises quedaran impunes por el
transcurso del tiempo, vy en su lugar, pudieren se investigados, juzgados vy
eventuaimente condenados por incurrir en esta clase de comportamientos.

La propuesta justifica la medida como constitucional toda vez que “no contraria
ninguno de i0s gjes axiolégicos de fa Constitucion” y porque la ley, la Corte
Constitucional y ia Corte Suprema de Justicia han aceptado la imprescriptibilidad de
los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra. Ademas, se tiene como
justificacion que no “contraviene ninguna norma de caracter internacional. Por el
contrario, en varios fratados como por ejemplo el Estatuto de Roma, se considera
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qgue hay ciertos delifos que no pueden gozar de la prescripcidn debido a su
gravedad’.

Sobre el aspecto constitucional, lo primero que se debe recordar es el esfuerzo de
la comunidad internacional por acabar los ciclos de violencia e impunidad, que se
presentaron principalmente en las Guerras Mundiales, medianie ia consolidacion de
la Corte Penal Internacional. La Corte Constitucional Colombiana en el control de
constitucionalidad al Estatuto de Roma recordé:

“La creacion de una Corte Penal internacional de cardcter permanente e independiente es
gl resultado de un prolongado proceso de construction de consensos en el senc de la
comunidad internacional en tormo a2 la necesidad de garantizar la proteccidn efsctiva de la
dignidad humana frente a actos de barbarie v de proscribir los mds graves crimenes
internacionaies. Su establecimionto constituye un avance pars la proteccion efectiva de los
deraechos humanos y el respeto al derecho internacional humanitario.

(.}

La Corte Penal intemacional fue concebida como un instrumento para combatir la impunidad
y lograr el respeto y la efectividad de los derechos humanos basicos, de las teyes de ia guerra
y del derecho internacional humanitario, incluse dentro de las fronteras de un Estado.
Complementa los sistemas penales nacionales en la sancidn de i0g responsables, en la
reparacién a las victimas y en el restablecimiento de los derechos, al buscar gue guienes
sean responsables de cometer genccidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra
o & crimen de agresion, y no hayan sido © no hayan podido ser juzgados en el ambito
nacienal, sean juzgados por una Corte Penal internacional con vocacion de universalidad.”
{Sentencia C578/02). .

De lo anterior y de fa revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
es claro gue se estatuyd la Corte como una institucion permanente “facultada para
sfercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatufo y tendra
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales” (articulo 1,
negrillas fuera del texto original). Entonces, si bien, en efecto el Estatuto de Roma
contempla ia imprescriptibilidad (articuio 29), lo hace Gnicamente respecto de los
crimenes de competencia de la Corte: “a) Ef crimen de genocidio; b) Los crimenes
de lesa humanidad. ¢) Los crimenes de guerra; d} El crimen de agresion” (articulo
51).

Por lo tanto, 1a lectura de la imprescriptibifidad de los crimenes que conoce la Corte

debe hacerse en el marco de graves crimenes que atentan contra la humanidad,
contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, razén por la
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cual no puede aducirse de manera aislada como justificante de imprescriptibilidad
para cualquier tipo de delito.

En este orden de idas, no es claro para el Consejo Superior de Politica Criminai el
por qué se traen a contexto los delitos de iesa humanidad como sustento para
introductr la imprescriptibilidad de los delitos contra la adminsitracion publica,
cuando estos no revisten las caracteristicas de crimenes de guerra o de lesa
humanidad.

2.2.3. Observaciones sobre la desproporcién de los delitos que se busca
declarar imprescriptibles y racionalidad sobre el término
prescriptivo.

Lo primero que precisa el Consejo Superior de Politica Criminal es que la Ley 1474
de 2011 introdujo una modificacion al articulo 83 del codigo penal, ampliando el
término de la prescripcion de la accién penal para los delitos en que puedan incurrir
los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ios particulares que ejerzan
funcion publica y los agentes retenedores o recaudadores, es decir, en dicha
oportunidad el legisiador calificé a los sujetos activos de conductas punibles que
merecen un mayor reproche y consideré que en tales eventos se justificaba la
ampliacion de la prescripcién. Igualmente, el Proyecto de Acto Legisiativo tampoco
contempla el hecho de que la prescripcion de la accidon penal se interrumpe con la
formulacién de la imputacion y que, esta comienza a cotrer de nueve "por un tiempo
igual a la mitad del seftalado en el articulo 83. En este evento el término no podra
ser inferior a cinco (8) anos, ni superior a diez (10)” (articulo 86). Es decir, impiica
un nuevo lapsc de tiempo para que el Estado ejerza su accion, una vez ha
adelantado actividades en la persecucién del delito, que en la exposicién del
Proyecto bajo analisis no se evidencia si es insuficiente.

6

De continuarse con el interés de ia reforma legisiativa, pese a ia anterior
observacién, considera el Consejo Superior que la calificacion que se da respecto
a la imprescriptibilidad de fodos los delitos contra la administracion publica no
resulta razonable ni proporcional, ya que existen, dentro del titulo XV del Codigo
Penal, conductas que tienen una pena relativa en tanto no sobre pasan l0s 54 meses
e inciuso, algunas comportan como pena principal la muita, como por eiemplo e
delito de peculado por aplicacidn oficial diferente el cual tiene pena maxima de 54
meses {art. 399 Cédigo Penal), el peculado culposo (art. 400 Cédige Penal) o el
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abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto, el cual consagra pena de multa (art.
416 Codigo Penal). Se debe recordar que el Titulo XV de defitos contra la
administracion publica, inciuye once (11) capitulos, en el articulado que va de! 397
a 4347 lo cual demuestra la amplitud de conductas punibles de diferente lesividad.

En efecto, de continuarse con ia propuesta en los términos en que se ha presentado,
es decir, con alusidn a la imprescriptibilidad de los delitos contra la administracion
pablica, deberia considerarse la posibilidad de delimitar los mismos tnicamente a
aguellos que revistan una lesion o puesta en peligro ciertamente grave frente ai bien
juridico tutelado y frente a los otros, se propusiera un aumento del término
prescriptivo.

Ahora bien, considera el Consejo Superior de Politica Criminal gue podria, de
considerario el Congreso en el tramite legislativo, debatirse una propuesta alterna a
la planteada en la iniciativa, encaminada a gque en vez la declaratoria de
imprescriptibilidad de todos los delitos contra la administracion publica, se
propusiera un aumento severo en 10s términos de prescripcion de todos los delitos
que atenten contra ias arcas estatales y no solamente aguellos contra la
administracion publica, toda vez que de esta forma, también se podria cumplir con
los fines de la iniciativa, enviandose un mensaje de no impunidad y aumento del
término para que se pueda investigar un determinado delito y combatir la impunidad
que se pudiere originar por el simple transcurso del tiempo.

Lo anterior, en tanto el Consejo Superior de Politica Criminal considera gue no solo
los delitos gue atentan contra la administracion plblica son los que afectan al
Estado, sino que incluso existen otros comportamientos gue no se encuentran en
este titulo, como por gjemplo la estafa asociada al patrimonio publice.

Finaimente, puede resultar mas (til, segun la apreciacion del Consejo Superior de
Poiitica Criminai que, de un andlisis mas detenido de la materia objeto de estudio
podria desprenderse la creacion de la posibilidad de establecer constitucionalmente
la imprescriptibilidad de unos delitos, y que por ley se definan cudles serian esos
comportamientos.
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2.3. Consideracién sobre cumplimiento de la directiva Presidencia 06 de
2018.

El Consejo Superior de Politica Criminal, nuevamente hace un llamado en virtud de
la directiva presidencial 06 del 25 de agosto de 2018, la cual subsumio la directiva
004 de 2016, en el entendido de que las iniciativas legislativas de iniciativa
gubernamental deben contar con el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal antes de su radicacion.

Lo anterior con el objeto de poder brindar algunas apreciaciones a los proyectos de
ley o de acto legislativo en torno a la Politica Criminal del Estado vy, cuando a ello
haya lugar, poder hacer las correcciones que se consideren adecuadas, como en g
caso que nos ocupa, sin que lo anterior signifique o considere como una imposicion
o quebrantamiento a los pilares de nuestro Estado Social de Derecho respecto a fa
division de poderes y autonomia de cada uno de elilos.

3. Conclusion

De conformidad con los argumentos expuestos, considera el Consejo Superior de
Politica Criminal, que la iniciativa legistativa resulta conveniente, y por tanto emite
concepto favorable sobre el Proyecto de Acto Legislativo ndmero 012 de 2018
Senado “Por el cual se adiciona un articufo a la Constitucion Politica”, en cuanio se
atiendan a las observaciones presentadas previamente.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Lednardo Calvete Meréhan
Director de Politica Criminal y #enitenciaria
Secretaria Técnica Conseio Superior de Politica Criminal

Flahorg: Direccién de Politica de Criminal v Penitenciana-Secretaria Téenica CSPC
Aprobé: Consejd Superior de Poiitica Criminal

Bogota D.C., Colombia
Calle 83 No. 13.27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

