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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley nimero

222 de 2018 Camara / 206 de 2018 Senado “Por la cual se modifica la Ley 23

de 1982y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor
y derechos conexos"

Proyecto de Ley nlimero 222 de 2018 Camara /206 de 2018 Senado
“Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derecho de autor y derechos conexos”

Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Autores Lorena Gutiérrez Botero
Ministro del Interior, Guillermo Rivera Florez
F
achasle, 5 de abril de 2018
Presentacion
Pendient dir ponencia para prim
Estado Actual ndiente rendir ponencia para primer debate en
Senado
Referencia Concepto 12.2018

El dia martes 17 de abril .de 2018, en sesion ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal, se llevo a cabo la discusion del Proyecto de
Ley 222 de 2018 Camara / 206 de 2018 Senado "Por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor y

derechos conexos”, con base en el texto radicado en el Congreso de la Republica
el dia jueves 5 de Abril de 2018.

Una vez revisadas las consideraciones por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, se aprueba el presente concepto.

1. Objeto y contenido, del proyecto de ley ‘

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley bajo estudio, tiene
como dbjéto brindar a los creadores de obras, musicos, actores, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusién, herramientas para que ejerzan de
manera eficiente sus derechos, estableciendo, igualmente, nuevas limitaciones al
ejercicio de los derechos patrimoniales de autor, regula el régimen de obras
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huérfanas y crea excepciones a la responsabilidad por la elusion de medidas
tecnologicas. :

La iniciativa Iegislativa esta compuesta por treinta y seis (36) articulos, incluido el

de vigencia. En este caso, el Consejo Superior de Politica Criminal se pronunciara

s6lo sobre la conveniencia del capitulo cuarto relacionado “disposiciones relativas
a la observancia del derecho de autor y los derechos conexos”.

2. Observaciones Politico-Criminales al Proyecto de Ley bajo examen

En primer lugar, Consejo Superior de Politica Criminal recuerda que segun la
Directiva 004 del 17 de mayo de 2016 de la Presidencia de la Republica "los
proyectos de ley o acto legislativo que incidan en la politica criminal y en el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y penitenciario y/o afecten directa o
indirectamente la libertad individual de las personas o las condiciones de la
poblacién reclusa solo podran radicarse en la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica si cuentan con el concepto previo del Consejo Superior de Politica
Criminal”. El presente concepto se aprueba posterior a la radicacion de 1a iniciativa
bajo estudio.

Como se menciond en el anterior apartado, el presente concepto sélo se pronuncia
sobre el cuarto capitulo, por cuanto es alli donde se modifica lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley 1032 de 2008, el que a su vez modificod el articulo 272 de la ley
599 de 2000, tema este que concierne a la politica criminal del Estado colombiano.

El articulo 35 del proyecto de ley, el cual busca modificar el articulo 272 del Cédigo
Penal se presenta en los siguientes términos, en comparacion con la legislacion
penal vigente:

Articulo 272
Cédigo Penal vigente

Modificacion propuesta al articulo 272, modificado
por la ley 1032 de 2006 articulo 3° contenida en el
proyecto de ley 222 de 2018 C y 206 de 2018
Senado
Articulo 3°. Violacibn a los mecanismos de

ARTICULO 272, VIOLACION A LOS MECANISMOS

DE PROTECCION DE DERECHO DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS, Y OTRAS
DEFRAUDACIONES. Incurrird en prisién de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de veintiséis punlo sesenta y
sels (26.66) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, quien:

1. Supere o eluda las medidas tecnolégicas adopladas
para restringir los usos no autorizados.

proteccién de derecho de autor y derechos conexos,
y ofras defraudaciones. Incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de veintiséls punto sesenta
y seis (26.66) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, quien con el fin de lograr una
ventaja comercial o ganancia econémica privada y salvo
las excepciones previstas en la ley
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geslidn electronica de derechos. o importe, distribuya o
comunique ejemplares con la informacion suprimida o
alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de _cualquier:

permita descifrar una sefal de satélite cifrada ponadora
de programas, sin autorizacién del distribuidor legitime
de esa sefal, o, de cualquier forma, eluda, evada,
inutilice o suprima un dispositivo o sistema, que permita
a los titulares del derecho controlar la utilizaclén de sus
obras o fonogramas, ¢ les pasibilite Impedir o restringir
cualquier uso no autorizado de estos.
4. Presenle declaraciones o Informaciones destinadas
directa o indirectamente al pago, recaudacian,
liquidacidn o distribucion de derechos econdmicos de
autor o derechos canexos, alterando o falseando, por
cualquier medio o procedimiento, los datos necesarios
para eslos efeclos.

2. Suprima o altere la lnforrnacian esencial para la

forma distribuya al publico un dispositiva o s1stema que |.

1. Eluda sin autorizacién las medidas tecnol6gicas
efeclivas impuestas para controlar el accesa a una obra,
interpretacion o ejecucién o fonograma protegidos, o
que protege cualquier derecho de autor o cualquier
derecho ‘conexo al derecho de aulor frente a usos no
autorizados.
2. Fabnque. imparte, d:mnbuya ofrezca al publico,
suministre o de otra manera comercialice dispositivos,
productos o componentes, u ofrezca al pulblicc o
suministre servicios que, respecto de cualquier medida
tecnolégica efecliva:
a) Sean promocionados, pubhclladas o cnmercaahzados
con el propésito de eludir dicha medida; o
b) Tengan un limitado propésito o uso comercialmente
significativo diferente al de eludir dicha medida; o
¢) Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o facilitar la elusién
de dicha medida,
3. Suprima o altere sin aulorizacién cualquier
informacién sobre la gestion de derechos.
4. Distribuya o importe para su distribucién informacién
sobre gestion de derechos sabiendo que dicha
informacion  ha sido suprimida o alterada sin
autorizacién. [ '
5. Distribuya, importe para su distribucidn, emita,
comunique o ponga a disposicion del publico copias de
las obras, interpretaciones o ejecucianes o fonogramas,
sabiendo que la informacién sobre geslién de derechos
ha sido suprimida ¢ alterada'sin autorizacion.
6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, exporte,
venda, arriende o distribuya por otro medio un
dispositivo o sistema tangible o intangible, a sabiendas
a con razones para saber que la funcion pnncipai del
dispositivo o sislema es asistir en la descodificacion de
una sefial codificada de satélite portadora de programas
codificados sin la autonzacién del distribuidor legitimo
de dicha sefial. :
7. Recepcione o posteriormente distribuya una sefal de
salélite portadora de un programa que se origind como
sefal por satélite codificada a sabiendas que ha sido
descodificada sin la autorizacién del distribuidor legitimo
de la sefial. i
8. Presente declaraciones o informaciones destinadas
directa o indirectamente al pago, recaudacion,
liquidacién o dnstnbumﬁn de derechos econémicos de
autor o derechas conexos alterando ¢ falseando, por
cualquier medio o procedlrnientu los dalos necesarios
para estos efectos.
9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al publico,
suministre o de otra manera comercialice eliquetas
falsificadas adheridas o disefiadas para ser adheridas a
un fonograma, & una copia de un programa de

computacién, a la documentacion o empaque de un
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programa de computacion, a la copia de una pelicula u
otra chra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al publico,
suministre o de otra manera comercialice documentos ©
empagques falsificados para un programa de
computacion.

Pardgrafo. Los numerales 1 a 5 de este ariculo no
seran aplicables cuando se lrate de una biblioteca sin
animo de lucro, archivo, institucion educativa u

organismo publico de radiodifusion no comercial.

En este orden, lo primero que destaca el Consejo Superior de Politica Criminal, es
que no se altera el marco de dosificacién punitiva ni de multa aplicable a quien
incurra, eventualmente, en esta conducta punible, manteniendo la pena de prision
igual que en |a actualidad, esto es, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lo anterior da cuenta de que el aumento punitivo en los delitos no debe ser la tnica
medida empleada para la proteccion de los bienes juridicos, sino que, como en el
caso concreto, frente al resguardo de los derechos autor, las penas principales de
prision y multa, logran cumplir con los cometidos legislativos para velar por la
proteccién de sus derechos; no obstante, si se observa la necesidad de actualizar
el tipo en sus circunstancias para garantizar la proteccion de los derechos de autor.

Aunado a lo anterior, el Consejo Superior de Politica Criminal avala y aplaude que
el proyecto de ley va en consonancia con las obligaciones adquiridas por el Estado
Colombiano, con la Organizacién Mundial dé la Propiedad Intelectual — OMPI-
siendo de este modo participantes directos y acatadores de los compromisos
internacionales en materia de Propiedad Intelectual.

Por lo anterior, y al considerarse por el Consejo Superior de Politica Criminal que el
proyecto de ley bajo estudio, en lo que atafie a la politica criminal del Estado
colombiano, cumple con los minimos requeridos de coherencia, racionalidad y
proporcionalidad, se permite emitir concepto favorable al proyecto de ley “Por la cual
se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos”.

Bogotd D.C,, Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




et | —— ———

Conse 0 Superlor MINJUSTIC,A f e TODOSPORUN
kﬁ:‘ de Pol1t1ca Criminal LIS

4. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que el proyecto de ley sometido,
a estudio, por los motivos sefialados es-conveniente y .por tanto, emite concepto

favorable al mismo al mismo, toda vez que se vislumbra el cumplimiento de los

llneamientos minimos que en materia de pollttca cnmmal han de tener los proyectos
de ley y actos legislativos. '
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Adolfo Franco Caicedo
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccion de Politica de Criminal y Penitenclaria-Secretarfa Técnica CSPC
Aprobé: Consejo Superior de Politica Criminal
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