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El dia martes 8 de noviembre de 2017, el Comité Técnico del Consejo Superior de
Politica Criminal examino el Proyecto de Ley 119 de 2017 Senado “Por la cual se
dictan se dictan disposiciones para el sometimiento y acogimiento a la justicia de
miembros de organizaciones criminales, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la seguridad y la convivencia en los territorios”.

Una vez revisadas las consideraciones por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, se aprueba el presente concepto. ‘

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

De acuerdo con la exposicién de motivos, se busca el sometimiento a la justicia de
los miembros de Grupos Armados Organizados (GAQ) (Tipo A) y Bandas de
Delincuencia Organizada (Tipo B), donde se encuentran, entre otras, las
Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico (ODIN), garantizando a
las victimas los principios de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.
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Conforme el articulo 1 del proyecto, se pretende promover el sometimiento y
acogimiento a la justicia de miembros de organizaciones criminales, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de
no repeticion.

El texto del Proyecto de Ley esta compuesto por 7 capitulos cuarenta y dos (42)
articulos, incluido el de vigencia, asi:

- El Capitulo !, habla de principios y definiciones entre los articulos 1 a 9, en
donde se encuentra el objeto de la ley, se define Organizacion criminal, se
regula el ambito de la ley, su interpretacion y aplicacion normativa, se define
lo que se entiende por sometimiento y acogimiento; asi como que se
establece aue seran consideradas como victimas aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos como
consecuencia de las conductas ilicitas perpetradas por personas
pertenecientes a la organizacion criminal. Igualmente estan los articulos de
verdad, justicia, reparacion y la garantia de no repeticion, la favorabilidad, las
garantias procesales del debido proceso y del derecho a la defensa y los
efectos de cosa juzgada material.

- El Capitulo Il, articulos 10 al 13, establece el procedimiento para el
sometimiento y acogimiento de las organizaciones criminales, define el
acercamiento colectivo y la judicializacion individual. :

- El Capitulo Ill, desarrolla toda la Fase Primera - Acercamientos Coiectivos en
los articulos 14 a 19 y trae las condicicnes para el sometimiento individual.

- En el Capitulo IV se trae la Fase Segunda — Judicializacion Individual,
articulos 20 al 32, en donde se destaca la norma que trae las penas
alternativas que le seran impuestas a los miembros de las organizaciones
criminales que hayan decidido someterse a la ley.

- El Capitulo V, articulo 33, legisla sobre la Fase Tercera — Otorgamiento de
Beneficios para la Resocializacion.

- El Capitulo VI, trae las acciones de reparacion en el articulo 34.

- El Capitulo VII, articulos 35 a 42, son las reglas comunes a los capitulos
anteriores, en donde esta la participacion de las victimas, suspension de las
6rdenes de captura, el régimen de transicion para los incidentes de
reparacion integral que se hubieren iniciado antes de la entrada en vigencia
de la ley, la interrupcion de la prescripcion de la accion penal, la obligacion
de reparar los danos materiales y morales causados, el articulo 40 da un
término maximo de 18 meses, a partir de la vigencia de la ley, para gue las
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organizaciones criminales presenten su solicitud de sometimiento individual
o colectiva, el articulo 41 pretende que la reincidencia en un delito doloso
reactive automaticamente la pena original de los delitos cometidos y
finalmente la vigencia y derogatoria.

2. Observaciones Politico-Criminales al Proyecto de Ley bajo examen

En términos generales, el Consejo Superior de Politica Criminal advierte que el
Proyecto de Ley bajo estudio es inconveniente y emite concepto negativo, conforme
los siguientes presupuestos:

21. Sobre el curso de un proyecto de ley sobre ia misma materia

En primer lugar, es fundamental poner de presente que, en sesién extraordinaria
del 18 de octubre de 2017, siguiendo la Directiva Presidencial No. 004 de 2016, se
sometio a discusion el proyecto de ley “Por medio de la cual se crean instrumentos
para fortalecer la investigacion y judicializacién de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para la sujecioén a la justicia de las mismas”, fruto de lo cual se
emitio el concepto No. 36 de 2017, en el cual el Consejo Superior de Politica
Criminal:

“...reconoce la importancia del proyecto de ley que busca adecuar los procedimientos de
investigacion y judicializacion frente a delitos. cometidos por organizaciones criminales, en
la medida en la que en algunos eventos las normas actuales del procedimiento penal
resultan insuficientes, en particular en lo que hace a la judicializacién de un gran numero de
sujetos que pretenden abandonar la actividad delictiva y acogerse a la administracion de
justicia de forma conjunta.

La finalidad de garantizar la desarticulacion de grupos armados organizados por medio de
los instrumentos ordinarios de sujecién a la administracién de justicia, asi como el
fortalecimiento del sistema de normas y mecanismos procesales de investigacion, que
permita a los fiscales, jueces y servidores con funcion de policia judicial, enfrentar oportuna
y eficazmente estas organizaciones, sin que se acuda al reconocimiento politico o a la
aplicacion de mecanismos de justicia transicional, son virtudes del proyecto que permitira
fortalecer la legitimidad del Estado.

El proyecto de ley responde, de igual manera, a lo pactado en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, concretamente a lo dispuesto en el punto
tres, que aborda el “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de
las Armas”, en el que se pactaron
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Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de derechos
humanos, movimientos sociales o movimienios politicos, incluyendo ias organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz. :

En este orden de ideas, el Consejo considera que la iniciativa para fortalecer la investigacion
y judicializaciéon de organizaciones criminales y adoptar medidas para su sujecion a la
justicia atiende al cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Final y a los fines del estado
social de derecho de preservar las condiciones necesarias para la convivencia pacifica y el
goce de los derechos y libertades de los habitantes del territorio nacional, por lo que el
proyecto de ley resulta legitimo y amparado por los principios y normas constitucionales.”

Y. en consecuencia, concluyo gque la propuesta de ley bajo examen es conveniente
y se encuentra ajustada a la politica criminal del Estado colombiano, en el marco de
la justicia ordinaria, siendo esta de igual forma coherente y apegada a la
Constitucion. Debe mencionarse que el proyecto de ley objeto de dicho concepto se
radico bajo el procedimiento legislativo especial, fast track, y que una vez, vencidos
los términos para el tramite correspondiente, el Gobierno Nacional volvioé a radicar
el articulado a través del proyecto de ley nimero 198 de 2018 Senado.

De esta manera, es claro que el Consejo Superior de Politica Criminal ya emitio
concepto favorable a un proyecto de ley de iniciativa del Ministerio de Justicia y de
la Fiscalia General de la Nacion, que tiene por objeto crear mecanismos que
permitan fortalecer la investigaci¢h de hechos punibles cometidos por
organizaciones criminales y judicializar a los miembros de estas organizaciones que
manifiesten su voluntad de someterse a la justicia, iniciativa que se desarrolla dentro
del marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, y que ya ha iniciado
su transito legislativo por el Congreso de la Republica.

2.2. Consideraciones politico-criminales adicionales
Adicional a lo anterior, frente al estudio del articulado y de la exposicion de motivos

del Proyecto de Ley nimero 119 de 2017, encuentra el Consejo Superior de Politica
Criminal inconveniente la iniciativa debido a las siguientes consideraciones:
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- El objeto de la ley es demasiado amplio, al igual que también lo es la
definicion de organizacion criminal. 3

- El proyecto no tiene en cuenta, no desarrolla ni garantiza los derechos de las
victimas dentro del proceso que plantea de sometimiento y acogimiento, pues
se queda solo en el timido enunciado del articulo 35 acerca de que se
publicara la informacion pertinente para que las victimas puedan hacer valer
sus derechos, sin perjuicio de la participacion de las victimas identificadas en
las investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacién.

- La iniciativa no tiene un limite temporal para el sometimiento y acogimiento,
asi como que tampoco establece téerminos procesales para que se pueda
llegar a emitir la sentencia de que habla el articulo 29 en un plazo razonable.

- No se refiere al tema de los menores de edad que pertenecen a las
organizaciones criminales; igualmente, no hace mencién ni deja claro qué
pasaria con el armamento y bienes producto de las actividades criminales.

- El articulo 26, de las penas alternativas, es un planteamiento de justicia
transicional, cuando de lo que se trata en el proyecto de ley es de
sometimiento y acogimiento en el marco de la justicia ordinaria.

- Esta misma norma trae una desproporcionalidad en las penas,
particularmente cuando se refiere a delitos de lesa humanidad, al definir de
2 a 4 anos de pena privativa de la libertad, con derecho al subrogado de la
suspension de la ejecucion de la pena, a quienes acepten la comisiéon de una
o varias de las conductas referidas a los delitos de concierto para delinquir
simple o agravado; fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego o
municiones de uso personal y privativo de las Fuerzas Armadas; trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y extorsion; aquellas personas que
hayan incurrido conjuntamente en conductas delictivas diferentes a las
senaladas previamente la pena de prision sera 4 a 8 anos, mientras que para
los delitos atroces y/o de lesa humanidad la pena es de 8 a 12 afos de
prision. Propuesta que a todas luces resulta una concesion exagerada en el
marco de cualquier proceso de justicia ordinaria.

En sintesis, el texto del proyecto de ley resulta inviable desde el punto de vista
técnico de politica criminal, asi como que presenta problemas de constitucionalidad,

conforme los reparos que de manera general se han hecho.

3. Conclusion
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Se concluye por parte del Consejo Superior de Politica Criminal emitir concepto
negativo al proyecto de ley bajo estudio, pues ya se encuentra en curso otra
iniciativa, puesta a consideracion del Congreso por parte del Ministerio de Justicia
identificada como proyecto de ley 198 de 2017 Senado “Por medio de la cual se
crean instrumentos para fortalecer la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas para la sujecion a la justicia de las
mismas”, que cuenta con concepto favorable del Consejo, toda vez que se encontro
conveniente y ajustada a la politica criminal del Estado colombiano, siendo de igual
forma coherente y apegada a la Constitucion.

Adicionalmente, en el desarrollo de su articulado, se revelan problemas que la
hacen inviable técnicamente desde el punto de vista de politica criminal, como lo
son: la no garantias para la victimas y la desprepercionalidad de las penas, al tiempo
que presenta reparos en relacion con los derechos y garantias que trae la
Constitucion, lo que hace que el concepto resulte negativo. Se concluye por parte
del Consejo Superior de Politica Criminal emitir concepto negativo al Proyecto de
Ley nimero 171 de 2017 Senado, pues no cuenta con fundamentos empiricos
solidos, es carente de técnica legislativa y desconoce el principio de
proporcionalidad de las penas; adicional a que ya cursa en el Congreso de la
Republica una iniciativa que regula de una mejor manera y con mayores sustentos
estas mismas materias y frente a la Cual el Consejo Superior ya se pronuncio de
manera favorable.
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Adolfo Franco Caicedo
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Tecnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboro” Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC
Aprobé: Consejo Superior de Politica Criminal
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